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Rozprawy z dziejow oS$wiaty, t. XV/1972

WANDA. GARBOWSKA

POWSZECHNOSC NAUCZANIA W POLSCE
W LATACH 1932—1939

Od 1929 r. sytuacja szkolnictwa powszechnego zaczeta ulega¢ pogor-
szeniu. Niekorzystne zmiany spowodowane zostaty klasowg politykg sa-
nacji oraz narastajgcymi trudnosSciami ekonomicznymi warunkujgcymi
rozwéj oswiaty. Tymczasem koniec roku 1929 przynidst Swiatu kryzys
ekonomiczny, najwiekszy, jaki dotad dotknat kraje kapitalistyczne. Pol-
ska, kraj rolniczo-przemystowy, odczuta duzo ostrzej skutki tego kry-
zysu, trwajgcego u nas do 1935 r. Na przediuzanie sie kryzysu w Polsce
wptyneta struktura gospodarcza kraju, przeludnienie wsi oraz zaleznosé
od kapitatu zagranicznego. Kryzys objgt wiasciwie wszystkie przejawy
zycia gospodarczego. Nastgpit gwattowny spadek produkcji przemysto-
wej L Jednocze$nie pogtebit sie kryzys w rolnictwie, charakteryzujacy
sie nie spadkiem produkcji, lecz spadkiem cen, spowodowanym przede
wszystkim zmniejszeniem spozycia 2 Sytuacje gospodarczg wsi pogarsza-
ty diugi zaciggniete na zakup ziemi oraz niezmniejszajgce sie podatki
panstwowe i samorzadowe, ktorych chtopi nie byli w stanie sptaci¢ 3. Na-
stepowato uwstecznienie metod gospodarowania i coraz wieksza paupery-
zacja rolnictwa. Na wsi zapanowata nedza. Ograniczeniu ulegto nawet
spozycie chleba, mleka, soli. Oszczedzano na opale i o$wietleniu uzywa-
jac kagankow, tuczyw, hubki i krzesiwa. Pogarszat sie standard ubra-
nia mieszkancow wsi, czesto jedno ubranie i jedna para butéw stuzyty
wszystkim dzieciom w rodzinie. ,W zimie w pdinocnej czeSci powiatu rze-

1W 1932 r. (dno kryzysu) produkcja w Polsce spadta w poréwnaniu z rokiem
1928 o 46%, przy Sredniej europejskiej spadku 27% (Z. Landau i J. Toma-
szewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918—1939, Warszawa 1962, s. 161).

2W latach 1928—1935 ceny pszenicy, ziemniakow, wieprzy spadly o 66%, zyta
0 63%, wotéw o 57%, mleka o 62% (ibid., s. 147).

s W 1928 r. podatek gruntowy wynosit 70 min zi, a w najciezszym dla rol-
nictwa 1935 r. — 68 min z. Dla uzyskania tej sumy trzeba byto w 1928 r. sprze-
da¢ 171000, t zyta, a w 1935 r. — 511000 t. Podatki na 1 ha w 1928/29 r. wyno-
sity 12,9%, w 1932/33 — 25,7% (i6id., s, 149).
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szewskiego spotka¢é mozna byto w chatupach dzieci, ktdre zawigzywane
byty na catly dzien po szyje w workach z sieczka, gdyz bez ubrania za-
zamarztyby w zimnej, nie opalanej izbie” 4 Najdotkliwiej kryzys odbit
sie na rejonach najbardziej zacofanych gospodarczo, tj. na terenach
wschodnich i potudniowych 5

Kryzys przyniést ogromne pogorszenie sytuacji materialnej i warun-
kéw zycia klasy robotniczej. Wzrastato sizybko bezrobocie osiggajac
w 1933 r. wedtug danych Instytutu Spraw Spotecznych, 780 000 oséb na
1790 000 zatrudnionych6. Zasitek dla bezrobotnych otrzymywaty tylko
nieliczne rodziny, np. w latach 1933—1934 ok. 13—14°/0. Reszta wege-
towata chwytajagc sie dorywczych zaje¢. Czteroosobowa rodzina bezrobot-
nych przecietnie utrzymywata sie z dochodéw wynoszacych 921 zt (19 zt
miesiecznie na 1 osobe), w tym samym okresie przecietna czteroosobowa
rodzina urzednicza w Warszawie dysponowata sumg 6173 zt rocznie (128
zt miesiecznie na 1 osobe) 7. Warunki takie spowodowaly state niedozy-
wienie dzieai. Badania prowadzone ws$réd uczniow — dzieci bezrobotnych
wykazaty, ze 24,4% dzieci nie jadato rano $niadania, 17,6% nie jadato
kolacji, 54,7% na obiad otrzymywato tylko zupe, 7,6% nie jadato zad-
nego statego positku w porze obiadowej 8.

Kryzys odbit sie tez dotkliwie na rodzinach majacych prace. Mimo
statych obnizek cen artykutéw zywnosciowych spadaly ptace realne.
Przecietna tygodnidwka robotnika polskiego w 1933 r. wynosita 28 z}, gdy
pensja pracownikdw umystowych wynosita przecietnie 304 zt miesiecz-
nie9. Wskutek kryzysu ucierpiato réwniez rzemiosto i drobny handel.
Przecietne zarobki rzemie$nikow wynosity 1—2 zt dziennie, wzrosto wséréd

4J. Michatowski, Wie$ nie ma pracy, Warszawa 1935, s. 49. Por.: Pamietni-
ki chtopéw. Seria I, Warszawa 1935, s. 119; J. Zarnowski, Spoteczenstwo Polski
miedzywojennej, Warszawa 1969, s. 499—51; Z. Landau i J TomaszewsKki, op.
cit.,, s. 158—159.

5W 1933 r. zuzycie cukru w gospodarstwach wiejskich wojewo6dztw zachod-
nich wynosito 13,46 kg, w centralnych — 10,11 kg, w potudniowych — 6,75 kg, we
wschodnich — 3,96 kg. (Z Landau i J. Tomasze wski, op. cit, $ 158).

8Dane za: Mtodziez siega po prace, Warszawa 1938, s. 87. Dane oficjalne zani-
zaly liczbe bezrobotnych, uwzgledniano tylko tycji robotnikéw, ktérzy utracili prace,
a nie brano pod uwage np. miodziezy poszukujacej pracy. Wedtug danych oficjal-
nych liczba bezrobotnych w konhcu 1933 r. wynosita 343 000 (Maly Racznik Sta-
tystyczny 1936— dalej cyt. w skrécie: MRS r—s. 174, tab. 2; Z.Lan dau i J, To-
maszewsKki, op. cit, s. 172).

» MRS 1936, 5. 119, tab. 14, s. 191", tab. 34, s, 192, tab. 35; Z,'Landau i J To-
maszewsKki op. cit, s. 175.

8H. Krahelska, S. Pruss, Zycie bezrobotnych. Badania ankietowe, War-
szawa 1933, s. 26, 31, 46—48, 51. . j=' ' i i ‘e 'n

9 11% robotnikéw zarabiato ponizej 10 zt tygodniowo, 27% od 10 do 20 zt tygod-

niowo tylk<> ofc. i0% -robotnikéw otrzymywato ponad 200 zt miesiecznie (Z. Lan-
dau i J Tomaszewski, op.cit, s 173). \
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nigh bezrobocie dochodzac w niektérych gateziach, jak np. w blachar-
stwie, do 80%. Stosunkowo tagodniej dotkngt kryzys pracownikéw umy-
stowych. Bezrobocie ws$rdod nich byto nizsze, bowiem w 1933 r. objeto
160 000 zatrudnionych (w 1929 r. — 70 000). Miimo uprzywilejowania
urzednikdw panstwowych nastepowato obnizenie ich poboréw, likwidacji
ulegaty réwniez dodatki do ptac, np. w 1931 r. cofnieto nauczycielom 20%
dodatek stoteczny i 15% dodatek do pensji, a w 3 lata pdzniej przeszere-
gowano nauczycieli obnizajagc im zarobki o 7—10%. Liczba urzednikow za-
rabiajgcych ponizej 120 zt miesiecznie wzrosta w 1933 r. w stosunku do
1928 r. z 10,5% do 16,6%10. Kryzys odbit sie w ostry sposob na sytuacji
skarbu panstwa. Spadek dochodéw pogtebity narastajgce zalegtosci podat-
kowe. Zmniejszanie sie dochodéw pociggneto za sobg redukcje wydatkow.

Kryzys ekonomiczny byt jednym z waznych czynnikdw hamujacych
postep oswiaty. Wysoko$¢ nakiadéw na szkolnictwo zalezata nie tylko
od stopnia zainteresowania grupy rzadzacej o$wiatg ludowa, ale i od re-
alnych mozliwosci ekonomicznych kraju. Stabo rozwinieta baza gospodar-
cza nie zapewniata warunkéw koniecznych dla rozwoju oSwiaty ani nie
stwarzata bodzcow zachecajgcych do zdobywania wiedzy. W kraju o za-
cofanej strukturze ekonomicznej charakteryzujacej sie olbrzymim prze-
ludnieniem wsi i nie stwarzajgcym mozliwosci odptywu nadwyzek ludz-
kich ze wsi do miasta ujawnit sie brak spotecznego zapotrzebowania na
oSwiate. Jednoczes$nie narastajagcy kryzys gospodarczy, pogarszajgca sie
sytuacja finansowa panstwa oraz naptyw do szkot powszechnych zwie-
kszonych rocznikéw dzieci powojennego wyzu demograficznego nie stwa-
rzaty realnych miozliwosci rozwoju oSwiaty. Z drugiej strony dazaca do
stabilizacji wtadzy sanacja, koncentrujgc sie na wychowawczych zada-
niach szkoly i rozpoczynajac walke o ,rzady dusz”, nie opracowata per-
spektywicznego planu organizacji oSwiaty i nie zatroszczyta sie o zapew-
nienie miejsc w szkole powszechnej powiekszonym rocznikom wyzu de-
mograficznego wchodzagcym w wiek obowigzku szkolnego u.

Na poczatku lat trzydziestych najwazniejszg i najbardziej palacg spra-
wa os$wiatowg byto zapewnienie miejsca w szkole wszystkim dzieciom
w wieku obowigzku szkolnego. Tymczasem wysitki wladz osSwiatowych

OM. Brzoza, Prawda o Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Warszawa 1934,
s. 9; Mtodziez siega..., s. 89; MRS 1936, s. 187, tab. 31.

M. Falski sygnalizowat wzmozony naptyw dzieci do szkoty obliczajac, ze
w latach 1928/29—1932/33 liczba dzieci w wieku obowigazku szkolnego wzrosnie
0 1395000, a do 1934/35 o dalsze 316 000. Coroczny wiec wzrost liczby dzieci w wie-
ku szkolnym wymagatby w ciggu 10 lat (1928—1938) budowy 66427 izb szkolnych,
liczac po 60 ucznidbw na 1 izbe. Obliczajagc koszt budowy 1 izby na 30000 potrzeba
byto wyasygnowa¢ ok. 200 min zt (M. Falski, Kwestie podstawowe w organizacji
szkolnictwa powszechnego, Warszawa 1936, s. 10).
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skierowane zostaty na opracowywanie reform wychowawczych i ustro-
jowych oraz stosowanie polityki oszczednosSciowej wobec o$wiaty. Okdl-
nik ministerialny z 19 111 1931 r. podwyzszajac liczbe dzieci przypadaja-
ca na jednego nauczyciela, wprowadzajagc kilkuzmianowg nauke w szko-
tach oraz zwiekszajagc obcigzenie izb lekcyjnych nie tylko pogorszyt wa-
runki pracy nauczyciela ii ucznia oraz zmniejszyt jej efektywnos$¢, ale jed-
noczesnie wptynat na pewien okres hamujgco na wzrost iloSci dzieci poza
szkotg. Kosztem nauczyciela i ucznia chciata sanacja powstrzymac¢ kata-
strofe szkolng i podnie$¢ stopienn powszechnosci nauczania. Polityka ta
oczywiscie byta krétkowzroczna, nie mogta zahamowac narastajacego kry-
zysu szkolnego, ale czesciowo wplyneta uspokajajgco na opinie publicz-
ng, stwarzajgc pozory troski o sprawy szkolnictwa.

W okresie narastajgcego kryzysu ekonomicznego Sejm zatwierdzit
11 marca 1932 r. Ustawe o ustroju szkolnictwa okreslajacg nowe oblicze
ideowo-wychowawcze polskiego szkolnictwa oraz jego ustrdj i organiza-
cje 12 Ustawa utrzymywata siedmioletni obowigzek szkolny w zakresie
szkoty powszechnej, lecz dzielita szkote powszechng pod wzgledem orga-
nizacyjnym i programowym na trzy stopnie i trzy szczeble progra-
mowe.

W oparciu o ustawe zostat opracowany i wydany 21 listopada 1933 r.
Statut publicznych szk6t powszechnych 13 ktéry obnizyt stopien organi-
zacyjny szkot, zaliczajagc do szkot | stopnia jedno- i dwuklaséwki (szkoty
o 1 i 2 nauczycielach), do szk6t Il stopnia szkoty trzy- i czteroklasowe
(szkoty o 3 i 4 nauczycielach) i dopiero szkotom piecio-, szesScio- i sied-
mioklasowym (o 5, 6, 7 i wiecej nauczycielach) dawal prawa szkoét 111
Gtopnia. Statut okreslat liczbe dzieci przypadajacych na 1 nauczyciela.
Szkota | stopnia o 1 nauczycielu mogta mie¢ do 60 uczniéw, o0 2 nauczy-
cielach — od 61 do 120 uczniéw, szkota Ill stopnia zatrudniajagca 6 na-
uczycieli — od 261 do 310 uczniéw oraz szkota o 7 i wiecej nauczycie-
lach — ponad 310 uczniéw. Jednoczes$nie na okres ,wyjatkowo trudnych
warunkéw finansowych” Statut podwyzszat liczbe uczniébw w szkole
kazdego stopnia o 20 oraz zezwalat na podniesienie liczby ucznidéw w
klasach z 50 (8§ 48) do 60 u.

Ustawa Jedrzejewiczowska i Statut publicznych szk6t powszechnych
dyskryminowaty przede wszystkim szkolnictwo powszechne na wsi. Roz-
bicie szkoty powszechnej na trzy stopie i trzy szczeble programowe, ob-

P Dziennik Urzedowy Ministerstwa WRIOP, 1933, nr 14, poz. 194.

B 1bid., § 9, 10, 48, 92.

U Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. uzalezniata stopien organizacyjny szkoty od
liczby dzieci w wieku obowigzku szkolnego, mieszkajgcych w danym obwodzie
szkolnym. Zarzadzenie z 31 sierpnia 1926 r. uzalezniato juz stopieA organizacyjny
czkoty od ilosci dzieci zapisanych do szkoty.
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nizenie stopnia organizacyjnego szkot, podwyzszenie Mczby dzieci przy-
padajacych na 1 nauczyciela uderzato przede wszystkim w oswiate lu-
dowg. W 1932/33 r. szkoty jednoklasowe stanowity na wsi 48,4% i obej-
mowaly 25,5% uczniow, szkoly dwuklasowe — 26 2% z 24,7% ucznidw.
W sumie wiec szkot zaliczanych do | stopnia byto na wsi 74,6% z 50,2%
uczniami, a szkot szesdcio- i siedmioklasowych 6% (1,6% i 4,4%) z 19,8%
uczniow (3,9% i 15,9%)15.

Utrzymanie nawet istniejgcego stanu realizacji powszechno$ci naucza-
nia wymagato wzrostu wydatkéw na cele szkolne. Tymczasem docho-
dy panstwowe gwattownie spadaty osiggajagc w 1932/33 r. 66,8% dochodu
w stosunku do roku szkolnego 1928/29. W zrastat tez szybko deficyt pan-
stwowy z 64 min zt w 1930/31 r. do 245 min zt w 1932/33 r. Wy-
datki na oswiate ze skarbu panstwa po osiggnieciu najwyzszego pozio-
mu w 1930/31 r. (17,1% ogdlnego poziomu budzetu panstwa) spadly w
1932/33 r. do 15,2% budzetu panstwowego. Spadek budzetu oSwiatowe-
go oraz w jeszcze wiekszym stopniu nadmierny wzrost dzieci w wieku
obowiazku szkolnego spowodowaty obnizenie realnych wydatkéw na
szkolnictwo powszechne. Roczny wydatek na 1 dziecko w wieku obowigz-
ku szkolnego zmniejszyt sie z 263,03 z+ w 1929/30 r. do 40,29 zt w roku
1932/33 16

Kryzys odbit sie rowniez na wydatkach samorzagdow terytorialnych
zobowigzanych do $wiadczehA na rzecz szkolniictwa. Spadek tych wydat-
kéw wynikat ze zubozenia i wzrastajgcego zadtuzenia ludnosci. Pogarsza-
jace sie warunki zycia, narastajgca bieda, odsuwaly sprawy os$wiaty na
plan dalszy. Narastato tez zobojetnienie borykajgcego sie z kryzysem
spoteczenstwa wobec spraw szkolnych. Wydatki samorzagdoéw terytorial-
nych na oSwiate w 1932/33 r. wynosity juz tylko 70,5% stanu z roku
1929/30, w 1935/36 r. spadty do 61,5%. Wzrost wydatkéw o$wiato-
wych samorzadéw terytorialnych rozpoczynajacy sie od 1937/48 r.
byt bardzo powolny i osiggngt w roku nastepnym 66,2% stanu
1929/30 r. 17

Wskazniki ogolnych wydatkow budzetowych i wydatkéw na oSwiate
zestawiono w tabeli 1.18

5 Rocznik Statystyki RP, Warszawa 1930, s. 374; B. Ltugowski, Szkolnictwo
w Polsce 1929—1939 w opinii publicznej, Warszawa 1961, s. 55.

w MRS 1936, s. 265, tab. 10; B. Lt ugow s ki, op. cit.,, s. 39, 43.

17 Obliczone na podstawie danych zawartych w MRS 1938, s. 306, tab. 1, s. 362,
tab. 1; MRS 1939, s. 316, tab. 1.

w Wedtug MRS 1938, s. 306, tab. 1, s. 362, tab. 1, MRS 1939 r, s. 316, tab. 1;
M. Ciecierska, Zagadnienia powszechno$ci nauczania w Polsce w latach 1929—
1939, ,,Przeglad Historyczno-Oswiatowy”, R. V, Pazdziernik—Grudzien 1962, nr 4
(18); B. tugowski, op. cit, s. 39, tab. 3 podaje inne dane dotyczace S$wiadczen
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Tabela 1
Wydatki na
. . oswiate w ogol-
Rok Wyd'atkl budzetu nych wydatkach
szkolny panstwa w .% ) 4sety panstwo-
wego w %
1929/30 100 18,3
1930/31 94,0 19,3
1931/32 82,4 18,6
1932/33 75,0 8
1933/34 74,5 18,3
1934/35 77,0 17,2
1935/36- 78,1 17,0
1936/37 74,0 18,1
1937/38 78,0 18,0
1938/39 83,0 17,7

Jak wida¢, spadek wydatk6w na oSwiate wystepujacy od roku szkol-
nego 1931/32 zostat zahamowany dopiero w 1936/37 r. Natomiast wskaz-
nik wydatkow budzetu pahAstwowego obnizyt sie najwydatniej w roku
szkolnym 1936/37, tj. wiasciwie juz po zakonczeniu kryzysu.

Analiza wydatkéw na poszczegdlne dziaty szkolnictwa wskazuje na
proby utrzymania wydatkdw na szkolnictwo powszechne na stosunkowo
statym poziomie. Spadek wydatkbw MWRIOP na szkolnictwo powszechne
rozpoczat sie w 1930/31 r., osiggajac najnizszy poziom w 1934/35 r.
(82,3% w stosunku do 1928/29 r.). W 1938/39 r. odsetek wydatk6w mini-
sterstwa na to szkolnictwo przekroczyt poziom z 1929/30 r. (wzrést bo-
wiem ze 104%- do 107,4% przyjmujac wydatki w roku 1928/29 za
100%)19. Budzet szkolnictwa powszechnego wykazywat najmniejsze
wahania i utrzymywat sie na wysokim poziomie w stosunku do innych
dziatdw szkolnictwa. Najwiekszemu spadkowi ulegt budzet zakladow

paniistwa na os$wiate, obliczajac nastepujacy procent wydatkéw na os$wiate w sto
sunku do skarbu panstwa:

1929/30 — 14,8% 1934/35 — 14,5%
1930/31 — 17,1% 1935/36 — 14,4%
1931/32 — 15,1% 1936/37 — 14,6%
1932/33 — 15,2% 1937/38 — 16,9%
1933/34 — 15,8% 1938/39 — 14,6%

Autor nie podaje jednak zrdédet, na ktérych sie opart, ani przyjetych w obli-
czaniu zasad.
OB tugowski, op. cit.fs. 45
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ksztatcenia nauczycieli. Wigzalo sie to z likwidacjg seminariéw nauczy-
cielskich i stopniowym tworzeniem liceéw nauczycielskich.

Gwattownie spadaty wydatki na 1 dziecko w wieku szkolnym. Naj-
nizszy ich poziom przypadt na 1934/35 r. (33,86 zt), wynoszgc w stosunku
do 1928/29 r. (62,10 zb) niepetne 55%. W okresie przed wybuchem wojny
wynoszg one jeszcze tylko ok. 62,5% (38,80 zt) wydatkéw w 1928/29 r. 2

Liczba dzieci w wieku szkolnym wzrosta w latach 1930/31—1935/36
0 934000 (z 4343000 do 5277 000) 2L Przyrost liczby dzieci w wieku
szkolnym ksztattowal sie na terenie poszczegdlnych wojewdéddztw bardzo
réznorodnie. Najwiekszy nastapit w latach 1931/32—1935/36 w okregach
szkolnych: wileAskim (11 700) i brzeskim (106 000) — o ok. 30%, oraz
lubelskim (67 000) i tuckim (72 000) — o ok. 20%. W okregu szkolnym
warszawskim przyrost ten wynidst ok. 14% (125000), w poznanskim —
12% (54 000), krakowskim — ponad 8% (68 000) ii lwowskim — ponad
2% (24 000). Spadek ilosci dzieci w wieku obowigzku szkolnego nastgpit
tylko w okregu szkolnym S$laskim, gdzie liczba dzieci zmniejszyta sie
0 17000 2. Ro6znice w przyroscie dzieci w wieku szkolnym wynikaty
z odmiennej struktury gospodarczej poszczeg6lnych dzielnic Polski. Naj-
wiekszy przyrost naturalny wystepowat na terenach rolniczych, najbar-
dziej zacofanych pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym, a wiec na
wschodzie i czeSciowo w centrum kraju.

Szybko rosta liczba dzieci w wieku obowigzku szkolnego nie znajdu-
jacych miejsca w szkole powszechnej. Wedtug oficjalnych danych opubli-
kowanych przez GUS liczba dzieci poza szkotg przedstawiata sie naste-
pujaco 23

1929/30 r. — 157 000
1930/31 r. — 209 000
1931/32 r. — 292 000
1932/33 r. — 508 600
1933/34 r. — 525 200
1934/35 r. — 574600
1935/36 r. — 600 000

B. Lugowski kwestionuje prawdziwo$¢ danych oficjalnych. Oblicza
on, ze liczba dzieci poza szkotg wzrosta z 229 000 w 1930/31 r. do 950 900
w 1935/36 r., czyli o ponad 415%.

2 Obliczone wedtug ibid., s. 43.

2M. Falski, Kwestie podstawowe w organizacji szkolnictwapowszechnego.
Cz. I:Powszechne nauczanie, Warszawa 1936, s. 16.

2 Obliczone na podstawie ibid., s. 16.

ABStatystyka Szkolnictwa 1932/33, s. 8 tab. 11; MP.S 1933, s. 129, tab. 2; 1938,
s. 313,tab; 14. Zblizone dane podaje M. Falski, op. cit., s. 24.

2AB. Lugowski, op. cit, s. 65 tab. 16A.
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Rzeczywistg ilos¢ dzieci w wieku obowiazku szkolnego znajdujgcych
sie wowczas poza szkotg trudno dzi$ ustalic. Dane oficjalne wykazywaty
tendencje do zanizania liczby dzieci nie znajdujgcych miejsca w szkole.
Z drugiej strony postepowa publicystyka oSwiatowa podawata czesto dane
zawyzone, dazac do wywotania jak najwiekszego oddzwieku w spoteczen-
stwie i do wyrwania czynnikow rzadowych z marazmu w rozwigzywa-
niu spraw o$wiatowych. Wprawdzie minister wriop prof. W. Swietostawski
na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu stwierdzit, ze w roku szkolnym
1935/36 liczba dzieci poza szkotg wynosi ok. 1 min, co pokrywatoby sie
z danymi opracowanymi przez B. Lugowskiego, ale przemowienie to mia-
to na celu uzyskanie jak najwiekszych kwot na cele oSwiatowe 25 Trud-
nosci w ustaleniu liczby dzieci poza szkola powiekszajg jeszcze rOznice
wystepujace w danych oficjalnych spowodowane zastosowaniem réznych
metod obliczen oraz dokonywaniem rachunkéw w réznych okresach roku
szkolnego. Nalezatoby tez zréznicowac liczbe dzieci zapisanych do szko-
ty i konczacych dany rok szkolny. Liczba dzieci przerywajacych nauke
w ciggu roku szkolnego wynosita np. w 1933/34 r. 149 305, tj. 3,3% 26.
Liczba ich w miare poglebiania sie kryzysu ekonomicznego i wzrostu
biedy w rodzinach chitopskich i robotniczych powiekszata sie. Pogarsza-
jaca sie w okresie kryzysu sytuacja materialna rodzin chtopskich i robot-
niczych, niedozywienie a nawet gtdd, brak odziezy oraz pieniedzy na za-
kup ksigzek i zeszytéw, czasem fakt, ze miodociani stawali sie jedynymi
zywicielami rodziny — wszystko to powodowato brak zainteresowania
szkotg powszechng. Na wsi, gdzie w znacznym stopniu istniata szkota naj-
nizej zorganizowana, czteroklasowa, ograniczajgca, a czasem wrecz zamy-
kajgca mozliwos¢ ksztatcenia, chiopi nie zawsze byli zainteresowani w po-
sytaniu dziedi do szkoty przez siedem obowigzkowych lat. W 1930 r.
200 000 dzieci przerwato nauke w szkole. Okoto 80% sposréd nich roz-
poczeto prace. Liczba ta wzrosta w roku szkolnym 1933/34 do 363 000 27.

Pordwnanie danych wskazujgce na szybki wzrost liczby dzieci w wie-
ku obowigzku szkolnego i powolny wzrost liczby ucznidéw wystarczajg-
co jasno wskazuje na ograniczanie powszechnos$ci nauczania. Trudno
dzi$ okresdli¢ doktadng liczbe dzieci, pozbawionych mozliwosci nauki. Isto-
tny jest jednak fakt, Ze kilkaset tysiecy dzieci nie znalazto miejsca
w szkole i zostato z gory skazanych na analfabetyzm. Dopiero ten narasta-

5 przemowienie pana ministra wriop na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sej-
mu w dniu 28 stycznia 1936 r., ,,Oswiata i Wychowanie”, R. VIII, styczen 1936, z. 1,
S. 4

DM Falski, op.cit, s. 19

ZH Krahelska, Praca mitodocianych a opieka spofeczna, Warszawa 1930,
s. 7; M, Falski, op. cit,, s. 19.
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jacy kryzys w szkolnictwie powszechnym, nazwany katastrofg szkolna,
otworzyt oczy spoteczenstwu borykajacemu sue z trudnosciami gospodar-
czymi na najistotniejszy problem oswiaty — realizacje powszechnego
nauczania, oraz zmusit witadze do szukania préob wyjscia z impasu.
Wobec ciggtego spadku Swiadczen na oSwiate ze strony panstwa i sa-
morzaddw terytorialnych wiladze oSwiatowe prébowaly przerzuci¢ skutki
kryzysu szkolnego na barki nauczycieli. Zmniejszano liczbe godzin nau-
czania w rdznych klasach. Podwyzszano liczbe dzieci przypadajgcych na
1 nauczyciela, zastosowano minimalne plany godzin ograniczajac zakres
programow rdznych przedmiotow do minimum, ktérego ze wzgledu na
poziom nauczania i potrzeby panstwa przekroczy¢ juz nie bylo mozna.
Zmniejszeniu ulegta ilo$¢ godzin w poszczegdlnych klasach. W zaleznosci
od stopnia organizacyjnego szkoty zredukowano liczbe godzin w kl. | 0 4—

—7,w Kkl Il 0 6—8, w kI. Il — o0 3—5 w Kkl. IV — 03—10, w kl. V —
01—3 wkl. VI —o01—7iw Kkl VII o2 godziny tygodniowo 28 Najbar-
dziej ucierpiaty szkoty najnizej zorganizowane — 1 stopnia. W tych ma-

tych wiejskich szkétkach pracujacych w najciezszych warunkach nasta-
pita najwieksza redukcja godzin nauczania.

Wszystkie te potsrodki nie moglty jednak wyprowadzi¢ szkoty po-
wszechnej zimpasu. Zastosowane posuniecia oszczednosciowe wobec szkol-
nictwa powszechnego uderzalty w warstwy ludowe, przede wszystkim
w mieszkaricow wsi, obnizajac poziom szkoly powszechnej i pogtebiajac
trudnosci w przekroczeniu progu miedzy szkoltg powszechng a szkolg
Srednig. B. Suchodolski charakteryzujgc sytuacje oSwiatowg zwracat uwa-
ge na uposledzenie kulturalne wsi piszac, ze ,[...] trzy czwarte szko6t do-
starczajagcych os$wiate ludowi nalezato do najubozszego typu jedno-idwu-
oddzliatowych instytucji, zwanych szkotami, a bedacych przewaznie, mimo
heroicznych wysitkéw nauczycielstwa miejscem nieporozumien i ztudzen
dla rodzicéw, dzieci i spoteczenstwa” 2. Rzeczywisto$¢ wiejskiej szkoty
powszechnej nie tylko na kresach, ale i w Polsce centralnej rysowata sie
niewiele jasniejszymi barwami.

Jedng z podstawowych przyczyn kryzysu szkolnego byt olbrzymi nie-
dobor izb szkolnych. Szkolnictwo powszechne dysponowato w 1930/31 r.
szk. 63 774 izbami, w tym 15755 w miastach i 48 019 na wsi. Przecietny
roczny przyrost w latach 1930/31—1933/34 wynosit 3,5°/0, a w latach
1933/34—1934/35 — 3,1%. Szybciej wzrastata liczba izb lekcyjnych na te-
renach miejskich niz na wsi. W latach 1930/31—1933/34 liczba izb lekcyj-
nych w miescie wzrosta o 1,4%, na wsi o 0,8%. Zatamanie budownictwa

&8 Przemowienie...
D B. Suchodolski, Polityka kulturalno-o$wiatowa w Polsce wspdiczesnej,
Warszawa 1937, s. 28.
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szkolnego, jakie nastgpito na poczatku lat trzydziestych, w duzo wiek-
szym stopniu odczuta wie$. Nierownomiernie rozwijato sie budownictwo
szkolne w poszczegdlnych regionach kraju. Przecietny wzrost roczny w la-

tach 1930/31—1933/34 wynosit na terytoriach: centralnym — 1,0°/0,
wschodnim — 1,6%, zachodnim — 0,3%, $laskim — 2,8% i potudnio-
wym — 0,5% 0. Najstabsze wiec tempo wzrostu budownictwa szkolnego

miato miejsce na terytoriach wschodnich i potudniowych, a wiec na obsza-
rach zdecydowanie rolniczych, zamieszkatych w duzym stopniu przez lud-
no$¢ niepolska. Wzrastata liczba izb lekcyjnych w budynkach wtasnych —
odsetek ich podniost sie z 58,1% w 1925/26 r. do 65,5% w 1934/35 r. | pod
tym wzgledem korzystniej przedstawiata sie sytuacja w mieScie, gdzie
w 1933/34 r. 71,9% izb znajdowato sie w budynkach wiasnych. W tym
samym roku na wsi takich izb byto tylko 60,6%.

Przecietna powierzchnia izby lekcyjnej w publicznych szkotach po-
wszechnych w 1930/31 r. wynosita 47,2 m2 (miasto — 47,3 m2 wie$§ —
39,6 m2. | pod tym wzgledem zachodzity duze réznice miedzy poszcze-
golnymi rejonami. Najbardziej uposledzone pod wzgledem budownictwa
szkolnego byty tereny dawnego zaboru carskiego — wschodnie i central-
ne. Najlepiej przedstawiata sie sytuacja lokalowa szkét powszechnych na
ziemiach bytego jzaboru pruskiego — na Slasku, w Poznanskiem i na Po-
morzu. UpoS$ledzenie terend6w wschodnich i centralnych pod wzgledem
stanu lokalowego szko6t siegato wiec jeszcze okresu rozbiorowego. Ziemie
te, zacofane gospodarczo w stosunku do terenu bytego zaboru pruskiego,
nie byty w stanie odrobi¢ zalegto$ci w budownictwie szkolnym, tym bar-
dziej ze rosnacy szybciej dobrobyt materialny na zachodzie kraju pogte-
biat jeszcze te réznice.

Na terenach wschodnich i centralnych niekorzystnie przedstawiata sie
réwnjez sytuacja pod wzgledem liczby uczniéw przypadajacych na 1 izbe
lekcyjng. Obcigzenie izb lekcyjnych wzrosto w kraju z 60% w 1930/31 r.
do 68,5% w 1933/34 r. (w tym w miescie z 60,1% do 70,5%, na wsi
z 60,1% do 67,8%). Najwieksze obcigzenie izb lekcyjnych uczniami wy-
stepowato w wojewoddztwach kieleckim (82,35), poleskim (81,8), wotyn-
skim (75,9) oraiz w szkotach miejskich w Warszawie (95,55) i woj. lubel-
skim (85,80) «.

@] wykorzystaniu izb lekcyjnych do ostatecznych granic oraz rézni-
cach miedzy statutowym a rzeczywistym obcigzeniu izb uczniami $wiad-
czg dane zestawione w tabeli 2 32

3 Obliczone wedtug: M. Falski, op. cit, s. 70—71
3 Ibid., s. 79.
2 Ibid. s. 81
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Tabela 2

Rodzaje szkét
1-kl.  2-kl. 3-kI. 4-kl. 5-kl. 6-kl. 7-Kkl.

Stan z 1933/34 r. 73 63 67 64 63 64 70
Maksymalne normy

state, wedtug Statutu 60 60 54 53 52 52 50
z 1933 r.

Niedobér izb lekcyjnych w publicznych szkotach powszechnych we-
dtug norm statych Statutu najostrzej wystepowat na terenach wschod-
nich (53,2%) i centralnych (41,8%). Trudniejsza byta sytuacja w Warsza-
wie (50,5%) oraz w wojewddztwach poleskim (54,4%), wotynskim (61,1%),
kieleckim (46,4%) i nowogrodzkim (46% )33 Na terenach wschodnich, cen-
tralnych i w Warszawie istniaty najwieksze trudnosci lokalowe.

Przerzucanie obowiazku budowy szkét powszechnych na samorzady
i spoteczenstwo nie mogto doprowadzi¢ do radykalnej zmiany stanu rze-
czy. Szczeg6lnie na kresach wschodnich, najbardziej zaniedbanych pod
wzgledem gospodarczym, gdzie w okresie kryzysu nastgpit nawrdt do go-
spodarki naturalnej, samorzady terytorialne nie byly w stanie wyasygno-
wac odpowiednich sum. "MniejszosSci narodowe zamieszkujgce te tereny nie
byty tez zainteresowane w upowszechnianiu szkoty z polskim jezykiem
wyktadowym. Pienigdze TPBPSP dzielone byty na wszystkie wojewo6dz-
twa, ale o uprzywilejowaniu budownictwa na terenach zamieszkatych
przez mniejszosci narodowe nie mogto byé mowy 34

Inng przyczyng hamujgcg rozwoj powszechno$ci nauczania byt chro-
niczny brak etatéw nauczycielskich. W 1931/32 r. zmniejszyta sie liczba
etatow o 3889. Mimo wzrostu liczby etatéw juz od roku nastepnego, jesz-
cze w 1934/35 r. nie zostat osiagniety stan z 1930/31 r. W 1930/31 pra-
wato 74 329 nauczycieli, w roku 1934/35 — 71 163. Bardzo szybko wzro-
sta przecietna liczba ucznidw przypadajagca na 1 nauczyciela w publicz-
nych szkotach powszechnych, podnoszac sie w okresie 1930/31—1934/35
z 51,4 na 63,2. Liczba uczniéw na 1 nauczyciela wzrosta w tym czasie
na terytorium centralnym z 51,9 do 66,1, wschodniim — z 53,3 do 72,8, za-
chodnim — z 43,0 do 54,9, Slagskim — z 425 do 43,5 i potudniowym —

3 Obliczone wedtug, ibid. s. 86.

3 Gdy zaczat sie kryzys gospodarczy, finansowanie budowy szkét powszech-
nych przez panstwo ustato. Dopiero powstate w 1933 r. TPBPSP wspierato samorza-
dy terytorialne w budowie szkét udzielajac im pomocy finansowej. W ciggu 5 lat
swej dziatalnosci pomogto w wykonczeniu 1623 budynkéw szkolnych z 5999 (Spra-
wozdanie z dziatalnosci Towarzystwa Popierania Budowy Publicznych Szkét Po-
wszechnych, Warszawa 1938, s. 5).
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z 55,9 do 62,6. Najmniejsze obcigzenie uczniami wykazywaly wojewddz-
twa $laskie (43,5), poznanskie (54,8) oraz pomorskie (55,1). Najwieksze ob-
cigzenie nauczyciela uczniami wystgpito na terenie wojewo6dztw: wotyn-
skiego — 70, kieleckiego — 70,6, nowogrédzkiego — 72,2, oraz poleskie-
go — 34,2 6. W 1933/34 r. obcigzenia te sg nizsze od obcigzen przewidy-
wanych przez normy przejSciowe Statutu publicznych szkét powszechnych
tylko na terenie wojewddztwa $laskiego. Szczeg6lnie duze rdznice miedzy
obcigzeniami rzeczywistymi a normami przejsciowymi wystgpity na tere-
nie wojewddztw poleskiego, wotynskiego i kieleckiego.

e W 1933/34 r. liczba ucznidw na 1 nauczyciela w miescie wynosita 51,3
(49,2 uczniowie klasyfikowani), na wsi 651 (58,9 uczniowie klasyfiko-
wani). W miescie najwyzsze obciazenie uczniami wystapito na. terenie wo-
jewoddztwa poleskiego (57,8), krakowskiego (54,6), warszawskiego (54,2)
oraz wilefAskiego (52,8), najnizsze na Slasku (42) i w wojewddztwie po-
znanskim (49). Na wsi ponizej 60 ucznibw na 1 nauczyciela przypadato
tylko na terenie wojewodztw $laskiego (44,5) i poznanskiego (57,9). W 2
wojewodztwach liczba ta przekraczata 70 — w poleskim (74,8) i wotyn-
skim (73) 6. Istniaty wiec olbrzymie rdznice nie tylko miedzy poszczegdl-
nymi rejonami kraju, ale rOéwniez miedzy miiastem a wsig. Szczegdlnie
upos$ledzone byty wojewodztwa poleskie i wotynskie, zamieszkate prze-
waznie przez ludnos$¢ niepolskg. To nadmierne w» pordwnaniu z miastem
obcigzenie nauczycieli wiejskich uczniami pogarszato warunki pracy i pod-
wazato i tak juz zachwiang efektywno$¢ nauczania w wiejskich szkotach
najnizej zorganizowanych.

W potowie lat trzydziestych Polska nalezata do tych krajow w Euro-
pie, w ktérych obcigzenie nauczyciela uczniami osiggneto najwieksze roz-
miary, ustepujac miejsca tylko Grecji (w 1935/36 r. — 63,9 uczniéw na
nauczyciela). W innych krajach europejskich obcigzenie nauczyciela ucz-
niami przedstawiato sie nastepujaco: Litwa w 1937 r. — 56,3, Rumunia
w 1934/35 r. — 53,4, Wegry w 1935/36 r. — 50,1, Wiochy w 1934/35 r. —
44,6, Niemcy w 1931 r. —39,9, Czechostowacja w 1937 r. — 33,3, An-
glia w 1935 r. — 31,7, Estonia w 1935/36 r. — 28,8 3.

W pierwszej potowie lat trzydziestych zachodzity niekorzystne zmia-
ny w organizacji szkolnictwa powszechnego. Nastepowato obnizanie stop-
nlia organizacyjnego szkdt powszechnych, podwazajgce dalej i tak juz za-
chwiang zasade jednolitosci szkolnictwa. Ustawa z 1922 r. uzalezniata sto-
pien organizacyjny szkoty od ilosci dzieci w wieku obowigzku szkolnego
w obwodzie, za$ zarzadzenie ministerialne z 31 sierpnia 1926 r. — od ilo-

dH M. Falski, op. cit,, s. 51, 53.
3 Ibid., s. 53.

3 Sytuacja szkoty i nauczyciela, Warszawa 1939, s. 22; Materiaty MWRIOP, .

»Os$wiata i Wychowanie”, R. X, czerwiec 1938, z. 6, s. 36.
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§ci dzieci zapisanych do szkoty. Trzeci etap stanowit okélnik z 5 kwietnia
1935 r. uzalezniajacy stopienn organizacyjny szkoty od liczby dzieci fak-
tycznie do niej uczeszczajacych.

W roku szkolnym 1932/33 szkoty 1-klasowe stanowity 44,9% szkét
z 19,1% uczniow, w tym w miescie — 2,6% szkét z 0,3% ucznidw, na
wsi — 48,4% z 25,5% ucznidw. Szkoty 2-klasowe — 24,3% z 18,5% ucz-
niow, w tym w miescie — 1,7% szkdt z 0,3% uczniéw i na wsi — 26,2%
szkét z 24,7% ucznidow. Szkoty 6-klasowe wynosity 1,7% z 3,3% ucznidow,
w tym w miescie — 2,5% z 1,4% uczniow i na wsi — 1,6% z 3,9% ucz-
niow. Szkoty 7-klasowe stanowity 10,8% z 36,3% ucznidw, w tym w mie-
Scie — 88,7% z 96,3% ucznidw i na wsi — 4,4% z 15,9% uczniow3S
W mieScie przewazata szkota najwyzej zorganizowana — 6- i 7-klasowa
(91,2% szk6t miejskich z 97,7% ucznidw), na wsli zas dominowaty szko-
ty najnizej zorganizowane — 1- i 2-klasowe, stanowiagce 70,2% ogétu
szkét wiejskich i skupiajgce 50,2% uczniow. Najwiecej szkot 1- i 2-kla-
sowych byto na terenach wschodnich (83,2%), zachodnich (77,2%) oraz
centralnych bez Warszawy (76,6%), najmniej na Slasku (25,1). W szko-
tach 1- i 2-klasowych uczyto sie na terenach wschodnich 60% ucz-
niow, zachodnich — 42,9%, centralnych bez Warszawy — 35%, po-
tudniowych — 36% i na Slasku — tylko 6,2% uczniéw. Najmniej szkot
6- i 7-klasowych byto na terenach wschodnich (5,6%) i zachodnich (8,2%),
najwiecej na Slasku (46,1%). Pod wzgledem iloéci uczniow w szkotach
6- i 7-klasowych najkorzystniejsza sytuacja panowata na Slasku (76,9%)
oraz na terenach centralnych bez Warszawy (42,8%). W wojewddztwach
wschodnich tylko 20,8% i w potudniowych 33,2% uczniéw uczyto sie
w szkotach 6- i 7-klasowych 39. Tak wiec w okresie wprowadzania w zy-
cie Ustawy o ustroju szkolnictwa ponad potowa uczniéw w Polsce pobie-
rata nauke w szkole najnizej zorganizowanej, zatrudniajacej jednego lub
dwéch nauczycieli. Zdecydowanie uposledzona byta wie$, gdzie tylko nie-
petne 20% dzieci uczeszczato do szkoly najwyzej zorganizowanej, daja-
cej mozliwosé dalszego ksztalcenia. Najtrudniejsza sytuacja istniata Aa
terenach wschodnich, gdzie ponad 60% dzieci skazano na szkole uczaca
wiasciwie tylko czyta¢ i pisaé. W Ciggu nastepnych lat dysproporcja mie-
dzy miastem i wsig ulegta dalszemu pogtebieniu. W 1934/35 r. pracowa-
to na terenie kraju 26 363 publicznych szkét powszechnych, w tym szko-
ty 1-klasowe stanowity ok. 48%, 2-klasowe — niepetne 25%, 6-klasowe —
ok. 1,5% i 7-klasowe — 10,9% og6tu szkét. Szkoty najnizej zorganizowa-
ne — 1- i 2-klasowe — w dalszym ciagu przewazaly na terenach wschod-
nich — ok. 80% (w tym 60,9% jednoklaséwek), i zachodnich — ok.

BB. Lugowski, op. cit, s. 55.
P Obliczone wedtug ibid,., s. 55.

10 — Rozprawy z dziejow os$wiaty
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75% (52,5% jednoklaséwek). W tym samym roku na Slasku pracowato
ich tylko 23% (w tym ok. 9% jednoklaséwek). Najwiecej szkot 6- i 7-kla-
sowych istniato na Slasku — ok. 55% ( w tym ok. 480 7-klasowych),
najmniej na terenach wschodnich — ok. 55% (w tym ok. 4,8% 7-kla-
séwek), i na potudniowych — ok. 11% (w tym 9,9% 7-klas6éwek)40.

W porownaniu do roku 1932/33 wzrosta liczba szkot najnizej zorgani-
zowanych — 1- i 2-klasowych — z 69,3% do ok. 73% oraz prawie na
niezmienionym poziomie utrzymata sie ilos¢ szkot 6-klasowych (spadek
z 1,7% na 1,5%) i 7-klasowych (wzrost z 10,8% na 10,9%).

W 1934/35 r. w publicznych szkotach powszechnych uczyto sie 4 515 253

dzieci, z tego w kl. I ok. 20,5%, w kI. Il — ok. 19,3%, w klI. Il — ok.
22,3%, w kl. IV — ok. 18,2%, w kl. V — ok. 9,6%, w kl. VI — ok. 6,6%,
iw Kkl. VII — ok. 2,9% oraz w istniejagcych na terenach potudniowych

i na Slasku kl. VIl «— ok. 0,19% uczniéw 4L .

Na 12 175 jednoklaséwek tylko w 554 liczba uczniéw ksztaltowata sie
ponizej 40 oséb, w 2287 od 41 do 60, w 4511 — od 61 do 80, w 4962 od
8l do 120, w 164 od 121 do 140. Wsrdod 5953 dwuklasowek w 1976 liczba
uczniow wahata sie od 121 do 140, w 1328 od 140 do 160 i w 597 od
161 do 180 cMeeil2 W takich wiasnie przepetnionych szkotach zdobywa-
fa ,wyksztatcenie” ponad potowa dzieci wiejskich.

Podniesienie stopnia organizacyjnego szkoét wiejskich i utrzymanie rze-
czywistej jednolitosSci szkolnietwa-stato sie jednym z podstawowych i naj-
bardziej palacych probleméw oswiatowych i spotecznych. Zmniejszajgce
sie w stosunku do liczby dzieci w wieku obowigzku szkolnego S$rodki
finansowe na szkolnictwo powszechne, uniemozliwiajagce zwiekszenie
liczby etatéw nauczycielskich oraz katastrofalny stan budownictwa
szkolnego wptynety na upadek realizacji powszechno$ci nauczania.

Tabela 3

Rok szkolny  »0o dzieci w szkole

1928/29 96,4 v
1929/30 96,0
1930/31 95,1
1931/32 93,9
1932/33 89,5
1933/34 89,5
1934/35 88,7
1935/36 88,3

4 Obliczone wedtug: Z materiatow liczbowych MWRIOP, ,,O$wiata i Wychowa
nie”, R. VII, kwiecien 1935, z. 4, s. 271—278.

4 1bid.

#B. Suchodolski, op. cit, s 28
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StopieA realizacji powszechno$ci nauczania przedstawiat sie wedlug
. danych tabeli 343
Wskaznik realizacji powszechnosci nauczania, opracowany przez M.
Falskiego rozni sie od danych statystycznych GUS ii.

Tabela 4

1932/33 r. 1933/34 r. He o 1934/35 r.

Obszar % wg stosunku do liczby % wg stosunku do liczby %Vc\ilg IS:ZCOZSI;IHKU
uczniéw uczniéw uczniéwy

zapisanych kiasyiik. zapisanych klasyfik. zapisanych

na poczatku na koncu na poczatku na koncu na poczatku
r. szk. r. szk. r. szk. r. szk. r. szk.
Polska ogétem 91,8 85,1 90,6 83,6 89,6
ter. centralne 92,4 86,4 92,4 86,1 92,3
ter. wschodnie 79,2 71,9 78,7 70,0 77,0
ter. zachodnie 100,0 98,5 99,8 98,5 99,8
ter. $laskie 100,0 95,1 99,7 97,5 100,0
ter. potudniowe 94,6 85,2 91,1 81,1 88,9

Po przezwyciezeniu kryzysu ekonomicznego nie nastgpita poprawa na
tym polu, a nawet rok pokryzysowy 1935/36 przyniost dalsze obnizenie
sie powszechnos$ci nauczania. Daty tu zna¢ o sobie cale lata zaniedban na
polu oswiatowym. Poprawa sytuacji ekonomicznej oraz wzrost wydatkéw
na szkolnictwo nie bytyby w stanie zmienié szybko sytuacji. Dyspropor-
cje w realizacji powszechnoS$ci-nauczania pomiedzy poszczegdlnymi tery-
toriami bytly olbrzymie. Na terenach zachodnich i na Slasku ilo$¢ dzieci
objetych powszechnym nauczaniem zblizata sie do 100%. Nawet odsetek
dzieci klasyfikowanych w korncu 1933/34 r. byt wyzszy na tych terenach
od odsetka dzieci w szkotach na pozostatym obszarze panstwa. Najbar-
dziej upos$ledzone pod wzgledem powszechnos$ci nauczania byty tereny za-
mieszkane przede wszystkim przez ludnos$¢ niepolskg — obszary wschod-
nie oraz tereny wojewodztw potudniowych. Na terenie najbardziej zanied-
banego okregu szkolnego tuckiego liczba dzieci poza szkotg w 1933/34 r.
(Yacznie z nie klasyfikowanymi) wynosita 38,2%, a w roku nastepnym
33,9% (liczac tylko zapisanych do szkoty). Niewiele lepiej przedstawiata
sie sytuacja w okregach szkolnych lwowskim, wilenskim, brzeskim, np.
w 1933/34 r. liczac tacznie z nie klasyfikowanymi pozostawato poza szko-
13 kolejno: 21,9%, 33% i 32,5% dzieci is.

8B Statystyka Szkolnictwa 1932133, s. 8, tab. IlI; MRS 1938, s. 313, tab. 14.
A M. Falski, op. cit, s. 28
« |bid.

10-
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Realizacja powszechnego nauczania wedtug rocznikéw dzieci objetych
nauczaniem w 1934/35 r. przedstawiata sie procentowo wediug danych
zgromadzonych w tabeli 5 4e

Tabela 5

Obszar 7lat 8lat 9 lat 10 lat 11 lat 12 lat 13 lat 14 lat

Polska ogétem 854 937 939 93,5 91,7 81,6 61,0 18,1
ter. centralne 87,7 95,8 95,4 95,9 95,4 90,0 73,6 24,2
ter. wschodnie 64,5 80,8 829 83,2 81,5 73,7 54,4 13,7
ter. zachodnie 984 1000 99,7 99,2 99,8 100,0 95,5 14,3
ter. Slaskie 995 986 989 100,0 100,0 100,0 98,2 15,2
ter. potudniowe 91,4 97,0 96,6 93,8 838 64,9 28,7 12,4

Rozpatrujac powszechno$¢ nauczania wedtug rocznikéw wieku mozna
stwierdzi¢ takze duze réznice w poszczegdlnych rejonach. W grupie 7— 10-
-latkbw odsetek dzieci nie uczeszczajacych do szkoty szczegdlnie wysoko
ksztattowat sie na terenach wschodnich. Najwiekszy wskaznik powszech-
nosci nauczania zblizajacy sie do 100% wystepowat na terenach zachod-
nich i na Slasku 47. Dysproporcje te spowodowane zostaty nie tylko gorsza
siecig szk6t na wschodzie kraju i obojetno$cia wtadz wobec sytuacji szkol-
nictwa na tych terenach. Na ten stan rzeczy wplyneto upos$ledzenie go-
spodarcze i kulturalne ziem wschodnich oraz bardzo mate zapotrzebowa-
nie spoteczne na oswiate. Chtop polski, nie widzgc dla swych dzieci moz-
liwosci dalszego ksztatcenia ani podjecia pracy w mieSoie, nie byt zain-
teresowany w posytaniu ich do szkoty przez czas diuzszy. Pogarszajace
sie warunki zycia, brak ubrania i obuwia utrudniaty takze dostep do wy-
ksztatcenia.

Poczawszy od grupy 11-latkbw nastepuje spadek powszechnosci nau-
czania. Wystepuje on przede wszystkim w wojewddztwach poleskim (31,3%
poza szkotg) oraz stanistawowskim (18,8%) i tarnopolskim (18,9%). Wsrod
12-latkbw ponad 40% dzieci pozbawionych nauki byto na terenie woje-
wodztw tarnopolskiego, stanistawowskiego i wotynskiego oraz ponad 20°/o
na terenie wojewodztw stanistawowskiego i krakowskiego. W grupie 13-

% Ibid., s. 36.

4 Najwiecej dzieci poza szkolag w grupie 7-latkéw znalazto sie na terenie wo-
jewodztw wotynskiego (45,2°/0), wilenskiego (31,3%), nowogrédzkiego (30,4%), w gru-
pie 8-latkow na terenie wojewodztw wotyniskiego (25,9%), poleskiego (17,3%), wilen-
skiego (14,2%), nowogrddzkiego (13,8%), wsrod 9-latkow w wojewddztwach wotyn-
skim (23%), poleskim (17%), nowogroédzkim i wileAskim (o ponad 11%), wsréod
10-latkow w wojewoddztwie wotyriskim (25,4%), poleskim (14,9), stanistawowskim
(12296) i nowogrodzkim (11,2%) (obliczone wedtug ibid.).



POWSZECHNOSC NAUCZANIA W POLSCE 1932—1938 149

-latkéw juz " dzieci znalazta sie poza szkotg. Najwiekszy ich odsetek

wystapit na terenie wojewoddztw potudniowych: tarnopolskiego — 81,4%,
stanistawowskiego == 76,4, Iwowskiego 68,5 i krakowskiego 63,7 oraz
wotynskiego — 61,5. W grupie 14-latkbw nie uczeszczato juz do szkoty
71,8%, w tym na terenie wojewOdztw stanistawowskiego i tarnopolskie-
go odsetek ten spadt ponizej 10. Wysoki stosunkowo procent 14-latk6w
uczeszczat do szkolty w Warszawie — 57% 48

Rok 1936 przynidst wreszcie ogdlng poprawe koniunktury gospodar-
czej. Nastgpita poprawa w rolnictwie — wzrastaty ceny artykutéw zyw-
nosciowych. Rést popyt na artykuty przemystowe, co ozywiato produk-
cje. Po raz pierwszy od 1931 r. zlikwidowano deficyt budzetowy. Kraj
zaczynat dzwigac sie z kryzysu, ale sytuacja nadal byta ciezka. Produkcja
przemystowa wynosita tylko 72% przedkryzysowej produkcji z 1928 r.
Liczba bezrobotnych utrzymywata sie nadal na bardzo wysokim pozio-
mie, osiggajac 466 000 49,

Lata 1937—1939 przyniosty ozywienie gospodarcze — wskaznik pro-,
dukcji przemystowej wzréost w 1937 r. w stosunku do 1936 r. o 13%.
Wptynety na to zbrojenia oraz rozwdéj produkcji wojennej. Wzrastata
liczba zatrudnionych w przemysle — w 1937 r. o 99 000, w 1938 r. o dal-
sze 52 000. Liczba bezrobotnych utrzymywata sie jednak na bardzo wy-
sokim poziomie. Rosty realne dochody klasy robotniczej (w 1937 r. 0 11%
w stosunku do roku 1936, w 1938 r. o dalsze 16%). Poziom przedkryzy-
sowy zostat osiggniety w 1938 r. W 1938/39 r. dochody budzetu wzrosty
w stosunku do 1935/36 r. o ok. 20% (ponad 400 min) 50. W wyniku tych
zmian nastepowata poprawa warunkéw zycia klasy robotniczej i chiop-
stwa. Poprawa sytuacji ekonomicznej zbiegta sie z poprawag warunkéw
szkolnlictwa powszechnego. Od 1937 r. zaczely naptywaé do szkoty mniej
liczne roczniki dzieci.

Od 1936/37 r. zaczety stabilizowaé¢ sie wydatki na oSwiate — z 14,6%
budzetu pajhstwowegoi do 16,9% w 1937/38 r. do 14,6% w 1938/39 r.5l
Rosty réwniez naktady Ministerstwa WRIOP na szkolnictwo powszechne,
powiekszajgc sie w 1938/39 r. o 28 920 536 zt w stosunku do 1935/36 r.
Wydatki MWRIOP na budownictwo szkolne wzrosty w tym okresie o
1280 600 z+52 Ogdblne naktady na budowe szkdt powszechnych zwiekszy-
ty sie o ponad 50%. Polepszaé sie zaczeta sytuacja na kresach wschod-
nich. W zwigzku z akcjg budowy szkot im. Marszatka Pitsudskiego wy-

8B Obliczone wedtug ibid.

Dz. Landau i J. Tomaszewski, op. cit, s. 208.

D Ibid., s. 12.

8 B.Lugowski, op. cit., s. 39, tab. 3.

@ Wydatki na szkolnictwo i o$wiate w budzecie panstwowym i w ustawie o in-
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budowano w Nowogrodczyznie 291 izb lekcyjnych i 345 mieszkalnych
oraz na Polesiu 453 izby lekcyjne i 279 mieszkalnych. W sumie w
1937 r. wybudowano 2900 izb lekcyjnych i 2000 mieszkalnych, a w
1938 r. 3614 izb lekcyjnych i 2105 mieszkalnych. Obciagzenie izb lek-
cyjnych uczniami byto jednak nadal bardzo wysokie — w 1936/37 r. —
65, rok péZniej — 63 ucznidéw na 1 izbe 63

Liczba nauczycieli wzrosta z 74 482 w 1936/37 r. do 77 121 etatéw w
1937/38 r. i 78 827 w 1938/39 r. Obhcigzenie nauczyciela byto wcigz bardzo
duze i wynosito w 1937/38 r. 61 uczniéw na 1 pedagoga4. Przy tej ilosci
dzieci powinno pracowaé ponad 100 000 nauczycieli. W dalszym ciggu
brakowato wiec przeszto 25 000 nauczycieli.

W 1937/38 r. istniato 27 235 publicznych szkdt powszechnych z 4 701 240
uczniami. W mieScie byto 2165, tj. 8,7% ogétu szkét, w tym 2027 szkot
Il stopnia, tj. 93,6 szkot miejskich i 7,4% wszystkich szkdét powszech-
nych. Na wsi pracowato 25 070 szkét, tj. 92% og6tu szkdt powszechnych.
Szkoty | stopnia na wsi (18 285) stanowity 73,1% szkdt wiejskich, szkoty
llstopnia (4422)— 17,6% szko6t wiejskich i ok. 16,2% ogdtu szkot i szkoty
Il stopnia (2353) — 9,2% szkdét wiejskich i 9,9% ogétu szkét powszech-
nych. Uczniéw w szkotach | stopnia byto 1649 325, tj. ok. 37%, w szko-
tach Il stopnia — 915821, tj. 19%, i w szkotach Ill stopnia — 2 136 094,
tj., 45% 55 W 1338/39 r. byto 27 475 szk6t powszechnych, w tym 18 296
szkot | stopnia, tj. 69%, szkot Il stopnia 4558, tj. ok. 15%, i szkét 111
stopnia 462, tj. ok. 16%. W miescie (9,9% ogo6tu szkdt) — szkoty I stopnia
stanowity 5,85% ogo6tu szkot miejskich, 1l stopnia — 1,55% oraz Il stop-
nia — 92,6% og6étu szkét. Na wsi byto ponad 90% ogdtu szkédt, w tym
szkoty | stopnia stanowity 71,9%, Il stopnia — 17,9% i Ill stopnia —
10,2% szkot wiejskich. W roku tym w szkotach | stopnia uczyto sie ok.
33%, a w szkotach 11l stopnia ok. 66% uczniow. W dalszym ciggu utrzy-
mywata sie dysproporcja miedzy miastem a wsig. W miescie byto tylko
0,8% dzieci w szkole | stopnia, a 98,6% w szkole najwyzej zorganizowa-
nej. Na wsi za$ 45% dzieci otrzymywato nauke w szkole najnizej zorganizo-
wanej, a tylko 29% uczeszczalo do peinej szkoly powszechnej3.

Wskaznik realizacji obowigzku szkolnego wzrastat bardzo powoli. W

westycjach z funduszéw panstwowych, [w:] Referaty na posiedzeniu Panhstwowej
Rady Oswiecenia Publicznego w dniu 28 listopada 1938 r., Warszawa 1938, s. 8.

B Budownictwo szkolne, [w:] ibid., s. .14, 27; B. tugowski, op. cit, s. 66
tab. 160,

A Stan obecny szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego, [w:] Referaty..., s. 24; Sytuacja
szkoty..., s. 28; B. tugowski, (op. cit, s. 66 tab. 16C) podaje obcigzenie w 1937/
/38 r. wyzsze: 62,33 dzieci zapisanych do szkoty i 71,65 dzieci w wieku obowigzku
szkolnego.

% Obliczone wedtug MRS 1939, s. 323, tab. 14; Stan obecny..., s. 25.

% Obliczone wedtug ,,O$wiata i Wychowanie”, R. XI, luty 1939, z, 2, s, 209,
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1936/37 r, wynosit on 88,9%, w 1937/38 r. — 90% i w 1938/39 r. —
90,6%. Poza szkotlg pozostawato w 1936/37 r. jeszcze 571 200, a w 1938/
/39— 497 000 dzieci 57.

W dalszym ciggu utrzymywat sie wysoki procent dzieci 11— 13-letnich
opuszczajacych szkote. Dane z roku 1936/37 przedstawiono w tabeli 658

Tabela 6
Wiek ogobtem. centralne wschodnie zachodnie potudniowe
11 lat 10,9 7,8 23,3 0,7 122
12 lat 14,9 12,7 42,5 07 171
13 lat 27,3 27,2 29,5 48 30,4

Odsetek realizacji powszechno$ci nauczania obnizat aie proporcjonal-
nie do wzrostu wieku dzieci. Wigzato sie to czesto z konieczno$cig wczes-
nego podejmowania pracy zarobkowej przez miodziez. Szkota powszechna
na wsi dawata znikome mozliwosci dalszej nauki. Mimo poprawy sytuacji
gospodarczej kraju istniaty duze rezerwy sity roboczej w miastach. Nie
byto wiec mozliwoS$ci szerszego odptywu ludnosSci wiejskiej do miast i zdo-
bywania tam zawodu. To powodowalo brak zainteresowania szkotg po-
wszechng. Dziecko wiejskie w ciggu kilku pierwszych lat nauki uczyto sie
czytaé i pisa¢ oraz zdobywato troche szerszych wiadomosci. Dalszy pobyt
w szkole nie stwarzat mu juz zadnych szans awansu spotecznego, a tym-
czasem jego pomoc w gospodarstwie byta potrzebna. Dlatego w dalszym
ciggu ponad potowa uczniéw w Polsce opuszczata szkote po 4 latach nau-
ki. Problem powszechnosci nauczania byt wiec przede wszystkim proble-
mem wsi. W miastach odsetek dzieci w szkole najwyzej zorganizowanej
zblizal sie do 100%. Dzieci miejskie miaty wiec w zasadzie mozliwos$¢
ukonczenia petnej 7-klasowej szkoty powszechne;j.

Katastrofa szkolna, ktdra spowodowata zatamanie sie powszechnosci
nauczania, zmusita sanacje do opracowania programu poprawy sytuacji
szkolnictwa. Plan ten, wprowadzany w zycie dopiero w 1938 r., miat
przede wszystkim doprowadzi¢ do wzrostu liczby etatéw nauczycielskich
i izb lekcyjnych. Przewidywat on coroczny wzrost etatow o 4000 oraz
przydziat Srodkdw na budowe 5000 izb lekcyjnych rocznie.

W 1938 r. opracowany zostat 15-letni plan rozwoju Polski. Plan ten
podzielono na 5 okreséw 3-letnich, w ktérych miato dominowaé jedno
z 5 gldwnych zadan inwestycyjnych5. Na kazde z tych naczelnych za-

5 Sytuacja szkoty..., s. 17; MRS 1938, s. 313.

@ Sytuacja szkoty..., s. 18.

st EE. Kwiatkowski, O wielkos¢ Rzeczypospolitej. Przeméwienie wygtoszo-
ne w sejmie w dn. 2 grudnia 1938 r., Warszawa 1938. i:
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gadnien przeznaczano ok. 60% sum na inwestycje w danym okresie.
W okresie | (lata 1939—1942) na czolo wysunieto rozbudowe potencjatu
obronnego, w Il (lata 1942—1945) — zagadnienia komunikacji. Dopiero
w okresie Il (lata 1945—1948) na czoto zadan wysunieto oswiate ludowa
i rolnictwo. Srodki miaty byé skoncentrowane na rozbudowie szkolni-
ctwa wiejskiego powszechnego i zawodowego oraz na melioracji, uspraw-
nieniu obrotu produktami rolnymi, wzrosScie produkcji rolnej. ,Cegta,
cement i zelazo w budownictwie wiejskim, maszyna w uprawie i produk-
cji — oto naczelne hasto tego okresu na wsi polskiej, pozbawionej mio-
dych analfabetow” 600 — takimi stowami scharakteryzowat w sejmie ten
okres wicepremier i minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski. W okresie
IV (lata 1948—1951) naczelnym zagadnieniem mialy by¢ urbanizacja
i uprzemystowienie Polski, a wiec wszelkie inwestycje miejskie, zagad-
nienia kultury i oSwiaty najwyzszego rzedu, problemy zdrowotne w mia-
stach oraz ostateczna polonizacja struktury miast polskich. | wreszcie
w okresie ostatnim, V (lata 1951—1954) — ujednolicenie struktury i dy-
namiki gospodarczej w Polsce miaty doprowadzi¢ do zatarcia granic mie-
dzy Polskg A i Polska B.

Z planu tego wyraznie wynika, ze rzad zdawat sobie sprawe ze stanu
oSwiaty, ale podjecie zdecydowanych krokéw zaradczych odktadat dopie-
ro na druga potowe lat czterdziestych. Sama koncepcja rzadowa koncen-
tracji Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na centralne w danym
okresie zagadnienia byta stuszna, ale plan przewidywatl przebudowe kraju
w oparciu o zaniedbane pod wzgledem os$wiatowym masy ludowe. Baza
gospodarcza panstwa decyduje o rozwoju szkoty, ale szkolnictwo w du-
zym stopniu warunkuje rozwd@j bazy gospodarczej. Trudno byto bo.wiem
budowaé¢ nowoczesny przemyst przy pomocy pétanalfabetow.

Dopiero w Polsce Ludowej nastgpita zmiana kolejnosci etapow.
Oswiata powszechna stata sie podstawowym zagadnieniem wysunietym
na czoto zadan panstwowych.

BAHfIA TAPEOBCKA

BCEOEIH,HOCTbh OBYHEHHH B nOJILIHE B TO”bl 1932-1939

Cosjiepskahne
B na’ja.;ie TpHflii,aTLix ror"OB caMUM cymecTBeHHHM ii TpeSyioinmt iieMeryieinioro

pemenHH, b o6jiacTH npocBemeHHH, Gr Bonpoe o6ecne'iemin MecT b iui;o:ie fljia MHoro-
'iHCJiennoro nocjieBoeHnoro hokojighiih <<iieMorpa<J)j<ecKQro nuna». yxy#maK>meeCH € 1929 r.

¢ Ibid., s. 59,
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nolio>KeHHe HaiajibHux iiikoji N nomuKemie noKaaaTejiH BceoémnocTii ob6yieiuiH 6hum
Bbl3BaHbl KJiaCCOBOH 110JIL1TIIKUH CaHail,Illl B 00JiaCTIl IipOCBemeHIIH It yCHJIHBaromilMHCH
BKOHOMiiiecKnMH 3aTpy«HeHHHMH, odéycjiaBliiiBaiomHMH pa3BnTHe npocBememiH. Ha-
iHHaa ¢ 1931/32 yqeOHoro roca OHCTpo B03pocTaao KajiniecTBO flexeS inKOJibHor 8O3
pacTa He iiaxo™Hiuiix MecT b iiauaaLiioii nikOJie, flOCTiiraa b 1935/36 ywonoM rojiy hiicjio
600 Tbicki. yMeubniaiomiiecH, no cpaBHeHHio ¢ kojihtcctbom fleiefi nikOJibHoro BO3pacTa,
MaTepnajibHwe cpe~cTBa Ha iiaiajibnoe o0Synemie, ito npennTCTBOBajio pacmnpeHiiro
niTaTOB yMnTejieii, KaTacTpo<j>HiecKoe cocTOHHiie CTpoHTejibCTBa HaBbix ihko.t noBJiHHJiii
Ha ccpi.esiroe noHimtemie noKa3aTejiefi BceodmnocTii ofiyieirufi — c¢ 96% b 1929/30 y>[.
rocy «o 88,3% b 1935/36 yq. rojiy. npoBe~reHHbie MeponpiiHTHH, panu skohomhii cpercTB,
b odJiacTii HaiajibHoro oGyieHiui, yaapajni b Hapo”Hbie Maccu, npe>Kfle Bcero b /Kirrejieii
flepenenb, noHiiHiaH ypoBenb iiaMaju.Hoii idkojiu ii ycicniBan 3aTpyflHeHHH npn npeo”ojieH iin
nopora Meatfly na”ajibHoii 11 cpe;j,Heii ihkojioii. MMenho HO03TO0.\iy noBbiiueHiie opraHiraa-
niioinioro ypoBiw flepeBeHCKHx hikoji, coxpaHeime jiefiCTBiiTeJibiioii ofl[Hopof[HOCTH eiiCTe-
mh 06pa30BaHnn h nOBWineHue noKa3aTejieft peajin3an,HH BceoémnocTii odéyieHtin cTano
ochobhoh 06mecTneHHOH npodjieMoii b oOliacTii npocBemeHnH b TpHJwaTbie roflH.

llepeeejia K. Kjiéiua

WANDA GARBOWSKA

POPULAR EDUCATION IN POLAND IN THE YEARS 1932—1939

Summary

At the beginning of the 30%, the most important and most urgent matter in
education was to ensure places in schools for the numerous age groups of the
post-war demographic explosion. The situation of primary education, deteriorating
after 1929, and the drop in popular education were caused by the class educatio-
nal policy of the ,,sanacja” regime and the effect of increasing economic difficul-
ties on the development of education. From 1931/32 onwards, the number of chil-
dren entitled to primary education, and yet finding no room in the primary schools
increased rapidly, to reach in 1935/36 the figure of 600 000. Since there was a de-
crease in financial means for primary education in relation to the number of chil-
dren approaching school-age, the employment of more teachers was impossible. The
situation was further worsened by the catastrophic state of school buildings, which
resulted in the serious drop in popular education from 96% in 1929/30 to 88,3% in
1935/36. The cuts in expenditure on primary education hit at the masses, primarily
the peasant population. They lowered the level of primary schools and intensified
difficulties in passing from primary to secondary schools. Thus, organizational im-
provement of the village schools, the maintenance of a real uniformity of education
and improvement in the degree of realization of popular education became the
outstanding educational and social problem of the 30%.
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