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Unijne instrumenty wspierania innowacyjnosci

przedsiebiorstw

EU Instruments Supporting
Innovation at the Enterprise

Edyta Janus, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Rozwdj potencjatu innowacyjnego jest jednym z kluczowych
elementdéw strategii ,,Europa 2020”. W centrum unijnego syste-
mu innowacji znajduje sie natomiast przedsiebiorstwo. W artykule
przedstawiono kontekst, w jakim funkcjonujg unijne instrumenty
wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz zaprezentowano
podstawowe zagadnienia uzasadniajgce znaczenie podejmowania
dziatan interwencyjnych w omawianym obszarze. Ponadto, wska-
zano na program ,Horyzont 2020” jako kluczowy instrument reali-
zacji polityki wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw.

Wstep

Postulat rozwoju potencjatu innowacyjnego gospodarki
jest jednym z podstawowych zatozen strategii rozwoju Unii
Europejskiej. Realizujgc unijne cele polityki gospodarczej,
wtasciwe instytucje podejmuja liczne dziatania ukierunko-
wane na wsparcie innowacyjnosci przedsiebiorstw, stano-
wigcych kluczowe ogniwo systemu innowacji. Celem arty-
kutu jest prezentacja kontekstu oraz podstawowych zatozen
funkcjonowania instrumentéw wspierania innowacyjnosci
przedsiebiorstw w Unii Europejskiej. Prezentujac tto poru-
szanej problematyki, zdefiniowano pojecie innowacyjnosci
oraz wskazano miejsce, jakie zajmuje ona posrdd celow
strategii rozwoju Wspdlnoty. W dalszej czesci opracowania
omoéwiono znaczenie, jakie odgrywa polityka wsparcia in-
nowacyjnosci przedsiebiorstw w warunkach niedoskonato-
$ci mechanizmu rynkowego. Ponadto wyjasniono podstawy
traktatowe omawianej polityki, zaprezentowano obszary,
w ktdrych podejmowane sg dziatania ukierunkowane na
stymulowanie innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz zapre-
zentowano podstawowe zatozenia programu ,Horyzont
2020”, stanowigcego centrum unijnej polityki wsparcia in-
nowacyjnosci.

Cele strategii rozwoju Unii Europejskiej
Aktualnie obowigzujgca strategia Unii Europejskiej

,Europa 2020” prezentuje wizje , spotecznej gospodarki
rynkowej dla Europy XXI w.” (KOM 2010: 6) promujac 1) in-

The growth of the innovation potential is one of the key
elements of the strategy ,Europe 2020”. It must be noted that
the enterprise is in the centre of the EU’s innovation system. This
paper presents the context in which EU instruments supporting
the innovation of enterprises operate, and it presents basic issu-
es justifying the importance of the intervention in this area. What
is more, the article indicates ,Horizon 2020” as the key policy
instrument to support the business innovation.

teligentny, 2) zréwnowazony, a takze 3) sprzyjajacy wtgcze-
niu spotecznemu rozwaj. Wobec postepujgcych proceséw
globalizacyjnych, w sytuacji coraz silniejszej konkurencji ze
strony krajow pozaeuropejskich, postuluje sie w ramach
Unii rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, zwracajac jed-
nak uwage na istotno$¢ poszanowania srodowiska natu-
ralnego oraz doniostos¢ kwestii spotecznych. Odnoszac sie
do pierwszego z trzech wymienionych priorytetow, nalezy
wyjasnié, ze za rozwdj inteligentny uznano postep bazujgcy
na wiedzy i innowacjach (KOM 2010: 11). Innowacyjnos¢
jest bowiem uznawana za czynnik przyczyniajgcy sie do
wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia dobrobytu spote-
czenstwa (OECD 2005: 3). Jednym ze szczegdtowych priory-
tetéw, ktére majg stuzyc realizacji tego zadania jest projekt
»unia innowacji”, zaktadajacy rozwigzywanie europejskich
problemdéw spoteczno-gospodarczych oraz osigganie celéw
wyznaczonych w unijnych dokumentach strategicznych, po-
przez wdrazanie badan, rozwoju i innowacji (KOM 2010:
14).

Pojecie innowacyjnosci

W teorii ekonomii znane sg liczne definicje pojecia
»innowacyjnosc”, jednak precyzyjne wyjasnienie znacze-
nia tego terminu rodzi istotne problemy metodologiczne
(Gorzynski, Woodward, Jakubiak 2004: 11). Mozliwe jest
analizowanie wielu aspektéw innowacyjnosci, poczyna-
jac od rozwoju nowoczesnych produktéw i proceséw, po-
przez tworzenie unikalnych metod organizacyjnych i mar-
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Rysunek 1. Proces rozwoju innowacji

idea badania naukowe

prace rozwojowe

innowacyjny

komercjalizajca -

Zrédto: Auerswald P.E., Branscomb L.M., (2003) Valleys of Death and Darwinian Seas: Financing the Invention to Innovation Tran-
sition in the United States, ,Journal of Technology Transfer”, no 28, p. 227- 239.

ketingowych, az po aspekty psychologiczne i kulturowe
omawianego zjawiska. Wyrdznia sie takze rézne rodzaje
innowacji, czego przyktadem jest, zauwazony juz przez Jo-
sepha Schumpetera, uwazanego za ojca pierwszej definicji
innowacyjnosci, podziat na innowacje radykalne, majace
charakter ,,rewolucjonizujacy”, oraz innowacje przyro-
stowe, polegajgce na wprowadzeniu jedynie usprawnien
istniejgcych rozwigzan (Meredyk, Sikorski, Turowski 2009:
186). Innowacyjnos¢ mozna wreszcie rozpatrywac zarow-
no na poziomie mikroekonomicznym, jak i w skali makro.
W ujeciu szerokim moze by¢ ona definiowana jako zdol-
nos$¢ do podejmowania celowych dziatah w postaci poszu-
kiwania, tworzenia lub absorpcji, a nastepnie wdrazania
i upowszechniania nowosci, stuzgcych poprawie jakosci
zycia w jakimkolwiek wymiarze (Matusiak 2008: 150-151;
Lis 2007: 282). Polityki unijne, a nade wszystko statysty-
ki Europejskiego Urzedu Statystycznego, odwotujg sie do
definicji innowacji na poziomie firmy, sformutowanej przez
OCED, zgodnie z ktorg jest nig ,wdrozenie nowego lub zna-
czgco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub
procesu, nowej metody marketingowej lub nowej metody
organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miej-
sca pracy lub stosunkach z otoczeniem” (OECD 2005: 48).
Niezwykle istotne jest odrdznienie znaczenia dziatalnosci
innowacyjnej od dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ktora
to jest (a co najmniej moze byc) jedynie pierwszym ogni-
wem w taficuchu innowacyjnosci. Dopiero bowiem komer-
cjalizacja rezultatéw prac badawczo-rozwojowych, a wiec
wdrozenie ich do praktyki gospodarczej, mozna nazwacd

Rysunek 2. System innowacji

innowacja. Przyktadowy proces rozwoju innowacji zostat
przedstawiony na rysunku 1.

Znaczenie polityki wsparcia
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Innowacyjnos¢ uwazana jest za jedng z determinantéw
rozwoju gospodarczego. Na krajowy system innowacji sktada
sie wiele elementéw i podmiotdw, ktére tworzg lub oddzia-
tuja na tworzenie nowych lub znaczaco ulepszonych produk-
tow, proceséw, metod marketingowych czy organizacyjnych.
Nalezg do niego nade wszystko jednostki prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarczg, konsumenci generujgcy popyt, a takze
inne podmioty, do ktérych nalezy zaliczy¢ organy panstwo-
we, organizacje naukowo-badawcze i edukacyjne, instytucje
otoczenia biznesu, a takze sieci wymienionych podmiotow
(Enhancing the innovative... 2009: 7-8). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze kluczowym komponentem systemu innowacji
w gospodarce rynkowej jest przedsiebiorstwo, funkcjonujgce
w okreslonym otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym. Do
elementdw, ktére oddziatujg na zdolnosc i sktonnos¢ przed-
siebiorstwa do tworzenia nowoczesnych rozwigzan, zalicza
sie wiec zarowno czynniki wystepujgce w ramach danego
podmiotu, takie jak zasoby czy kultura organizacyjna firmy,
zwtaszcza postawa managerow, jak rowniez srodowisko ze-
wnetrzne, obejmujace warunki rynkowe, prawno-instytucjo-
nalne, polityczne oraz spoteczno - kulturowe, w jakich funk-
cjonuje jednostka. Schemat prezentujacy system innowacji
zostat przedstawiony na rysunku 2.
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Zrédto: OECD, (2005) Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, Paryz: OECD / European

Communities, p. 36.



Edyta Janus - Unijne instrumenty wspierania...

Rysunek 3. Wspdtistnienie sektora prywatnego i publicznego w rozwoju innowacji
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Zrédto: Foxon T., Pearson P., Makuch Z., Macarena M., (2009) Informing policy processes that promote sustainable innovation: an
analytical framework and empirical methodology, ESRC Working paper series no. 4/2004 [za:] Enhancing the innovative performance
of firms: policy options and practical instruments, praca zbiorowa, Nowy Jork / Genewa: United Nations Economic Commission for
Europe, p. 55, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publications/icp2.pdf [10.02.2013].

Skoro strategie unijne opierajg rozwdj na wiedzy i in-
nowacjach, zasadnym jest sformutowanie oraz wdrozenie
instrumentéw umozliwiajgcych realizacje tego celu. Wo-
bec faktu funkcjonowania przedsiebiorstw w warunkach
niedoskonatosci mechanizmu rynkowego, w tym zwtaszcza
wystepowania trudnosci w dyfuzji wiedzy, pozyskiwaniu fi-
nansowania, brakach w dostepie do wykwalifikowanej ka-
dry oraz asymetrii informacji, uzasadniona jest okreslona
ingerencja sektora publicznego w gospodarke. Uwaza sie,
ze w przypadku jej braku, inwestycje podmiotéw rynko-
wych w innowacyjnos$¢ bedg mniejsze niz jest to spotecznie
pozadane (Jaumotte, Pain 2005: 4). Realizujac skuteczng
polityke innowacyjnosci, a wiec ustanawiajgc swoiste me-
chanizmy, ktére bedg owa innowacyjnos$¢ wspieraé, Unia
moze tworzy¢ warunki sprzyjajace realizacji wyznaczonych
przez nig celéw. Ramy, w jakich funkcjonujg przedsiebior-
stwa, ograniczenia i mozliwosci z jakimi podmioty te musza
sie mierzy¢, ksztattujg bowiem zakres dziatalnosci innowa-
cyjnej, jakg bedg one podejmowac (Enhancing the innovati-
ve... 2009: 21), majgc tym samym wptyw na innowacyjnos¢
w skali makro.

Podejmowanie dziatalnosci nowatorskiej zwigzane
jest z ryzykiem przekraczajgcym przecietne ryzyko, jakie
nieodfacznie wigze sie z podejmowaniem kazdego rodza-
ju dziatalnosci gospodarczej. Ryzyko jest tym wieksze, im
wczesniejsza faza rozwoju innowacji, co zostato zaprezento-
wane na rysunku 3. Podejmowanie dziatalnosci badawczej,
zwtaszcza w zakresie badan podstawowych, jest aktywno-
$cig, ktéra moze prowadzi¢ do powstania rozwigzan maja-
cych zastosowanie w praktyce, perspektywa ta jest jednak
odlegta. Prowadzenie tejze dziatalnosci odbywa sie najcze-

Sciej w jednostkach naukowo-badawczych, a nie w ramach
przedsiebiorstw. Nawet jednak kolejne ogniwa taricucha
innowacji, w tym prowadzenie badan stosowanych, two-
rzenie prototypow czy realizacja projektéw demonstracyj-
nych lub innych dziatan pozwalajgcych na ocene szans po-
wodzenia koncepcji na rynku, niejednokrotnie postrzegane
sg przez sektor prywatny jako zbyt ryzykowne, aby warto
byto kierowaé ku nim swe srodki. Przedsiebiorcy, zwtaszcza
z sektora matych i Srednich, zmagajg sie ze znacznymi ogra-
niczeniami w dostepie do finansowania, barierami w sferze
regulacji i administracji, w tym, w obszarze praw wtasnosci
intelektualnej, a takze z innymi problemami, ktére utrud-
niajg wprowadzanie na rynek unikalnych rozwigzan. Rolg
polityki wsparcia innowacji jest tworzenie takiego otocze-
nia, aby utatwia¢ pokonywanie wymienionych barier (En-
hancing the innovative... 2009: 8).

Podstawy traktatowe wsparcia
innowacji w Unii Europejskiej

Wsparcie innowacyjnosci na poziomie Unii Europejskiej
ma swoje umocowanie traktatowe, stanowigc element
unijnej polityki przemystowej oraz polityki w zakresie ba-
dan i rozwoju technologicznego oraz przestrzeni kosmicz-
nej. Artykut 173 ,Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej” (TfUE: 17) stanowi, ze zaréwno Unia, jak i Paristwa
Cztonkowskie, majg czuwacd nad ,,zapewnieniem warunkow
niezbednych dla konkurencyjnosci przemystu Unii”, w tym
»,Zmierza¢ do sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencja-
tu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i rozwoju
technologicznego”. Unia tworzgc instrumenty polityczne,
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jest zobowigzana do podejmowania dziatan przyczyniajg-
cych sie do osiggania wymienionego celu. Nadto, art. 179
TfUE stanowi, ze celem Unii jest ,wzmacnianie swojej bazy
naukowej i technologicznej przez utworzenie europejskiej
przestrzeni badawczej (...), oraz sprzyjanie rozwojowi swo-
jej konkurencyjnosci, takze w przemysle (...)”. W ramach
realizacji tego zadania, Unia wspiera przedsiebiorstwa,
osrodki badawcze i naukowe w ich wysitkach na rzecz ba-
dan i postepu technologicznego, m.in. popierajac wspot-
prace miedzy podmiotami rynkowymi, tworzgc przyjazne
Srodowisko prawne, a takze otwierajgc rynek zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 180 TfUE, w toku realizacji wy-
mienionych celéw, Unia prowadzi nastepujace dziatania:

e realizuje programy badan, rozwoju technologicznego
i demonstracyjne;

e promuje wspotprace miedzy poszczegdlnymi uczestni-
kami systemu innowacji w Unii oraz z panstwami trze-
cimi i organizacjami miedzynarodowymi;

e sprzyja upowszechnianiu wynikéw ww. dziatan;

e stymuluje ksztatcenie i mobilno$¢ naukowcow.

Podstawowym unijnym instrumentem wsparcia inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw jest tzw. wieloletni program
ramowy (art. 182-186 TfUE). Unia moze ponadto tworzy¢
wspolne przedsiebiorstwa lub inne struktury niezbedne dla
realizacji programéw na rzecz badan, rozwoju i innowacji
(art. 187 TfUE), a takze podejmuje dziatania w obszarze eu-
ropejskiej polityki przestrzeni kosmicznej.

Obszary wsparcia
innowacyjnosci przedsiebiorstw

Celem zachecania przedsiebiorstw do podejmowa-
nia dziatalnosci nowatorskiej, unikalnej, ale zarazem ry-
zykownej, instytucje publiczne dysponujg mozliwoscig
zastosowania réznego rodzaju instrumentdéw. Niektorzy
badacze twierdzg nawet, ze prawie kazdy srodek polityki
gospodarczej moze mie¢ posredni lub bezposredni wptyw
na sktonnos¢ podmiotéw do podejmowania dziatalnosci
innowacyjnej (Jaumotte, Pain 2005: 2). Polityki wsparcia
innowacyjnosci powinny przede wszystkim sprzyjac kreacji
wiedzy, a w konsekwencji wdrazaniu na rynek nowocze-
snych rozwigzan. Niezwykle istotnym elementem w zakre-
sie mozliwosci kreacyjnych przedsiebiorstw jest dostep do
wykwalifikowanej kadry, a takze mozliwos¢ pozyskania fi-
nansowania na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowg i innowa-
cyjna. Instytucje publiczne mogg réwniez wspomagac za-
kres absorpcji wiedzy przez podmioty gospodarcze, przede
wszystkim poprzez promowanie pro-innowacyjnych postaw
zarzadzajacych, ale takze poprzez zwiekszanie dostepu do

finansowania dziatalnosci B+R+l. Niezwykle istotnym obsza-
rem wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw jest takze
zwiekszanie dyfuzji wiedzy w ramach systemu innowacji,
czemu stuzy tworzenie warunkow do rozwoju instytucji ta-
kich jak parki naukowo-technologiczne, sprzyjajace rozwo-
jowi wspotpracy miedzy srodowiskiem nauki i biznesem,
czy tez zmniejszanie barier w mozliwosci podejmowania
wspotpracy pomiedzy samymi przedsiebiorstwami. Ponad-
to, instytucje publiczne moga rowniez wspomaga¢ wdraza-
nie efektywnych metod zarzadzania wiedzg, dla przyktadu
ustanawiajgc efektywny system praw wtasnosci intelek-
tualnej, czy tez wdrazajgc okreslone instrumenty polityki
fiskalnej. Instrumenty polityki innowacyjnosci mogg row-
niez oddziatywac na strone popytowa rynku (Enhancing the
innovative... 2009: 16). Schemat przedstawiajgcy obszary
wsparcia innowacyjnosci zilustrowano na rysunku 4.

Rysunek 4. Obszary wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw
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Zrédto: Enhancing the innovative performance of firms: po-
licy options and practical instruments, praca zbiorowa, (2009)
Nowy Jork / Genewa: United Nations Economic Commission for
Europe, p. 16, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/ceci/publi-
cations/icp2.pdf [10.02.2013].

Horyzont 2020 jako centralny element
wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw
w Unii Europejskiej

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci artykutu, wie-
le réznorodnych elementéw polityki gospodarczej moze
miec bezposredni lub posredni wptyw na sktonnos¢ przed-
siebiorstw do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej.
Niektdére obszary, takie jak np. polityka fiskalna nalezg do
wytgcznej kompetencji panstw cztonkowskich, wiele in-
strumentdw jest jednak wdrazanych na poziomie unijnym.
Zgodnie z zatozeniami ,unii innowacji”, stanowigcej jeden
z trzech priorytetow strategii ,,Europa 2020”, na poziomie
Unii Europejskiej podejmowane bedg nastepujace dziatania
wspomagajace , inteligentny” rozwdj (KOM 2010: 14-15):

e tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej;
e stworzenie programu ramowego na rzecz badan i innowaciji;
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e poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci innowa-
cyjnej przez przedsiebiorstwa, w tym:
- ulepszenie funkcjonowania systemu praw wtasno-
Sci intelektualnej i standardodw,
- stymulowanie popytu na innowacje (poprzez np.
zamdwienia publiczne),
- zwiekszenie dostepu do kapitatu;
e tworzenie europejskich partnerstw innowacyjnych;
e poprawe warunkéw funkcjonowania istniejacych in-
strumentéw wsparcia innowacji, w tym:
- funduszy strukturalnych oraz zachet inwestycyj-
nych,
- wspotpraca z EBI,
- ograniczenie barier administracyjnych;
® umachianie powigzan biznesu z naukg (m.in. EIIiT);
e wzmocnienie wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
i regionami.

Podstawowym instrumentem wspierania innowacyj-
nosci przedsiebiorstw, wdrazanym na poziomie unijnym,
jest majacy swoje podstawy traktatowe program ramo-
wy w zakresie badan naukowych i innowacji — ,Horyzont
2020”, ktérego wdrazanie rozpocznie sie w roku 2014 (KOM
2011: 13), a ktdry integruje istniejgce obecnie fundusze,
tj. 7. Program Ramowy (7PR), Program Ramowy na rzecz
Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP), a takze Europejski In-
stytut Innowacji i Technologii (EIT), co zaprezentowano na
rysunku 5 (KOM 2011: 3).

Rysunek 6. Struktura programu ,Horyzont 2020”

Rysunek 5. Integracyjny charakter programu ,Horyzont 2020”

Program Ramowy na
rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji (CIP)

Europejski
Instytut Innowacji
' i Technologii (EIT)

Horyzont 2020

7. Program
Ramowy (7. PR)

2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KOM (2011) 809,
2011/0401 (COD): [Wniosek] Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajgce ,,Horyzont 2020” — program ramo-
wy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020), Brukse-
la, 30.11.2011, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0809:FIN:pl:PDF [15.02.2013].

Struktura programu, przedstawiona na rysunku 6., obej-
muje natomiast nastepujace elementy (KOM 2011 art. 8):
e program szczegdtowy sktadajacy sie z:
- trzech czesci odpowiadajgcych trzem priorytetom
(baza naukowa, przemyst, wyzwania spoteczne),
- jednej czeSci wspierajgcej niejgdrowe dziatania
Wspdlnego Centrum Badawczego;
e wktad finansowy w Europejski Instytut Innowacji
i Technologii.

Na realizacje programu , Horyzont 2020” planuje sie
przeznaczenie w latach 2014 - 2020 kwoty 87 740 min EUR,
w tym: 1) 27 818 min EUR na wzmocnienie bazy naukowej,
2) 20 280 min EUR na wsparcie przemystu oraz 3) 35 588 min
EUR na dziatania odpowiadajgce na wyzwania spoteczne Eu-
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ropy. Ponad 2 mld EUR przeznaczone bedzie na dziatalnos$¢
Wspdlnego Centrum Badawczego, natomiast ok. 3 mld EUR
na dziatalnos¢ Europejskiego Instytutu Innowac;ji i Technolo-
gii (KOM 2011 art. 6). Dla przedsiebiorstw szczegdlne znacze-
nie bedg mieé dziatania podejmowane w ramach drugiego
z priorytetdéw, ktdrym jest wsparcie przemystu, obejmujace
aktywnos¢ ukierunkowang na stymulowanie rozwoju klu-
czowych technologii, pomoc dla matych i $rednich przedsie-
biorstw, a takze utatwienie dostepu do finansowania ryzyka.
Do podstawowych elementéw, ktére odrézniajg pro-
gram ,,Horyzont 2020” od jego poprzednikdw, nalezy (KOM
2011: 4):
e uproszczenie architektury programu, mniej biurokracji,
mniej kontroli i audytow;
e skrécenie Sredniego czasu oczekiwania na przyznanie
srodkéw o 100 dni;
¢ zachecajgce podejscie otwarte na nowych uczestnikow;
¢ integracja badan naukowych i innowacji (jednolite fi-
nansowanie od etapu koncepcji, az do wprowadzenia
na rynek);
e wieksze wsparcie dla innowacji i dziatalnosci zblizonej
do rynku;
¢ mozliwosci biznesowe odpowiedzig na wyzwania spoteczne;
e wiecej mozliwosci dla nowych podmiotéw i mtodych,
obiecujgcych naukowcéw.

Podsumowanie

Postulat rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cjach stanowi centralny element strategii ,,Europa 2020”. Ist-
nienie niedoskonatosci mechanizmu rynkowego ma natomiast
uzasadnia¢ podejmowanie interwencji panstwowej w obsza-
rze wsparcia innowacyjnosci przedsiebiorstw. Zagadnienia
rozwoju potencjatu badawczego krajéw europejskich pojawi-
ty sie juz w strategii lizbonskiej, jednak wielu z jej celéow nie
udato sie zrealizowa¢. Podmioty korzystajace z europejskich
programow badawczych napotykaty liczne bariery w postaci
rozbudowanej biurokracji, przewlektosci procedur konkurso-
wych, a takze niewielkich mozliwosci wsparcia przedsiewzie¢
na dalszych etapach taiicucha innowacji. W trakcie prac nad
nowg perspektywgq finansowg (2014-2020) sformutowano
postulaty dotyczace pozadanego ksztattu unijnego systemu
wsparcia innowacyjnosci, ktérych odzwierciedleniem jest
program , Horyzont 2020”. Dostrzezono problemy w zakresie
definiowania pojecia innowacyjnosci oraz potrzebe wsparcia
nie tylko potencjatu badawczego (B+R), ale rowniez potencjatu
innowacyjnego (B+R+l) przedsiebiorstw. Zadeklarowano che¢
uproszczenia procedur konkursowych, czego owocem ma byc
szybsze i sprawniejsze wdrazanie poszczegdlnych programoéow
pomocowych. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze cele sformutowane

w dokumentach unijnych nie pozostang poboznym zyczeniem,
a analizy przeprowadzane po roku 2020 przyniosg pozytywnga
ocene podejmowanych obecnie dziatan.
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