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Stan przygotowan polskiego systemu
bankowego do przyjecia euro

The State of Preparations of the Polish

Banking System for EURO Adoption

Justyna Chojnacka-Duraj, Uniwersytet todzki

Przedmiotem analizy w artykule jest ocena stanu przygoto-
wan polskiego systemu bankowego do przyjecia euro. Wprowa-
dzenie euro jako prawnego srodka ptatniczego w Polsce wymaga
przeprowadzenia szeregu dziatan dostosowujgcych zaréwno Naro-
dowy Bank Polski, jak i caty nasz system bankowy do standardéw
unijnych. Zadanie to jest realizowane m.in. poprzez dostosowanie
zasad i instrumentow polityki pienieznej, dostosowanie przepi-
sow prawnych dotyczacych bankowosci do obowigzujacego acquis
communautaire (dorobku prawnego UE), czy tez dostosowanie
statystyki monetarnej i finansowej oraz bilansu ptfatniczego i pol-
skiego systemu pfatniczego do standardéw ESBC. Duze znaczenie
przypisuje sie takze dostosowaniu nadzoru bankowego w Polsce
do regulacji wspolnotowych i standardéw miedzynarodowych.
Przeprowadzone badanie za pomocg kwestionariusza ankiety
wsrod oséb zajmujacych sie w swojej pracy zawodowej tg pro-
blematyka wskazuja, ze prace nad harmonizacja przebiegajg dosc
dobrze i sprawnie przyblizajg nas do cztonkostwa w Unii Gospo-
darczo-Walutowej. Proces ten jednak nie jest jeszcze zakoriczony,
zaréwno w odniesieniu do NBP, jak i catego sektora bankowego.

Wstep

Proces integracji ze strukturami unijnymi rozpoczat sie
w grudniu 1991 roku podpisaniem Uktadu Europejskiego,
ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita
Polska, a Wspdlnotami Europejskimi i ich paristwami czton-
kowskimi. Integracja ze Wspdlnotami, a nastepnie Unig
Europejska byta, od zmiany ustroju w 1989 roku, jednym
z najwazniejszych priorytetédw polskiej polityki zagranicz-
nej. Jednakowoz taki cel wymagat przeprowadzenia szere-
gu zmian ustrojowych, gospodarczych i prawnych. Nie byty
one oczywiscie mozliwe do wprowadzenia natychmiast
— tym bardziej, ze sama Europa w tym czasie réwniez sie
zmieniata, a ze zmianami szty nowe wymagania dla krajow
ubiegajgcych sie o cztonkostwo, nowe wyzwania i nowe
mozliwosci. Proces integracji przebiegat wiec stopniowo,
byt roztozony na wiele lat i obejmowat, a wtasciwie obej-
muje — gdyz proces ten nie jest jeszcze ukoniczony — trzy
gtéwne fazy.

The analysis in the paper is to assess the preparations of
the Polish banking system to adopt the euro. Introduction of
the euro as a legal tender in Poland requires a series of meas-
ures to adapt to both the National Polish Bank, as well as our
entire banking system to the EU standards. This task is carried
out, among others, by adjusting the rules and instruments of
monetary policy, adjusting the legal framework for banking
regulations to the existing acquis communautaire (the acquis),
or adjust the monetary and financial statistics and balance of
payments and the payment system to the polish ESCB stand-
ards. A great importance is also attributed to the adjustment
of banking supervision in Poland to EU regulations and inter-
national standards. Study conducted using a questionnaire
survey among those involved in this work that issues indicate
that work on the harmonization of the run quite well and effi-
ciently bring us closer to EU membership Monetary Economi-
cally. Processes, this process is not yet complete, both in rela-
tion to the NBP, and the entire banking sector.

Za date zakoniczenia pierwszego etapu przygotowan
harmonizujacych (fazy przed cztonkowskiej), nalezy przyjac
rok 2002, czyli wyznaczong date tzw. technicznej gotowosci
Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Obecne dziata-
nia nalezg do fazy drugiej — fazy cztonkowstwa w Unii Euro-
pejskiej i prowadzg — w zatozeniu — wprost do fazy trzeciej,
czyli fazy cztonkowstwa w Unii Gospodarczo — Walutowe].

To przede wszystkim ten ostatni etap obejmuje pol-
ski system bankowy, przygotowujac go na prowadzenie
w kraju do obrotu wspdlnej europejskiej waluty euro.
Z tego wzgledu proces integracyjny naktada obowigzek za-
pewnienia stabilnosci i integralnosci catego systemu finan-
sowego w Polsce oraz dostosowania go do wymogéw obo-
wigzujgcych w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych
(ESBC). Czotowa role odgrywa tu Narodowy Bank Polski
(NBP) jako centralny bank RP.

Program adaptacyjny NBP zostat zawarty w dokumen-
cie Rola Narodowego Banku Polskiego w procesie integracji
europejskiej, ktory okreslit koniecznos¢ zmian w zakresie:
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1. Dostosowania zasad i instrumentéw polityki pieniez-
nej NBP do wymogow ESBC: rezerwa obowigzkowa, ope-
racje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe;

2. Dostosowania polskiego prawa bankowego do wy-
mogow Unii Europejskiej:

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe

(znowelizowana ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku
0 zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie in-
nych ustaw);

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym

Banku Polskim.

Inne akty prawne o istotnym znaczeniu dla polskiego
prawa bankowego, podlegajace dostosowaniu do regulacji
wspolnotowych, to:

e ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o Bankowym

Funduszu Gwarancyjnym;

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o listach zastaw-
nych i bankach hipotecznych;

e ustawa z dnia 14 czerwca 1996 roku o taczeniu i gru-
powaniu niektdrych bankéw w formie spoétki akeyj-
nej;

e ustawa z dnia 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu
bankdéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych;

e ustawa z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciw-
dziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu;

e ustawa z dnia 20 lipca 2001 roku o kredycie konsu-
menckim;

e ustawa z dnia 27 lipca 2002 roku Prawo dewizowe;

3. Dostosowania nadzoru bankowego w Polsce do
wymogow Unii Europejskiej — nadzér bankowy w polskim
systemie bankowym, podobnie jak w pozostatych krajach
Unii Europejskiej, bazuje na realizacji zasad efektywnego
nadzoru bankowego, ktdre zostaty okreslone przez Bazylej-
ski Komitet ds. Nadzoru Bankowego. Jednak, aby przystgpic¢
do Unii Europejskiej, trzeba utworzy¢, w polskim systemie
bankowym, niezalezng od banku centralnego jednostke
nadzorujgca;

4. Dostosowania statystyki monetarnej i finansowej
oraz bilansu ptatniczego do wymogdw Unii Europejskiej —
czynnosci adaptacyjne obejmujg: skonsolidowany bilans
sektora monetarnych instytucji finansowych, liste monetar-
nych instytucji finansowych, statystyke stép procentowych
oraz wyemitowanych papierow wartosciowych. W zakresie
statystyki bilansu ptatniczego Narodowy Bank Polski odpo-

wiada za spetnienie wymogow sprawozdawczych okreslo-
nych przez Unie Europejska. NBP dazy do osiggniecia petnej
zbieznosci termindw i zawartosci przesytanych danych;

5. Dostosowania systemu ptatniczego do wymogdw
Unii Europejskiej — Polska jest zobowigzana do zmian sys-
temu ptatniczego w zakresie regulacji prawnych oraz do
przyjecia zalecen i rekomendacji, ktére umozliwig funkcjo-
nowanie krajowych systemow rozliczeniowych w systemie
TARGET, dzieki ktéremu mozna realizowad zlecenia w czasie
rzeczywistym.

Nastepujgce w tym zakresie, po roku 1991, dziatania
wykazaty jednoznacznie, iz jedng z charakterystycznych
cech wspétczesnych tych czasdw staty sie liczne dostoso-
wania polskiego systemu bankowego do standardéw Unii
Europejskiej, spowodowane akceptacjg idei wprowadzenia
waluty euro w Polsce. Dostosowania wyrdzniajg sie — co na-
turalne — czestotliwoscig, tempem oraz ztozonoscig wpro-
wadzanych zmian.

Rozpatrujgc wptyw dostosowan polskiego systemu
bankowego jestesmy swiadomi, ze liczne zmiany i czesto
kosztowne inicjatywy wptywajg na sytuacje i zycie codzien-
ne ogromnych rzeszy spoteczenstwa, na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, bankéw i innych instytucji finansowych,
a takze instytucji panstwowych i samorzagdowych. Jedna-
kowoz, jak zauwazono w analizie Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej, prowadzanej przez zespét dr Matgorzaty
Znoykowicz-Wierzbickiej (Znoykowicz-Wierzbicka 2010):
,W pierwszych dekadach integracji europejskiej spotecz-
ne aspekty tego procesu byty stabo eksplorowane przez
Swiat nauki. Na ogdt przyjmowano, ze znikome zaintere-
sowanie opinii publicznej tematyka wspolnotowg wynika
z istnienia porozumienia spotecznego w tej materii mie-
dzy elitami politycznymi, a opinig publiczng”. Analizujac
jednak wyniki i doswiadczenia kilkuletniego wprowadza-
nia zmian do systemu bankowego nalezy stwierdzi¢, ze
Polska stosunkowo tatwo radzi sobie z tworzeniem wa-
runkéw niezbednych do przyjecia euro. Ostatnie wyda-
rzenia zwigzane z kryzysem gospodarczym w strefie euro
wymusity jednakze tymczasowe, cze$ciowe wstrzyma-
nie prac nad tym zagadnieniem. Zgodnie z komunikatem
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow i jedno-
cze$nie Petnomocnika Rzagdu do spraw wprowadzenia
euro przez Rzeczpospolitg Polskg Jacka Dominika: ,,Biorgc
pod uwage skale zmian w strefie euro za celowe uznano
wstrzymanie dalszego procesowania przez organy Rady
Ministrow, lecz nie przez Petnomocnika i jego Zespoty,
nad Narodowym Planem Wprowadzenia Euro w wersji
z 2011 roku. Bowiem w efekcie reform instytucjonalnych
w Unii Europejskiej dokument ten wymaga znaczgcych uzu-
petnien. Wobec tego do korica 2012 roku Zespoty Robocze
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i Grupy Zadaniowe zakoriczg prace nad odpowiednimi ra-
portami opisujgcymi harmonogram dziatan, ktére muszg
zostaé zrealizowane po wyznaczeniu daty przyjecia przez
Polske euro. W przysztym roku Zespoét Roboczy ds. Dosto-
sowan Prawnych, Zespdt Roboczy ds. Makroekonomicznych
oraz Grupa Zadaniowa ds. Stabilnosci Finansowej beda kon-
tynuowaty swojg prace, celem przeanalizowania implikacji
ww. zmian w strefie euro”.

Uczestnictwo w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej (przyjeciu euro) wymaga od Polski spetnie-
nia nie tylko kryteriéw ekonomicznych konwergencji, ale
i prawnych. To oznacza zapewnienie zgodnosci prawa kra-
jowego z normami ustanowionymi nie tylko w Traktacie
ustanawiajgcym Wspdlnote Europejsky, ale takze Statu-
tem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Euro-
pejskiego Banku Centralnego. Ma to zapewnic przyjecie
instrumentow prawnych umozliwiajgcych wprowadzenie
euro jako prawnego srodka ptatniczego oraz do obiegu go-
towkowego.

Jednym z podstawowych zadan Narodowego Banku
Polskiego w procesie integracyjnym jest obowigzek za-
pewnienia stabilnosci i integralnosci catego systemu fi-
nansowego w Polsce oraz dostosowania go do wymogdéw
obowigzujacych w Europejskim Systemie Bankdéw Central-
nych. Rola Narodowego Banku Polskiego jest kluczowa
dla procesu dostosowania polskiego systemu bankowego
i catego sektora finansowego do wymogow, ktdre nalezy
spetnic¢ dla przyjecia wspdlnej waluty europejskiej. Jest
ona okreslana miedzy innymi faktem, iz ESBC nie posiada
osobowosci prawnej. Z uwagi na ten fakt, zadania, ktére
zostaty na System natozone przepisami, realizowane sg
przez EBC lub przez Narodowe Banki Centralne (NBC). Za-
sadniczy ciezar wypetnienia zaréwno zadan gtéwnych, jak
i wspomagajgcych spoczywa jednak na EBC, ktory przy wy-
konaniu niektdrych z nich wspomagany jest przez NBC.

Duzo wiadomo juz o stronie organizacyjno-technicznej
przeprowadzania dostosowan. Ciggle jednak zbyt rzadko
rozpatruje sie problem zmian w odniesieniu do bezposred-
niego ich podmiotu jakim jest Narodowy Bank Polski. To
Narodowy Bank Polski swoim nastawieniem i dziataniem
wdraza plany zmian. Poprzez uczestnictwo i zaangazowanie
NBP dochodzi do realizacji zaprojektowanych przez ESBC
zmian. NBP staje sie kluczem do sukcesu dostosowania pol-
skiego systemu bankowego do wymogdw Unii Europejskiej.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz juz obecnie Na-
rodowy Bank Polski nalezy do ESBC. Jak stusznie zauwaza
dr Magdalena Proczek (Proczek 2009): ,,Europejski System
Bankow Centralnych (ESBC) sktada sie z EBC oraz narodo-
wych (krajowych) bankéw centralnych (NBC/KBC) wszyst-
kich 27 cztonkéw Unii Europejskiej. Banki centralne panstw

cztonkowskich nienalezgcych do Eurosystemu sg cztonkami
ESBC, majgcymi specjalny status”. Polska nalezy do krajéw
objetych tzw. ,, derogacja”, czyli czasowym wytgczeniem
obowigzywania prawa wspdélnotowego dotyczgcego jed-
nolitej polityki pienieznej i kursowej dla tych krajéw Unii,
ktore, cho¢ obecnie nie sg cztonkami strefy euro, to maja
obowigzek zosta¢ nimi w przysztosci. Oznacza to zacho-
wanhie suwerennosci w aspekcie polityki monetarnej, na
ktdra sktada sie emitowanie wtasnej waluty oraz zachowa-
nie uprawnien sprzed integracji do prowadzenia polityki
pienieznej i kursowej. Negatywng konsekwencjg objecia
derogacjg jest jednak wytacznie Narodowego Banku Pol-
skiego ze wspodtdecydowania w ramach ESBC z procesow
decyzyjnych w sprawach unijnej polityki monetarnej, we
wszystkich jej aspektach. Jak zostato juz wspomniane, de-
rogacja jest stanem z zatozenia przejsSciowym, uchylanym
po spetnieniu przez dane panstwo cztonkowskie kryteriow,
w nastepstwie ktérych nastepuje inkorporacja do stre-
fy euro. , Panstwo takie ma obowigzek dazenia do osia-
gniecia konwergencji gospodarczej i prawnej jako wa-
runkow umozliwiajgcych przyjecie euro. Derogacja ma
charakter tymczasowy. Rada Unii Europejskiej co dwa
lata dokonuje przegladu sytuacji na podstawie raportéw
EBC i Komisji Europejskiej. Jesli Rada (obradujaca w skfa-
dzie ECOFIN — ministrow gospodarki i finanséw oraz sze-
fow panstw lub rzagddéw) stwierdzi, ze dane panstwo
cztonkowskie spetnia kryteria zbieznosci gospodarczej
i prawnej, derogacja jest uchylana i dany kraj przyjmuje
Euro” (Proczek 2009). Ogdlng podstawe prawng do ta-
kiego dziatania wyznacza art. 121 Traktatu ustanawiaja-
cego Wspodlnote Europejska, ktéry stanowi iz: ,Komisja
Europejska i Europejski Instytut Walutowy sktadajg Ra-
dzie sprawozdania w sprawie postepow dokonywanych
przez panstwa cztonkowskie w wypetnianiu ich zobo-
wigzan w zakresie urzeczywistniania Unii Gospodarczej
i Walutowej (...)” szczegétowa zas — art. 122 TWE. Jest
to takze zgodne ze zobowigzaniami przyjetymi przez
Polske w momencie przystgpienia do Unii Europejskiej
w roku 2004. ,,Polska, po podpisaniu Traktatu Akcesyjne-
go, jest zobligowana do tworzenia warunkéw niezbed-
nych do przyjecia euro. Przystepujac do Unii Europejskiej
Polska wkroczyta juz zatem de facto na droge wiodgca do
zastgpienia ztotego wspdlng europejskg walutg. Oznacza
to zobowigzanie przyjecia euro, cho¢ moment, w ktérym
miatoby to nastgpié, nie zostat okreslony. Dzieki temu, ze
sprawa daty wprowadzenia euro pozostata w Traktacie
Akcesyjnym kwestig otwartg, polska wtadza gospodarcza
dysponuje zdolnoscig ksztattowania scenariusza oraz tem-
pa postepu w tym kierunku, ze wszystkimi zwigzanymi
z tym szansami i zagrozeniami”.
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Uzmystowienie sobie zjawisk przedstawionych w po-
wyzszych rozwazaniach przyczynito sie do zrodzenia mo-
tywu wyboru problematyki badan, a wiec checi zbadania
i opisania zjawiska, jakim jest stan przygotowan polskiego
systemu bankowego do przyjecia euro. Ze wzgledu na brak
wczesniejszych badan z tego obszaru, badanie miato raczej
pionierski, eksploracyjny charakter, niz umozliwiato wery-
fikowanie sformutowanych hipotez. Gtéwny zatem cel byt
raczej poznawaczy, ktéry umozliwiatby dalsze szczegdétowe
ukierunkowanie poszukiwan badawczych w tym zakresie.

Cel i problem badawczy

Gtéwnym celem moich badan jest ocena dotychcza-
sowych osiggnie¢ NBP zwigzanych z wypetnieniem stawia-
nych przez ESBC wymogdw dotyczgcych wprowadzenia
waluty euro.

Przyjeta zostata hipoteza badawcza: polski system ban-
kowy nie jest jeszcze w petni przygotowany do wprowadze-
nia euro. Hipotezami szczegdétowymi byty:

e narodowy Bank Polski nie wdrozyt jeszcze wszyst-
kich norm wypracowanych przez EBC, majacych
fundamentalne znaczenie dla sprawnego wtgczenia
sie i nastepnie efektywnego funkcjonowania Banku
Centralnego w ramach wspodlnej polityki pienieznej;

¢ polskie ustawodawstwo finansowe nie zostato jesz-
cze w wystarczajgcym stopniu zharmonizowane
z regulacjami EBC, w tym nie zostaty wniesione od-
powiednie zmiany do Konstytucji RP i ustawy o NBP;

e instrumenty polityki pienieznej Narodowego Banku
Polskiego nie zostaty jeszcze wystarczajgco zharmo-
nizowane z instrumentami Eurosystemu (rezerwa
obowigzkowa, operacje kredytowo-depozytowe,
operacje otwartego rynku);

¢ narodowy Bank Polski nie dostosowat jeszcze w wy-
starczajgcym stopniu infrastruktury systemu ptatni-
czego do zalecen i rekomendacji ESBC.

Narzedzie badan

Do opisania badan wybrano technike standaryzowa-
ng oparta na posrednim komunikowaniu sie z badanymi
(a wiec wymianie informacji za posrednictwem wypowie-
dzi pisemnych), jakg jest technika ankietowania. Przyjecie
techniki ankietowania skutkowato koniecznoscig skonstru-
owania narzedzia, jakim jest w tym przypadku kwestiona-
riusz ankiety.

Uzyty w badaniu kwestionariusz ankiety opracowany
zostat po zapoznaniu sie z literaturg przedmiotu obejmu-
jaca problematyke polskiego systemu bankowego, a takze

w oparciu o analize pozycji bibliograficznych z zakresu me-
tod i technik badan spotecznych.

W kwestionariuszu ankiety umieszczono informacje:
kto prowadzi badanie, czego ono dotyczy, do jakich celow
postuzg ich wyniki. Zapewniono o anonimowosci ankiety
oraz poproszono o pefne, szczere i wyczerpujace odpowie-
dzi. Respondenci zostali takze poinformowani o tym, jak
nalezy wypetnic ankiete.

W przygotowanej przeze mnie ankiecie znajdowaty sie
pytania obejmujace zakres dotyczgcych zmian w polskim
systemie bankowym. Ankieta sktada sie z 8. pytan. Przy 6.
z nich umiescitam kilka wariantéw odpowiedzi. Wypetnie-
nie ankiety polegato na tym, aby przy wybranej odpowiedzi
zakresli¢ znakiem ,X” znajdujgcg sie obok niej kratke. Przy
2. pytaniach, w przypadku wybrania opcji: Jesli tak, to
za pomocag jakich instrumentéow/Jesli nie, to dla ktérych
uczestnikow rynku nie jest korzystne istniata mozliwos¢
opisania wiasnej, niewymienionej wsrdd odpowiedzi opcji.

Metryczka zawierata 3 pytania dotyczace wiedzy na te-
mat: dostosowania systemu bankowego do wprowadzenia
euro, nastawienia do przystapienia Polski do strefy euro
oraz opis stanowiska osoby wypetniajgcej ankiete.

Badanie zostato przeprowadzone za pomocg ankiety in-
ternetowej dostepnej przez okres dwdch miesiecy, czyli od
1 stycznia do korica lutego, na stronie www.webankieta.pl.

Ankieta, w ktorej respondentami byli zaréwno pra-
cownicy sektora bankowego, jak i pracownicy naukowi,
pozwala oceni¢ obecng sytuacje rozwoju zmian w systemie
bankowym, zaréwno oczami teoretykdw, jak i praktykow.

Wyniki badan

Wykres 1. W jaki sposdb Pani/Pana zdaniem Narodowy Bank
Polski jest przygotowany do wprowadzenia euro w Polsce?

3,66%
2,44%

9,76%

= bardzo dobry

7,32% = dobry
umiarkowany
zty

29,27% bardzo zty

nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wyniki wskazujg, ze zardwno — w opinii teoretykdéw
jak i praktykéw — Narodowy Bank Polski jest dobrze przy-
gotowany do wdrozenia zmian (47,56% badanych), co jest
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whnioskiem optymistycznym, ale nie dajgcym podstaw do
entuzjazmu, bowiem jako bardzo dobry stan ten ocenito
zaledwie 3,66% ankietowanych. Jesli wzigé pod uwage fakt,
ze 29,27% ankietowanych jest zdania, ze Narodowy Bank
Polski jest przygotowany do wprowadzenia euro w Polsce
w stopniu umiarkowanym, moze to budzi¢ stuszne watpli-
wosci, czy na chwile obecng gotowi jestesmy na wdrozenie
zmian walutowych. Warto zaznaczy¢, ze stosunkowo nie-
wielki odsetek, bo tylko 2,44% ocenito ten poziom przy-
gotowan jako bardzo zty, zas dodatkowo 7,32% jako zty.
Oczywiscie, ogdlny charakter pytania nie uprawnia do wy-
ciggania jednoznacznych wnioskdw, stanowi jednak sygnat,
Ze sporo jeszcze pozostato na tym polu do zrobienia. Aby
jednak méc wskazag, ktére obszary przygotowan powinny
zosta¢ dopracowane, warto odnie$¢ sie do odpowiedzi na
kolejne pytania ankiety.

Wykres 2. Jak Pani/Pan ocenia dotychczasowe dziatania Na-
rodowego Banku Polskiego zwigzane z przygotowaniem polskiego
sektora bankowego do wprowadzenia euro?

1,20% 3,61%
y (']

8,43%

= bardzo dobrze
dobrze
= umiarkowanie
44,58% uile
bardzo Zle

nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne.

Interesujgcych danych w tym zakresie dostarczajg
miedzy innymi odpowiedzi w kwestiach dotyczacych do-
tychczasowych dziatan Narodowego Banku Polskiego,
zwigzanych z przygotowaniem polskiego sektora banko-
wego do wprowadzenia euro. Te wyniki sg niemal zbiezne
z uzyskanymi w punkcie oméwionym powyzej. Tu réwniez
stan przygotowan zostat oceniony jako dobry przez 44,58%
badanych; w poprzednim punkcie byto to 47,56%. Podob-
nie rowniez niewielki procent ocenit je jako bardzo dobre
—-3,61% w poréwnaniu z 3,66% w punkcie poprzednim.
Niemal analogiczne byly takze pozostate wyniki: ocena
umiarkowana — 33,73% ankietowanych w poréwnaniu
2 29,27%, ocena zta — 8,43% w pordownaniu z 7,32% oraz
bardzo zta — 1,2% wobec 2,44%. Potwierdzajace sie opinie
badanych uprawniajg do sformutowania wniosku, ze o ile
Narodowy Bank Polski wdrozyt juz szereg zalecen i reko-
mendacji wspélnotowych w zakresie warunkéw przysta-

0,00%
0,00%

pienia do strefy euro, o tyle jest co najwyzej na ,ostatniej
prostej”, czyli ma przed sobg jeszcze szereg dziatan uspraw-
niajacych tworzony system, zaréwno w obrebie samego
NBP, jak i w odniesieniu do catej struktury bankowe;j.

Wykres 3. Jakie Pani/Pana zdaniem bedg konsekwencje
wprowadzenia euro dla polskiego systemu bankowego?

6,02% 2/41%

m zdecydowanie pozytywne
12,05% = raczej pozytywne
= zdecydowanie negatywne
= ani pozytywne

ani negatywne

zdecydowanie negatywne

nie wiem/
trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podobne opinie zostaty sformutowane w zwigzku
z konsekwencjami wprowadzenia euro dla polskiego syste-
mu bankowego. Za zdecydowanie pozytywne uznato je tyl-
ko 2,41% badanych, zas zdecydowana wiekszos¢ — 56,63%
— doszta do wniosku, ze bedg one ,raczej pozytywne”. Ten
wynik takze w znacznym stopniu jest tozsamy z kierunkiem
odpowiedzi udzielanych w omawianych powyzej pytaniach.
Zauwaze jednak, ze spora cze$¢ badanych —az 12,05%
uznata wspomniane konsekwencje za zdecydowanie nega-
tywne. W mojej ocenie, moze to potwierdza¢ wniosek, ze
mimo pozytywnego stosunku do unii walutowej zdecydo-
wanej wiekszosci Swiata finansowego, jego przedstawicie-
le dostrzegajg tez stabe punkty polskich przygotowan oraz
potrzebe zintensyfikowania prac w tym zakresie.

Wykres 4. Jak ocenia Pani/Pan stopieri harmonizacji polskie-
go prawa finansowego z regulacjami EBC?

2,50%

3,75% 18,75% = bardzo dobrze
= dobrze
= umiarkowanie
ile
bardzo ile

nie wiem/
trudno powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Analiza dalszych wynikéw badan dostarcza danych
niejako rozwijajacych i zarazem potwierdzajgcych sformu-
towane powyzej wnioski. Jedna z postawionych hipotez
szczegbtowych stanowita, iz polskie ustawodawstwo finan-
sowe nie zostato jeszcze w wystarczajgcym stopniu zhar-
monizowane z regulacjami EBC. Na podstawie uzyskanych
wynikdéw uznaé mozna, iz potrzebe przeprowadzenia dal-
szych dziatan w obrebie legislacji dostrzega zdecydowana
wiekszos¢ badanych — dobre i umiarkowane dostosowanie
przepiséw ocenia tgcznie 68,75% o0sdb biorgcych udziat
w ankiecie. Potwierdza to formutowane przeze mnie prze-
konanie, iz prace w tym zakresie sg konsekwentnie prowa-
dzone, i z kazdym miesigcem przyblizajg nasz kraj do petnej
harmonizacji prawa finansowego z regulacjami EBC, ale na
chwile obecng nie sposdb uznag, iz jest to proces zakon-
czony. Warto zresztg nadmieni¢, ze 10% badanych oce-
nita zle lub bardzo Zle stopien adaptacji przedmiotowych
przepisow, co takze jest sygnatem waznym i Swiadczagcym
o Swiadomosci potrzeby przyspieszenia prac z tego zakresu.

Wykres 5. Jak ocenia Pani/Pan harmonizacje instrumentéw
polityki pienieznej (rezerwe obowigzkowg, operacje kredytowo
-depozytowe, operacje otwartego rynku) Narodowego Banku
Polskiego z instrumentami Eurosystemu?

6,49%

® bardzo dobrze

1,30% = dobrze
16,88%
umiarkowanie
7,79% le
bardzo zle
23,38% nie wiem/trudno

powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ze zblizonymi opiniami spotkato sie takze pytanie do-
tyczace harmonizacji instrumentdéw polityki pienieznej NBP
z instrumentami Eurosystemu. Chodzi w gtéwnej mierze
o rezerwe obowigzkowga, operacje kredytowo-depozyto-
we oraz operacje otwartego rynku. Tu niewiele ponad 50%
badanych dobrze lub bardzo dobrze ocenito procesy zacho-
dzace na tym obszarze. Umiarkowany entuzjazm przejawito
23,38% uczestnikdw ankiety, zas Zle lub bardzo Zle odniosto
sie do tego zagadnienia niewiele ponizej 10%. Co istotne, az
16,88% badanych nie ma zadnego pogladu w tym zakresie,
co oznacza albo ignorancje dla tych jakze waznych kwestii
albo brak wystarczajgcej wiedzy, co z kolei powinno by¢ sy-
gnatem, iz konieczne mogg okazac sie dziatania szkoleniowe.

Procesy dostosowawcze do wymogow Eurosystemu
powinny by¢ finalizowane po to, by w chwili wejscia do ob-
szaru euro NBP i polskie banki mogty sprawnie witaczy¢ sie
we wspodlng polityke pieniezng Eurosystemu. Tempo tej
finalizacji zalezy jednak w duzym stopniu od skali nadptyn-
nosci krajowego rynku pienieznego.

System rezerwy obowigzkowej w Polsce zostat w znacz-
nym stopniu dostosowany do systemu europejskiego. Sze-
reg przepiséw prawnych weszto w zycie z dniem przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak,
Ze instrument ten zostat juz zharmonizowany z instrumen-
tem Eurosystemu, gdyz zaden aspekt techniczny rezerwy
obowigzkowej nie jest rozwigzany identycznie jak w strefie
euro. Utrzymujaca sie nadptynnos¢ systemu bankowego
wymuszata do tej pory na NBP utrzymywanie stép rezerw
obowigzkowych na poziomie wyzszym od obowigzujgcych
w Eurosystemie.

Najtrudniejszym zadaniem dla NBP bedzie obnizenie
stopy rezerwy obowigzkowej do poziomu obowigzujgcego
w Eurosystemie, czyli do 2% oraz wprowadzenie stopy 0%
dla depozytéw z terminem wymagalnosci powyzej 2 lat.
Pocigga to za sobg zmiane uchwaty RPP. Przeprowadzenie
tego procederu w Polsce uniemozliwia wystepowanie nad-
ptynnosci sektora bankowego, a obnizenie stopy rezerwy
jeszcze go pogtebi.

Powodem wystepowania réznic w operacjach otwarte-
go rynku, przeprowadzanych w Polsce i na obszarze strefy
euro, sg warunki ptynnosciowe prowadzenia polityki pie-
nieznej. W Polsce w ostatnich latach, w sektorze banko-
wym, dominuje zjawisko nadptynnosci, czego wynikiem
jest stosowanie operacji absorbujgcych w celu przeciw-
dziatania zjawiskom inflacyjnym. Natomiast w Eurosyste-
mie wystepuje operacyjny niedobdér ptynnosci, w zwigzku
z czym operacje otwartego rynku majg za zadanie zasila¢
system bankowy w ptynnosc.

Przewiduje sie, iz przyjecie przez Polske euro spowo-
duje, ze problem nadptynnosci polskiego sektora bankowe-
go zniknie, co umozliwi stosowanie identycznych narzedzi
w przedmiotowych operacjach, takich jak w catej strefie
euro (Skopowski, Wisniewski 2007).

W jednej z hipotez szczegdtowych poddatam rowniez
w watpliwo$é poziom przygotowania do wdrozenia euro
w zakresie dostosowania infrastruktury systemu ptatni-
czego do zalecen i rekomendacji ESBC. Na pytanie, czy
dziatania te podejmowane przez Narodowy Bank Polski
sg skuteczne, pozytywnie odpowiedziata zdecydowana
wiekszos$¢ badanych —w tym 68,42% z pewna rezerwa,
wskazujac, ze raczej skuteczne. Niewielka grupa badanych
— jedynie 5,26% ocenifa je jako raczej nieskuteczne, za$ za
zdecydowanie nieskuteczne uznato je 1,32% badanych.
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Jednoczesnie, co warte podkreslenia, stosunkowo wysoki
procent ankietowanych nie miat zadnego zdania w tej kwe-
stii, co podobnie jak w wyzej oméwionym punkcie, moze
sygnalizowac brak wystarczajgcej, szczegétowej wiedzy.
Oczywiscie taka postawa moze takze wynika¢ z niecheci
do zajmowania konkretnego stanowiska, okreslania wta-
snych pogladéw. Za tym argumentem moze dodatkowo
przemawiac fakt, ze bardzo niewiele oséb zdecydowato sie
odpowiedzie¢ na pytania otwarte, ktore stanowi¢ miaty —
zgodnie z intencjg badawczg — dodatkowy materiat, uzupet-
niajacy wiedze uzyskang w toku pytan zamknietych.

Wykres 6. Czy Pani/Pana zdaniem dziatania Narodowego
Banku Polskiego zwigzane z dostosowaniem infrastruktury sys-
temu ptatniczego do zalecen i rekomendacji ESBC sg skuteczne?

1,32%
5,26%

11,84%

® zdecydowanie tak
® raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie

nie wiem/trudno
powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne.

EBC caty czas dokonuje modernizacji systemdéw ptat-
nosci, gdyz po kilku latach jego funkcjonowania dostrzega
pewne niedoskonatosci, spowodowane zatozeniami z po-
czatkow powstania systemu. Zgodnie z wnioskami EBC, NBP
stopniowo dostosowuje polski system ptatnosci. Prace te
maja na celu przygotowanie sytemu, ktérego funkcjonal-
nos$¢ umozliwi w przysztosci bezkolizyjne wtgczenie sie do
systemu funkcjonujgcego w ESBC.

Narodowy Bank Polski, w drugim pdétroczu 2012 roku
kontynuowat swoéj aktywny udziat w pracach legislacyj-
nych zwigzanych z implementacjg dyrektywy 2009/110/
WE rozpoczetych jeszcze w styczniu 2012 roku, tj. od cza-
su przedstawienia przez Ministerstwo Finanséw pierwszej
wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptat-
niczych. Nalezy zaznaczy¢, ze Dyrektywa 2009/110/WE
zostata juz czesciowo transponowana do prawa polskiego
w ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 roku o elektronicz-
nych instrumentach ptatniczych, ktdra zostata zmieniona,
m.in. w tym celu, ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 roku
o ustugach ptatniczych. Przedmiotowe zmiany ustawy
z dnia 12 wrzesnia 2002 roku o elektronicznych instrumen-
tach ptatniczych weszty w zycie z dniem 24 pazdziernika
2011 roku. Konieczne jest jednakze doprowadzenie do pet-

nej implementacji ww. dyrektywy 2009/110/WE, czemu ma
stuzy¢ ww. nowelizacja ustawy o ustugach ptatniczych przy-
gotowana przez Ministerstwo Finanséw.

Wykres 7. Czy Pani/Pana zdaniem jest mozliwos¢ skutecz-
nego prowadzenia polskiej polityki pienieznej po wprowadzeniu
euro?

2,56%

1,28% 3,85%

m zdecydowanie tak

® raczej tak

® raczej nie
zdecydowanie nie

nie wiem/
trudno powiedzie¢

odpowied? otwarta

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warte przesledzenia s takze odpowiedzi na pytania
dotyczace przewidywanych konsekwencji dla Polski po
wstapieniu do strefy euro. Aby poznac opinie badanych na
ten temat, zostato zadane pytanie: czy — wedtug nich — jest
mozliwos$¢ skutecznego prowadzenia polskiej polityki pie-
nieznej po wprowadzeniu euro? Nie ulega watpliwosci, iz
unia walutowa oznacza¢ bedzie dla Polski czesciowg utrate
niezaleznosci w zakresie prowadzonej polityki pienieznej.
Réwnoczesnie, wigzac sie bedzie ze zwiekszeniem wptywu
na decyzje podejmowane w odniesieniu do catej strefy
euro. Pewnos¢, ze nasz kraj nadal bedzie skutecznie mogt
prowadzi¢ wtasng polityke pieniezng, wyrazito jedynie
3,85% badanych. Raczej tak odpowiedziato 33,33% i nie-
mal tyle samo — 39,74% — raczej nie. Spory odsetek wyrazit
zdecydowanie negatywng opinie w tym zakresie — 19,23%.
Zadziwiajgco mato oséb (w poréwnaniu z wynikami w po-
przednich pytaniach) nie miato wtasnego zdania — tylko
2,56%. Oznaczac to moze, ze w tej materii Srodowisko fi-
nansowe jest mocniej spolaryzowane, ma takze bardziej
konkretnie okreslone poglady. Tylko jedna osoba skorzy-
stata z mozliwosci udzielenia odpowiedzi na pytanie otwar-
te dotyczace instrumentédw prowadzenia polskiej polityki
pienieznej po wprowadzeniu euro. Odpowiedz ta brzmiata:
operacje otwartego rynku.

Dzisiaj polityka pieniezna w Polsce jest prowadzona
przez NBP i koncentruje sie na sytuacji naszego kraju, a nie
catej strefy euro. NBP zapobiega wystgpieniu nadmiernej
inflacji w Polsce poprzez wzrost stép procentowych, a przy
braku zagrozen inflacyjnych przeciwdziata spowolnieniu
gospodarczemu poprzez obnizenie stép. Autonomiczna
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polityka pieniezna w ten sam sposéb ogranicza negatywne
skutki wstrzgsow gospodarczych, tj. nieoczekiwanych i z re-
guty gwattownych wydarzen pochodzacych ze sfery gospo-
darki lub polityki, ktére maja istotny wptyw na podstawo-
we zmienne makroekonomiczne (np. inflacje, eksport, PKB)
(Rozkrut 2004).

Przystgpienie do strefy euro nie oznacza catkowitej
utraty wptywu Polski na decyzje w sprawie stép procen-
towych podejmowanych przez Europejski Bank Centralny.
Whptyw Polski na te decyzje moze przyczynic sie do ade-
kwatnosci wspdlnej polityki pienieznej do potrzeb naszej
gospodarki. Im wiekszy wptyw miataby Polska, tym nizszy
bytby koszt rezygnacji z autonomicznej polityki pienieznej.

Po przystgpieniu do strefy euro prezes NBP stanie sie
cztonkiem Rady Prezeséw EBC i bedzie miat prawo gtosu
podczas jej posiedzen. Przedstawiciel Polski bedzie mogt
rowniez wejs¢ w sktad Zarzadu EBC. Zgodnie z obowig-
zujagcym systemem gtosowania Rada Prezeséw EBC za-
zwyczaj podejmuje decyzje zwyktg wiekszoscig gtosow,
a kazdy jej cztonek dysponuje jednym gtosem. W przy-
padku réwnego roztozenia gtoséw decydujacy gtos na-
lezy do Prezesa EBC. Wptyw Polski na decyzje dotyczace
stép procentowych ulegnie nieznacznemu zmniejszeniu,
gdy liczba cztonkéw strefy euro przekroczy 21 — zgodnie
z wprowadzonym wdéwczas rotacyjnym systemem gfosowa-
nia, prezes NBP bedzie miat prawo gtosu w 59-87% przy-
padkow.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nawet w sytuacji braku
prawa gtosu na danym posiedzeniu — prezes NBP, jako
cztonek Rady Prezeséw EBC podejmujgcej decyzje w spra-
wie stop procentowych — bedzie mdgt zawsze uczestniczyc
w dyskusji. Przedstawiciel Polski moze tez wptywacé na pro-
ces decyzyjny przez udziat w formowaniu koalicji lub odpo-
wiednio oddziatujgc na przebieg dyskusji. Warto réwniez
podkresli¢, ze wptyw Prezesa NBP na decyzje EBC bedzie
wiekszy, niz wynikatoby to z wagi ekonomicznej naszej go-
spodarki w strefie euro mierzonej udziatem w PKB strefy
euro.

Po przyjeciu euro nie bedzie réwniez mozliwosci ko-
rzystania ze stabilizujgcej funkcji ptynnego kursu ztotego
(tj. takiego, ktorego poziom zalezy od sit rynkowych, a nie
od administracyjnych decyzji wtadz monetarnych).

Przygladajac sie kosztom utraty niezaleznej polityki
kursowej nalezy w tym miejscu uwzglednic, ze ptynny kurs
ztotego nie tylko tagodzi wstrzgsy w gospodarce, ale moze
by¢ takze zrodtem tych zaburzen. Jest to zwigzane z tym,
ze w warunkach zwiekszajgcej sie mobilnosci przeptywodw
kapitatowych, rosnie wptyw obrotéw finansowych na
ksztattowanie sie kurséw walut. W rezultacie na kurs ztote-
g0 W znaczacym stopniu wptywajg transakcje niezwigzane

bezposrednio ze sferg realng, w szczegdlnosci z wymiang
handlowg. W takiej sytuacji kurs ztotego moze odbiega¢
od poziomu uzasadnionego fundamentami gospodarczymi
i w ten sposéb moze stanowic zrodto zaburzen. Na przyktad,
aprecjacja kursu ztotego moze byé spowodowana napty-
wem kapitatu inwestoréw zainteresowanych zakupem pol-
skich akcji i obligacji, a efektem tego moze by¢ pogorszenie
konkurencyjnosci polskich producentéw. Odptyw kapitatu
portfelowego moze z kolei prowadzi¢ do ostabienia polskiej
waluty, co moze spowodowacd wzrost presji inflacyjnej w go-
spodarce, np. poprzez wzrost cen towaréow importowanych.

Wykres 8. Jakie jest Pani/Pana nastawienie do przystgpienia
Polski do strefy euro?

0%

B bardzo dobre

8,00%

® dobre

10,67%

umiarkowane

zte

25,33%

bardzo zte

nie wiem/trudno
powiedziec¢

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analize wynikow badan chciatabym zakonczy¢ in-
terpretacjg odpowiedzi na ogdlne pytania o stosunek do
przystgpienia Polski do strefy euro. Widoczna jest tutaj
silna polaryzacja stanowisk — nikt nie odpowiedziat, ze nie
wie, badzZ ze trudno mu powiedzie¢. Wiekszos$¢ wyrazita
nastawienie dobre lub bardzo dobre —tgcznie 56%. 25,33%
zachowata dystans, nie opowiadajac sie ani za, ani przeciw,
okreslajgc swdj stosunek do tego zagadnienia jako umiar-
kowany. Bardzo zte nastawienie wyrazito 8%, zte 10,67%,
wiec facznie blisko 20%. Odpowiedzi te dajg wiele do my-
Slenia — trzeba pamietad, ze uczestnicy badan to osoby
funkcjonujace w branzy finansowej i wywierajgce znaczg-
cy wptyw na jej ksztatt (w tym przedstawiciele $wiata na-
uki). Entuzjastyczny stosunek do unii walutowej przejawito
niewiele ponad potowe badanych, wiec nie na tyle duzo,
by istniaty podstawy do uznania, ze praktycy oraz teore-
tycy bankowosci sg spokojni o przysztos¢ naszego kraju
w strefie euro. Ten wynik winien stac sie ostrzezeniem dla
decydentow odpowiedzialnych za wdrozenie zmian, ze wie-
le pozostato jeszcze do zrobienia, a jednym z wyzwan po-
zostaje przekonanie do unii walutowej jeszcze sporej grupy
0s6b sceptycznych albo wahajacych sie.
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Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzong powyzej interpreta-
cje wynikdw, nalezy w pierwszej kolejnosci odnotowaé, iz
postawiona na wstepie hipoteza gtéwna znalazta potwier-
dzenie. Nie stanowita ona kategorycznie, iz Narodowy
Bank Polski nie poczynit odpowiednich krokéw zmierzaja-
cych do wdrozenia wspdlnotowych standardéw w zakre-
sie przygotowania systemu bankowego do strefy euro, ale
wskazywata, ze nie sg to jeszcze kroki wystarczajace, co
znalazto odzwierciedlenie w uzytym sformutowaniu ,w pet-
ni”. W swietle uzyskanych wynikow, nie sposdb uzna¢, ze
Swiat polskiej bankowosci nastawiony jest entuzjastycznie
i nie dostrzega istniejgcych zagrozen oraz obszardéw, ktére
wymagajg jeszcze udoskonalenia. W kazdym ze wskazy-
wanych w ankiecie obszaréw — w odniesieniu do ustawo-
dawstwa finansowego, stanu infrastruktury systemu ptat-
niczego, koniecznosci harmonizacji instrumentéw polityki
pienieznej NBP z unijnymi standardami — byto stosunko-
wo duzo — srednio 10-20% — gtoséw krytycznych. Zdecy-
dowanie pozytywnych opinii byto natomiast stosunkowo
mato — rzedu kilku procent. Jednoczesnie warto podkre-
$li¢, ze gtos wiekszosci wskazywat, ze obrany kierunek
zmian jest wtasciwy, przygotowania realizowane zgodnie
z przyjetg linig, zas wdrozenie wspdlnej waluty z korzysciag
dla Polski. Wyniki przeprowadzonych badan sg w tym za-
kresie optymistyczne — ale nie pozwalajg na stwierdzenie,
ze jestesmy w petni gotowi do wdrozenia nowej waluty.

Odpowiedzi na wiekszo$¢ pytan przejawiaty podobng
tendencje, co pozwala stwierdzic¢, iz postawione na wstepie
szczegdtowe hipotezy badawcze znalazty odzwierciedlenie
w wynikach badania. Nie ulega watpliwosci, ze Narodowy
Bank Polski ma jeszcze przed sobg wdrozenie wielu norm
wypracowanych przez EBC. Na przyktad, na pytanie, jak ba-
dany ocenia dotychczasowe dziatania Narodowego Banku
Polskiego zwigzane z przygotowaniem polskiego sektora
bankowego do wprowadzenia euro, tylko 44,58% ankie-
towanych dobrze ocenita dotychczasowe dziatania NBP,
a bardzo dobrze tylko 3,61%. Blisko 10% ocenita je jako zte
albo bardzo zte. Charakter tych opinii wskazuje, ze system
wymaga jeszcze udoskonalen i dalszego wdrazania standar-
dow EBC.

Podobnie, za zweryfikowang pozytywnie uznaé nalezy
takze hipoteze wskazujaca, ze wiele zmian wymaga takze
polskie ustawodawstwo. Polskie prawo, gtdwnie ustawa
o Narodowym Banku Polskim i Konstytucja RP, nie sg
w petni zgodne z wymogiem zgodnosci ustawodawstwa
krajowego z traktatem i statutem ESBC i EBC, co okreslono
w art. 131 traktatu lizbonskiego. Obszary, co do ktdrych sg

zastrzezenia, to: niezaleznos¢ banku centralnego, dofinan-
sowanie bankow przez NBP i integracja NBP z Europejskim
Systemem Bankéw Centralnych w momencie przyjecia
wspolnej waluty.

Dos¢ wspomnieé, ze wprowadzenie euro nie bedzie
mozliwe bez zmiany polskiej Konstytucji, a konkretnie art.
227 ustawy zasadniczej, ktory stwierdza, ze ,Centralnym
bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje
mu wytgczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i re-
alizowania polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski od-
powiada za wartos¢ polskiego pienigdza”. Co wazne, zmia-
na Konstytucji RP wymaga poparcia 2/3 sktadu Sejmu, co
w polskiej rzeczywistosci politycznej bedzie bardzo trudne.
Dlatego wdrozenie zmian musiatoby by¢ poparte odpo-
wiednig kampania informacyjna, lobbujaca na rzecz zmian
Konstytucji. Silnym mandatem do wprowadzenia zmian
bytby takze wynik referendum w tej sprawie — jednakze
w kontekscie niedawnych wydarzen w Grecji oraz na Cyprze
wydaje sie mato prawdopodobne, by postulat wprowadze-
nia euro zostat poparty przez wiekszos¢ Polakdw.

Wedtug Komisji Europejskiej konieczne jest uwzgled-
nienie w ustawie o NBP oraz Konstytucji RP roli EBC
w nastepujgcych kwestiach: okreslania i wdrazania polityki
monetarnej, zarzagdzania operacjami wymiany walut i okre-
$lania polityki kurséw walutowych, emisji monet i bankno-
téw — czym zajmuje sie teraz NBP. Nie uwzgledniono tez
roli EBC w funkcjonowaniu systeméw ptatnosci, w zbieraniu
danych statystycznych oraz w miedzynarodowej wspoétpra-
cy bankowe;.

Watpliwosci w kwestii dostosowania przepisdw prawa
finansowego do unijnych wymogoéw wyrazili tez badani,
potwierdzajgc w ten sposéb postawiong przeze mnie hipo-
teze szczegdtowq dotyczacg tej kwestii. Tylko 2,5% ocenito
stopien harmonizacji polskiego prawa finansowego z regu-
lacjami EBC jako bardzo dobry. Z kolei za bardzo zty uznato
go 3,75%, co oznacza, ze skrajnie negatywnych ocen byto
wiecej, niz skrajnie pozytywnych.

W podobnym stopniu potwierdzenie zyskaty takze hi-
potezy dotyczgce stopnia dostosowania infrastruktury ptat-
niczej do wymogdw ESBC oraz niewystarczajacej synchro-
nizacji instrumentdow polityki pienieznej NBP z unijnymi.
W odpowiedziach na te pytania rowniez wiekszos¢ wypo-
wiadata sie pozytywnie lub umiarkowanie, ale pojawity sie
tez gtosy krytyki. Jak wskazatam powyzej, stosunkowo duza
grupa badanych nie miata wtasnego zdania w tej bardziej
szczegotowej materii, co moze wskazywad na koniecznos$¢
edukacji personelu bankowego.

Reasumujac, stan przygotowan Narodowego Banku
Polskiego do wprowadzenia waluty euro w Polsce nalezy
ocenic jako wzglednie dobry, kompleksowy, konsekwentnie



Rynek — Spoteczeistwo — Kultura | nr 2/2014

zmierzajgcy do integralnosci catego systemu bankowego.
Jednoczesnie nie nalezy pomijaé wielu aspektow wska-
zujacych na niedociggniecia wdrazanego systemu oraz
koniecznos¢ prowadzenia kampanii informacyjnej wsrod
spoteczenstwa, ktéra pozwoli uzyskac przychylnos¢ jego
wiekszosci. Brak spotecznej akceptacji moze sie przetozy¢
wprost na trudnosci we wdrazaniu zmian, chociazby legi-
slacyjnych, wymagajgcych sejmowej wiekszosci.
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