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Legal Institutions that Guarantee the Certainty
of International Trade Transaction on the National Market in Compliance
with the Treaty on the Functioning of the European Union

Radostaw Szczepka, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Artykut porusza problematyke wybranych rozporzadzen do-
tyczacych obrotu gospodarczego, a wydawanych w ramach prze-
kazanych kompetencji Unii Europejskiej. Zawiera on zestawienie
wybranych aktéw prawnych z prawem krajowym i wskazuje na
istniejgce luki de lege ferenda. Przedstawia niebezpieczenstwa
z tego ptynace, takie jak niemoznos¢ nadania klauzuli wykonal-
nosci czy przyczyny niewaznosci postepowania sgdowego. Podsu-
mowanie zawiera propozycje i kierunki koniecznych zmian, a takze
wyktadnie przepiséw, ktérg nalezatoby stosowaé w celu unikniecia
istniejgcych problemow.

Wstep

Wstapienie w struktury obecnej Unii Europejskiej
jest dla Polski i pozostatych Panstw Cztonkowskich wielkg
szansg na zbudowanie wspdlnej potegi i najprezniejszej
gospodarki $wiata, a co za tym idzie zapewnienie swoim
obywatelom dobrobytu, bezpieczenstwa oraz wolnosci. Do
realizacji tej szansy potrzebne jest jednak wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych, ktére umozliwig jej wy-
korzystanie. Podjety temat ma na celu wytyczenie obszaru,
na ktérym potrzebne sg zmiany jak réwniez zaproponowa-
nie ich ksztattu oraz funkcji, ktére powinny spetniac.

Gtowng tezg pracy jest wykazanie, ze obecne akty
prawne wydane na poziomie Unii Europejskiej zawierajg
luki prawne i nie korespondujg wystarczajgco z prawem
krajowym Panstw Cztonkowskich, przez co powodujg za-
grozenie dla poprawnosci i bezpieczerstwa obrotu gospo-
darczego. Kolejng tezg jest niekonstytucyjnos¢ wydawania
przez sad Rzeczpospolitej Polskiej orzeczen w catosci opar-

The article raises some issues concerning the selected trade
regulations that are issued by the European Union in the form of
delegated acts. It contains a comparison of the selected acts with
the national law regulations, and points to the existing gaps de
lege ferenda. It presents the danger that may result from them,
such as the inability to issue a writ of execution or the causes of
the invalidity of the court proceedings. This summary contains
a proposal for the necessary changes, as well as interpretations
of the rules that should be applied in order to avoid the prob-
lems.

tych na przepisach prawa obcego panstwa.

Zadaniem przeprowadzonego badania jest proba od-
powiedzi na pytania: jakie instytucje prawne sg w stanie za-
pewni¢ inwestorom, konsumentom i wszystkim pozostatym
uczestnikom rynku bezpieczenstwo zawieranych transakcji;
jakich instytucji brakuje, a jakie niedoskonatosci i wynikajg-
ce stagd zagrozenia zawierajg rozwigzania juz istniejace; czy
do zagwarantowania pewnosci obrotu prawnego konieczne
sg regulacje karnoprawne, czy tez za wystarczajgce nale-
zatoby uznac odpowiednie uregulowania przy uzyciu pra-
wa prywatnego. Punktem zainteresowania sg tutaj przede
wszystkim umowy transgraniczne zawierane pomiedzy
podmiotami z réznych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Praca ta ma na celu przedstawienie potrzebnych
zmian koniecznych do tego, by mozna byto méwic o realnej
sposobnosci do korzystania ze swobdd wynikajgcych z art.
26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i wynikajg-
cych z jego istnienia dobrodziejstw.

Poruszana w ponizszej pracy problematyka dotyczy
analizy skutkdw prawnych wybranych rozporzadzen unij-
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nych, a takze niektérych dopiero planowanych do wpro-
wadzenia rozporzadzen lub dyrektyw z zakresu regulacji
obrotu gospodarczego. Ze wzgledu na charakter pracy
i wynikajace stad ograniczenia, zostaty omdéwione jedynie
poszczegdlne instytucje wyptywajgce z rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17
czerwca 2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowig-
zan oraz rozporzgdzenia Rady (WE) nr 44/2001 w sprawie
jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych i handlowych.

Historia oraz okolicznosci utworzenie EWG

Kiedy 25 marca 1957 roku zostaty podpisane traktaty
rzymskie, nikt nie spodziewat sie, jak wielkg wage przybierze
ten dokument. Belgia, Francja, Holandia, RFN, Luksemburg
i Wtochy na mocy traktatow utworzyty Europejskg Wspol-
note Gospodarcza oraz Europejskg Wspolnote Energii Ato-
mowej. Dokumenty te do dzisiaj s3 podstawowym zrodtem
prawa Unii Europejskiej chociaz w nieco zmienionej formie
poprzez kolejne traktaty. Przede wszystkim zmianie ulegata
nazwa, aby dzi$ byt on traktatem o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskie;j.

Poprawna interpretacja przepisdw traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej oraz traktatu o Unii Europejskiej
wymaga odwotania sie do historii. Rok 1957 to okres burz-
liwy, niepewny, a jednoczesnie jeden z najtrudniejszych dla
wspotczesnej Europy. Wschodni Berlin byt w rekach komu-
nistéw, ktorzy sg poteznym zagrozeniem dla demokratycz-
nych rzgdéw zachodnich. Obywatele w wiekszosci pamietajg
trud i okrucienstwa zakonczonej jedenascie lat temu Il wojny
Swiatowej. European Recovery Program zwany tez planem
Marshalla przynosi ratunek Europie pograzonej w zniszcze-
niach po wojnie. Historycy wielokrotnie podkreslajg jego
znaczenie (Calvocoressi 2009). Dzieki wspomnianemu plano-
wi, inwestorzy nabrali zaufania do alokacji swoich zasobéw
w rejonie Europy, a gospodarka panstw Europy Zachodniej
stawata sie coraz silniej urynkowiona. Taka struktura gospo-
darcza wptywata na poprawe dobrobytu jej mieszkancow,
tym samym wzmacniajgc pozycje demokratycznych rzgddw.
Niezaleznie jednak od przyjetej ideologii ekipy rzgdzacej, lu-
dzie najbardziej pragneli pokoju. Dodatkowo nawarstwiaty
sie konflikty dyplomatyczne wynikajace ze sprzecznosci in-
teresow roznych panstw. Egzemplifikacjg tych wydarzen jest
chociazby okres tzw. zimnej wojny miedzy wschodem a za-
chodem. Catosciowe ujecie sytuacji geopolitycznej uzmysta-
wia z jak wieloma trudnosciami i punktami zapalnymi musieli
borykac sie politycy w tamtym czasie. W takich warunkach
sze$¢ gtow Panstw postanowito utworzyc instytucje zapew-
niajgcg pewne swobody w zakresie wspdtpracy gospodar-

czej. Juz w tamtym okresie zauwazono, ze nadmiar partyku-
larnych, oderwanych od siebie systemdéw prawnych zaczyna
by¢ hamulcem dla rozwoju przedsiebiorstw. Natomiast do
realizacji zatozen, o ktérych mowa w preambule traktatu
ustanawiajgcego Europejskg Wspdlnote Gospodarczg ko-
nieczne byto pobudzenie przedsiebiorczosci wsréd obywa-
teli. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze ,niewidzialna reka
rynku” (Smith 2013: 318) najlepiej rozwigze problem dystry-
bucji débr pomiedzy zréznicowang pod wzgledem zamozno-
Sci Europa. Trzeba jednak pamietac, ze nie oznaczato to, aby
obyto sie to zupetnie bez ingerencji panstw cztonkowskich.
Miata ona charakter nie tyle interwencyjny co stymulujacy.
W gtéwnej mierze polegata ona na realizacji wspdlnej po-
lityki i jej harmonizacji, przez co udato sie w latach szes¢-
dziesigtych wypracowaé duzy wzrost gospodarczy. Pomijajgc
juz tto historyczne, ktdre zostato tutaj naszkicowane jedynie
w niezbednym zakresie, nalezy przejs¢ do wyktadni przepi-
sOw i pytania o role traktatu dla wspétczesnych inwestoréow
i przedsiebiorcow.

Cele Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej

Gtéwnym zatozeniem Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej byto zaciesnienie unii miedzy krajami cztonkowskimi;
zapewnienie postepu gospodarczego i spotecznego, usuwa-
nie dzielgcych Europe barier; stata poprawa warunkdow zycia
i pracy; harmonizacja dziatania dla usuniecia istniejacych
przeszkdd zapewnienia statego rozwoju, zréwnowazenie wy-
miany handlowej oraz uczciwej konkurencji; zniwelowanie
réznic pomiedzy regionami panstw cztonkowskich oraz daze-
nie do jednosci systemow gospodarczych; stopniowe usunie-
cie ograniczen w handlu miedzynarodowym; umocnienie so-
lidarnosci taczgcej Europe z krajami zamorskimi; potgczenie
swych zasobow w celu zapewnienia pokoju i wolnosci. Takie
cele mozemy wyczyta¢ w preambule wspomnianego trakta-
tu. Mimo uptywu niemal 57 lat od tamtej daty postanowie-
nia te pozostaty aktualne do dzis. W obecnie obowigzujgcym
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej odnajdziemy
niemal kalke preambuty z traktatu ustanawiajgcego Europej-
ska Wspdlnote Gospodarcza.

Zjawisko to jest niemal fenomenem, a z pewnoscig jed-
nym z najwiekszych osiggnie¢ obywateli Europy. Mimo tak
niestabilnych czaséw, w ktdrych byt on tworzony, udato sie
wypracowac postanowienia, jak i wyznaczniki interpreta-
cyjne, ktore po dzis dzien nie tracg na aktualnosci. Mozna
nawet powiedzie¢, ze na niej zyskujg zwtaszcza ze wzgledu
na kryzys gospodarczy, ktéry w ostatnich latach szczegdlnie
dotknat kilka krajéw Unii Europejskiej, a posrednio wptynat
na catosc jej gospodarki, jak i gospodarki Swiatowej (Jacho-
wicz 2003).
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Charakterystyka i struktura prawna
rynku wewnetrznego

Tematem pracy jest badanie, jakie instytucje prawne
sq konieczne do zabezpieczenia intereséw przedsiebiorcow
przy dokonywaniu transakcji ponadkrajowych na rynku
wewnetrznym. Uzyte pojecie transakcja nalezy rozumiec
w sensie ekonomicznym.

Na wstepie nalezy wyjasnic pojecie rynku wewnetrzne-
go. Nie ma ono jednej, wyczerpujacej definicji w jakimkol-
wiek akcie prawodawstwa unijnego czy nawet orzecznic-
twie. Zazwyczaj pojecie to rozumiemy intuicyjnie, czesto
mozemy to zaobserwowa¢ w rdéznego rodzaju opraco-
waniach na temat Unii Europejskiej, gdzie pojecie to jest
traktowane hastowo, pozostawiajagc w domysle odbiorcy
i uznajac za jasne jego znaczenie. Natomiast w kregu na-
szych zainteresowan jest precyzyjne okreslenie katalogu
jego desygnatéw. Poprawna interpretacja rynku wewnetrz-
nego musi odbywac sie w zgodzie z art. 26 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 3 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej. Obydwa te dokumenty jako zrédta
prawa pierwotnego majg szczegdlne i donioste znaczenie.

Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej mowi o usta-
nowieniu rynku wewnetrznego. Dokument ten przyjmuje
charakter pewnych wigzacych deklaracji, zawiera cele, do
ktorych Unia chce dazy¢, a takze zasady, jak m.in. zasada
przyznania. Charakter tego dokumentu wskazuje, ze w spo-
s6b bezsprzeczny istnienie rynku wewnetrznego jest prawnie
usankcjonowane, a nie jest jedynie tworem doktrynalnym.

Bardziej precyzyjnie poprzez wyliczenie znamion, rynek
wewnetrzny jest definiowany w art. 26 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Koreluje on z art. 3 ust. 2 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, w ktérym mowa jest o zapewnieniu
swoim obywatelom wolnosci, bezpieczenstwa, sprawiedli-
wosci oraz przestrzeni bez granic wewnetrznych. Przytoczony
artykut Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi
takze o tym, ze Unia przyjmuje $rodki do ustanowienia lub
zapewnienia funkcjonowania tego rynku. Zatem mozna przy-
pisa¢ Unii Europejskiej role ,,organizacji” odpowiedzialnej za
poprawny, niezaktécony obrét gospodarczy. Przywotany frag-
ment traktatu wskazuje, ze Unia Europejska poprzez swoje
organy powinna dbac réwniez o pewnosc¢ obrotu gospodar-
czego stosujgc — wynika to ze stow uzytych w traktacie — bez-
pieczenstwo oraz sprawiedliwo$¢. Nie ma przeszkdd, by wia-
zac je z zapewnieniem przedsiebiorcom dziatajgcym na rynku
Unii Europejskiej, skutecznego egzekwowania swoich praw
wynikajacych z zawieranych umoéw. Zwtaszcza tych, ktdére od-
bywajg sie pomiedzy podmiotami, ktdrych siedziby znajduja
sie na terytorium réznych krajow cztonkowskich.

Relacja Traktatow zatozycielskich UE
do Karty Praw Podstawowych UE

Poruszona powyzej problematyka silnie korespondu-
je z tekstem Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
W artykule 47. statuuje sie prawo do skutecznego Srod-
ka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu. W zdaniu
drugim tego artykutu warte podkreslenia jest, ze ma ono
odbywac sie w rozsgdnym terminie. Rolg tego zbioru praw
jest nie tylko ochrona sgdowa dla jednostki, ale takze pod-
miotéw gospodarczych. Preambuta tekstu nakazuje inter-
pretacje wymienionych w niej praw jako wartosci podle-
gajacych ochronie bez wzgledu na adresata. Nie ma tam
mowy o tym, by byta ona kierowana wytacznie dla okre-
Slonego katalogu podmiotdow czy tez jedynie osdb fizycz-
nych. Czesto Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
jest wymieniania wsrdd dokumentow dotyczgcych ochro-
ny praw cztowieka, jednak zawezajace w ten sposob rozu-
mienie artykutu 47. nie jest wskazane, a mogtoby nawet
prowadzi¢ do pewnych wypaczen. Reasumujgc na gruncie
samej karty, przedsiebiorcy niezaleznie od formy, w jakiej
prowadzg swoje przedsiebiorstwo uzyskujg ochrone i stajg
sie jednym z podmiotéw objetych dyspozycjg tego przepi-
su. Mogg oni wymagac od Unii Europejskiej zapewnienia
skutecznego Srodka prawnego, ktéry gwarantowatby im
sprawne dochodzenie roszczer wyniktych z zawartych zo-
bowigzan umownych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ostatnie lata byty
szczegolnie obfitujgce w regulacje dotyczgce zapewnienia
skutecznego dochodzenia roszczenn. W Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej ukazato sie wiele aktow prawnych,
ktore dotyczyty tematyki upadtosci, uznawania wyrokow,
zabezpieczenia roszczen. Analizujgc poszczegdlne z nich
trzeba wyjs¢ od podstawowego dla wszystkich zobowia-
zan problemu, a mianowicie wyboru czy tez ustalenia ja-
kie prawo jest wtasciwe dla rozstrzygniecia danego sporu.
Problematyka tg zajmuje sie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzan.

Podmioty gospodarcze bardzo czesto w zakresie dzia-
tania swojego przedsiebiorstwa wchodza w kontakty han-
dlowe z zagranicznymi przedsiebiorcami. Z ekonomicznego
punktu widzenia jest to zjawisko bardzo korzystne (Goody
2006). Poszerzenie swojego rynku zbytu czy tez dostawcow
dla przedsiebiorcow wptywa pozytywnie na jego konkuren-
cyjnos¢ na rynku, mozliwosci rozwoju, stosowania nowych
technologii czy tez ponadnarodowej wspdtpracy w tym za-
kresie. Takie zachowania przedsiebiorcow byty juz celem
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, ktora dgzyta do
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tego, aby zapewni¢ wzrost gospodarczy poprzez poprawe
konkurencyjnosci.

Podstawowe swobody rynku wewnetrznego

Fundamentalnym zatozeniem rynku wewnetrznego
byto zapewnienie czterech swobdd przeptywu: osdéb, ustug,
towarow i kapitatu (Zombirt 2009). Oczywiscie w zgodzie
z postanowieniami traktatu. Nalezy zdawad sobie sprawe,
jak istotne sg to swobody. Dzieki nim mozliwe jest urze-
czywistnienie postulatéw, deklaracji zawartych w obecnie
obowigzujacych traktatach. Jednak, aby méc méwic o pet-
nej realizacji korzystania z tych swobdd nalezy zapewnic
takze mozliwos¢ ewentualnego dochodzenia swoich praw
wynikajgcych ze skorzystania z tych swobdd. Adam Smith
w swoich wypowiedziach wielokrotnie podkreslat, ze ludzie
kierujg sie racjonalnoscig w wyborze. tatwo wiec wywnio-
skowac z tej mysli, ze obywatele nie beda chcieli korzystaé
ze swobadd, jesli spotyka sie to z racjonalnie uzasadniong
obawa o ewentualne konsekwencje. Zaden obywatel, ktéry
nie zostat zmuszony bardzo ztg sytuacjg, nie zechce opusz-
czac na state swojej ojczyzny, m.in. z obawy przed tym, co
go spotka w obcym kraju. Strach ten jest powodowany
przede wszystkim nieznajomoscig kultury danego regionu
czy tez obawami o wtasne bezpieczenstwo. Kazdy obywatel
potrafi poruszac sie po systemie prawnym swojego kraju,
zna m.in. podstawowe organy $cigania, wie gdzie moze
zaczerpngc¢ pomocy prawnej. W tym zakresie brakuje jed-
nolitosci odnosnie ochrony dla obywateli poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze rynek we-
wnetrzny jest szczegdlnym tworem, poniewaz terytoria
suwerennych panstw traktuje sie jako jedno terytorium,
zniesione zostajg granice, kontrole. Dodatkowo panstwa
cztonkowskie rezygnujg z dochoddw z danin publicznych,
ktdre przystugiwatyby im gdyby nie wstapienie w dang
strukture. Zrzekajg sie wielu przystugujgcych im praw,
harmonizujg swoje prawo i polityke, tak aby zrealizowac
wczesniej ustalone cele. Jednoczesnie wszyscy cztonkowie
majg $wiadomos¢, ze do dokonania tego potrzebna jest sil-
na gospodarka. Tworzona jest ona przez przedsiebiorstwa,
zaréwno te zatrudniajgce kilka, jak i kilka tysiecy ludzi.
Wptywaja one na dobrobyt spoteczeristwa, sg motorem na-
pedowym dla nowych technologii i postepu w wielu dzie-
dzinach (Kuklinski 2001). Odgrywaja one takze istotna role
kulturowg chociazby poprzez kreowanie pewnych potrzeb
i wyznaczenie trendow, ktore przenikajg do popkultury.

Powyzsze rozwazania ukazujg, jak istotna jest rola
przedsiebiorcéw. Nalezatoby zatem dazy¢ do takiego stanu
faktycznego, ktéry umozliwi wszystkim uczestnikom rynku

korzystanie z dobrodziejstw instytucji rynku wewnetrznego
(Kuklinski 2001). Aby mogto do tego dojs¢, uczestnicy mu-
szg miec zapewnione bezpieczeristwo podczas przeptywu
kapitatu, ustug, towaréw. Wszelkie te przeptywy wigzg sie
nierozerwalnie z pojeciem zobowigzania. Kazdego dnia za-
wierane sg miliony umoéw od tych, gdzie wartos¢ przedmio-
tu wynosi kilka groszy, do tych, ktorych wartosé przekracza
miliard (Kawecka-Wyrzykowska 2004). Niezaleznie od jej
przedmiotu, najistotniejszy problem dotyczy sagdownictwa.
Niestety realia biznesu sg takie, ze funkcjonujg w nim nie
tylko uczciwi i rzetelni kontrahenci. Dodatkowo kazda taka
dziatalnos¢ wigze sie z olbrzymim ryzykiem. Bywajg takze
przypadki, gdy dany podmiot staje sie niewyptacalny, wsku-
tek czego musi ogtosi¢ upadtosé. W koncu nie mozna zapo-
minac¢, ze tres¢ stosunku prawnego tgczacego strony nie
zawsze musi byc¢ przez nie rozumiana tak samo. Zawierajgc
umowe ztozyty one zgodne oswiadczenie woli o jej zawar-
ciu, przy czym mogty mie¢ odmienne wyobrazenie o efekcie
koncowym czy sposobie realizacji. Rozbieznosci sg czyms
naturalnym i nieuniknionym, a prdba ich usuniecia poprzez
nadmierny opis w umowie nie jest pozgdany. Zwtaszcza
w drobnych sprawach czy tez przy transakcjach, ktérych do-
konuje sie w znacznej ilosci kazdego dnia. Doprowadzitoby
to do sytuacji, w ktoérej fikcja bytoby zapoznanie sie z cato-
$cig podpisywanego dokumentu liczacego niejednokrotnie
kilkadziesigt stron. W tym celu, gdy zawiodg préby ugodo-
wego zatatwienia sporu, sprawa trafia do sadu. Okazuje sie
by¢ to punktem zwrotnym dla dalszych loséw sprawy. Otéz
w zaleznosci od przedmiotu, podmiotu czy tresci umowy
zalezec bedzie whasciwosc sadu czy tez prawa, ktére nalezy
stosowac do danego stosunku obligacyjnego.

Wybdr prawa przy transakcjach
z elementem obcym

Powyzsze kwestie w pewnym zakresie porzadkuje roz-
porzadzenie (WE) nr 593/2008. Znajduje ono zastosowanie
do spraw cywilnych i handlowych. Polski kodeks postepo-
wania sgdowego operuje jedynie pojeciem sprawy cywilne;j.
Natomiast orzecznictwo, jak i doktryna uznajg, ze roszcze-
nia z kodeksu spotek handlowych nalezy zaliczy¢ do spraw
cywilnych. Dodatkowo sam kodeks w art. 17 wsréd spraw
nalezgcych do wtasciwosci sgdow okregowych wymienia te,
ktére sg nierozerwalnie zwigzane ze spotkami handlowymi.
Zatem pojecie sprawy handlowej nalezatoby definiowa¢ jako
sprawy, ktére polska doktryna zalicza do katalogu spraw
cywilnych, a dodatkowo wykazuje ona cechy stosunku ob-
ligacyjnego zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Wprowadzenie kodeksu spétek handlowych w miej-
sce kodeksu handlowego utrudnia definicje i wyjasnienie
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zakresu spraw handlowych. Nalezy przy tym pamietac, ze
prawo handlowe wigze sie z prawem cywilnym, poniewaz
wyrosto na jego gruncie. Dlatego konieczno$¢ powrotu
do terminu sprawy cywilnej i positkowania sie nim przy wyja-
$nieniu pojecia sprawy handlowej oznacza legislacyjny , krok
w tyt”, poniewaz w wiegkszosci panstw Unii Europejskiej pra-
wo handlowe stanowi odrebng gatgz prawa. Obecnie obo-
wigzujacy kodeks nie reguluje problematyki umow, a jedynie
kwestie ustroju i organizacji spétek handlowych. Doszto do
pewnego zatarcia instytucji prawnych, ktére nie stuzy upo-
rzgdkowaniu i klaryfikacji pewnych pojeé, jednak nie ma ono
nazbyt duzego i negatywnego wptywu na praktyke.

Artykut 2 rozporzadzenia zawiera norme stanowiacg,
ze po dokonaniu subsumcji panstwo cztonkowskie ma bez-
wzgledny obowigzek zastosowania prawa, ktére zgodnie
z regutami wynikajgcymi z tego aktu zostato wskazane jako
wtasciwe dla spraw cywilnych i handlowych dotyczgcych
zobowigzan umownych, gdzie istnieje powigzanie z pra-
wem réznych panstw. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na
uzasadnienie wprowadzenia tego rozwigzania, a szczegol-
nie punkt 11 oraz 12. Dyspozycja przepisu wskazuje, ze
panstwo takie ma obowigzek stosowac prawo tego kra-
ju, ktdrego przepisy zostaty wskazane rozporzgdzeniem,
chociazby nie byto ono prawem paristwa cztonkowskiego.
W polskiej doktrynie uwaza sie, ze taki zabieg miat na celu
niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej jedna ze stron pod-
niostaby w srodku odwotawczym czy zaskarzenia, ze sad
orzekt na podstawie niewtasciwego prawa czy tez btednie
zastosowat prawo obcego kraju. Przyktadowo art. 398% §1
pkt 1 Kodeksu Postepowania Cywilnego za podstawe skargi
kasacyjnej wskazuje m.in. niewtasciwie zastosowanie pra-
wa materialnego. Warto tutaj nadmienic, ze sgdy w Polsce
wydajg orzeczenia w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej za-
tem logicznie wynika z tego zasada, ze stosujg one prawo
obowigzujgce na terytorium Polski. Warto tutaj spojrzec
tez literalnie na ten przepis, ktéry méwi o stosowaniu pra-
wa panstwa wybranego bez wzgledu na to czy jest ono
prawem panstwa cztonkowskiego. Zatem strony mogtyby
umowic sie na prawo inne, anizeli panstw cztonkowskich,
cho¢ taka interpretacja ktdci sie nieco z ratio legis tej re-
gulacji.

Co w przypadku, gdy strony zawierajg porozumienie
wybierajac prawo Panstwa X, a strona wytacza powddztwo
w swoim kraju Y. Taka sytuacja mogtaby mieé¢ miejsce cho-
ciazby przy sprzedazy nieruchomosci. Zgodnie z art. 1103®
Kodeksu Postepowania Cywilnego do wytgcznej jurysdyk-
cji sgdéw krajowych nalezg sprawy dotyczgce praw rzeczo-
wych na nieruchomosci. Rodzi sie tutaj problem jakie pra-
wo nalezatoby wtedy stosowac oraz drugie bardzo istotne
pytanie — w jakiej formie nalezatoby zawrzeé¢ umowe, aby

byta skuteczna wobec sadu? Zrédtem tych probleméw jest
wynikajgca z art. 3 rozporzadzania swoboda wyboru pra-
wa. Strony zawierajgce umowe mogg dowolnie ksztattowac
kwestie wtasciwosci jurysdykcyjnej. Nie ma tez przeszkadd,
by poszczegdlne czesci poddac pod wtasciwosc sadow roz-
nych krajéw. Ogdlna konstrukcja tego przepisu przyznaje
stronom bardzo duzg swobode ksztattowania tej kwestii.

Do udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania nale-
zy odwotad sie do katalogu zrédet prawa oraz sprobowac
odnalez¢ miejsce rozporzadzenia w tej hierarchii wazno-
$ci. Ot6z z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci wynika zasada, zgodnie z ktéra pierwszenstwo
w stosowaniu nalezy przyznaé prawu stanowionemu przez
Unie Europejska. Wyktadnia taka nie stoi w sprzecznosci
z Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej, ktdra w art. 91 ust.
3 wskazuje na fakt, ze prawo takie nalezy stosowac bez-
posrednio i ma ono pierwszenstwo w przypadku kolizji
z ustawodawstwem krajowym. Taka linia interpretacyjna
pozwala rozstrzygnac problem, jakie prawo nalezy sto-
sowacé w przypadku kolizji norm wynikajgcych z Kodeksu
Postepowania Cywilnego zaliczajgcego sprawy zwigzane
z prawami rzeczowymi na nieruchomosci, oraz niektérymi
umowami zawartymi w ksiedze trzeciej Kodeksu Cywilne-
go do wytgcznej jurysdykcji krajowej. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia expressis verbis
wyrazona jest zasada, wedle ktérej zawarcie umowy dero-
gacyjnej mimo istnienia podstaw prawnych zabraniajgcych
dokonania takiej czynnosci prawnej, jak polski art. 1105 §2
pkt 1 wzw. z art. 11032 §1i 2, nie narusza przepiséw prawa
tego kraju.

Kryteria oceny skutecznosci porozumienia
stron w przedmiocie wyboru prawa

Oceny porozumienia dotyczacego wyboru dokonuje sie
natomiast zgodnie z art. 3 ust. 5 w $wietle art. 10, 11 oraz
13 rozporzadzenia (WE) 593/2008. W szczegdlny sposob na-
lezy pochyli¢ sie tutaj nad analizg art. 11 ust. 5 litai b, ktory
w sposob wyrazny méwi o formie, w jakiej powinna zostac
zawarta umowa, ktérej przedmiotem jest nieruchomosé.
Nasze rozwazania dotyczg jednak nie kwestii samej formy
umowy bedgcej zrodtem zobowigzania, ale porozumienia
dotyczacego wyboru prawa. Artykut 3 ust. 5 rozporzadze-
nia méwi o stosowaniu wymienionych wyzej przepiséw.
Nie zostato uzyte tutaj sformutowanie czesto wystepu-
jgce w polskich aktach prawnych — ,odpowiednio”. Uza-
sadniony jest zatem wniosek, ze nie istniejg przeszkody
do stosowania tych przepisow wprost. Takie ich uzycie
w procesie wyktadni doprowadza do stanowiska, w ktérym
nalezatoby uznaé, ze porozumienie takie powinno by¢ za-
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warte w formie aktu notarialnego zgodnie z art. 158 Ko-
deksu Cywilnego. Poglad ten wynika z faktu, ze w art. 3 ust.
5 mowa jest o stosowaniu przepisu art. 11, ktory to usta-
nawia dla uméw majgcych za przedmiot prawo rzeczowe
na nieruchomosci wymaog spetnienia przepiséw prawa kra-
jowego w tym zakresie po spetnieniu jego hipotezy. Poja-
wia sie tutaj zdanie warunkowe uzalezniajgce koniecznos¢
dochowania tej formy w zaleznosci od tego czy wymég
ten stosuje sie bez wzgledu na miejsce zawarcia umowy
i prawo dla tej umowy wtasciwe oraz czy nie mozna wytg-
czy¢ ich w drodze umowy. Uzyta w tym artykule koniunk-
cja podkresla, ze aby istniat obowigzek dochowania formy
wymaganej przepisami krajowymi miejsca potozenia nieru-
chomosci muszg zostac spetnione obydwa warunki fgcznie.

Warto jednak zwréci¢ uwage na niekonsekwencje
i luke prawng, ktora zostata przeoczona badz pominieta
przy tworzeniu prawa wspdlnotowego, jak i krajowego
porzadku prawnego. Najlepiej zilustrowac to ponizszym
przyktadem:

Jan Kowalski, bedqcy prezesem spétki akcyjnej, ktorej
przedmiot dziatalnosci polega gtdwnie na nabywaniu oraz
zbywaniu nieruchomosci zawiera umowe sprzedaZzy nieru-
chomosci majgcej miejsce potozenia na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej ze szwedzkim przedsiebiorcq, ktorym
jest Eric Larrson. Nabywca chce, aby prawem wtasciwym
dla tego zobowiqgzania umownego byto szwedzkie prawo.
Pan Jan zgadza sie na te warunki, podpisujq stosowne po-
rozumienie w formie aktu notarialnego o wyborze prawa,
a samq umowe sporzqdzajq zgodnie z wymogami tamtej-
szych przepisow w tym przedmiocie. Niestety spotka, ktdrej
prezesem jest pan Jan Kowalski odmawia wydania nieru-
chomosci. Pan Eric Larrson wnosi powddztwo do sqdu w tej
sprawie. Szwedzki sqd przyznaje mu racje i uzyskuje on dla
siebie korzystne rozstrzygniecie. Spotka Akcyjna zarzgdza-
na przez pana Jana Kowalskiego nie wniosta odwotania
wskutek czego wyrok uprawomocnit sie. Peten poczucia
sprawiedliwosci pan Eric Larrson udaje sie z prawomocnym
orzeczeniem do wtasciwego miejscowo sqdu okregowego,
aby uzyskac uznanie orzeczenia, a pdzniej do wtasciwego
miejscowo sqgdu rejonowego po tytut wykonawczy, jesli
dtuznik nie zechce dobrowolnie wykonac¢ wyroku.

Problematyka jurysdykcji krajowej wytgczne;j
przy umowie o wyborze prawa jako umowa
derogacyjna, a uznanie wyroku

Do tego miejsca mozna byto mie¢ nadzieje, ze cata sy-
tuacja toczy sie poprawnie, a wynik sprawy bedzie pomysl-
ny. Pewnos¢ obrotu gospodarczego nie zostanie zachwiana,
a dtuznik bedzie nalezycie ukarany i zmuszony do spetnie-

nia Swiadczenia. Wowczas moglibysmy méwic o mozliwosci
bezpiecznej realizacji swobdd wynikajgcych z art. 26 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Niestety taka
sytuacja wydaje sie byc jedynie idyllg, ktéra jest niweczona
przez polskie prawo postepowania cywilnego. Artykut 1145
Kodeksu Postepowania Cywilnego stanowi, ze orzeczenia
panstw obcych wydane w sprawach cywilnych podlegaja
uznaniu z mocy prawa, o tyle nastepny artykut — 1146 §1
wymienia, kiedy nie podlega ono uznaniu. Tak oto punkt 2
jasno wyraza zakaz uznania orzeczenia, ktére zapadto w spra-
wie nalezgcej do wytgcznej jurysdykcji sgdéw krajowych.
O czym byta mowa juz wyzej, do takiego katalogu zaliczaja
sie sprawy o prawa rzeczowe na nieruchomosci. W przyto-
czonej tu sytuacji, przedsiebiorca dysponuje jedynie urze-
dowym dokumentem w postaci prawomocnego orzeczenia,
ktére w zaden sposdb nie zabezpiecza, ani nie gwarantuje
skutecznej egzekucji jego praw. Taki sam problem istniatby,
gdyby w miejsce umowy sprzedazy wstawi¢ umowe najmu
czy dzierzawy. W powyzszym przyktadzie nie zostat nawet
zasygnalizowany problem mogacy wystgpic¢ podczas poste-
powania wieczystoksiegowego w sprawie wniosku o wpis do
ksiegi wieczystej. Bez niego de iure witascicielem pozostaje
spotka, a w razie ponownej sprzedazy tej nieruchomosci na-
bywce chroni rekojmia wiary publicznej ksiagg wieczystych.
Nie trzeba chyba nawet napominac do jak wielu niepozada-
nych sytuacji mogtoby to doprowadzi¢.

Konczac omawianie wybranych zagadnien problema-
tyki uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania
nalezy wspomniec o rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 44/2001
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz
ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych.
Punktem dalszych rozwazan bedzie art. 25 w zw. z art. 22
pkt 1. Otéz przytoczony przepis zawiera norme, ktdra na-
kazuje sadowi panstwa cztonkowskiego stwierdzi¢ z urzedu
brak swojej wtasciwosci w przypadku rozpoznania sprawy
nalezacej do wtasciwosci wytgcznej na podstawie art. 22.
W punkcie pierwszym tegoz artykutu odczytujemy, ze pra-
wa rzeczowe na nieruchomosci oraz najem lub dzierzawa
— wtasciwos¢ wytaczng maja sady panstwa cztonkowskiego
w miejscu potozenia nieruchomosci. Artykut 23 ust. 5 za$
uniemozliwia derogacje w zakresie tej jurysdykcji. Korzy-
stajgc z domniemania racjonalnosci ustawodawcy, ktéra
jest podstawowa zasadg podczas rozpoczynania kazdej in-
terpretacji, nalezy stwierdzi¢, ze chodzito tutaj o sytuacje,
gdzie jurysdykcja krajowa przystuguje sadowi panstwa
cztonkowskiego wg miejsca potozenia nieruchomosci, gdy
tacznie dochodzone sg prawa rzeczowe na nieruchomosci
oraz najem lub dzierzawa. Z punktu widzenia logiki formal-
nej jest to jedyna dopuszczalna interpretacja ze wzgledu
na uzyte tutaj funktory zdaniotwdrcze koniunkcji, a takze
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z punktu alternatywy zwyktej. Podejmujac zas polemike
z tym poglagdem mozna starac sie podnies¢, ze wyktadnia
funkcjonalna nakazywataby rozumieé tres¢ przepisu nie-
co inaczej. Pytaniem pozostaje czy nielogiczna wyktadnia
prawa moze zostac¢ uznana za poprawng? Artykut ten jest
wiec przyktadem fatalnej legislacji oraz braku umiejetnosci
korzystania z narzedzi logicznych.

Uznajmy jednak, ze zgadzaliby$my sie na poglad, w kté-
rym przyktadowa sprzedaz nalezy do wtasciwosci wytgcznej
sgdu panstwa cztonkowskiego wedtug miejsca potozenia
nieruchomosci, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr
44/2001. Musimy przy tym pamietac, ze omawiane rozpo-
rzgdzenie parlamentu i rady (WE) nr 593/2008 jest rowne
w hierarchii zrédet prawa wobec rozporzgdzenia rady (WE)
nr 44/2001. Mozna zatem uznaé, ze jedno z nich stano-
wi lex specialis lub tez odwotac sie do temporalnych regut
kolizyjnych. Istotg problemu jest, ze rozporzgdzenie rady
(WE) nr 44/2001 jest prawem blizszemu naszego znaczenia
prawa procesowego natomiast rozporzadzenie parlamen-
tuirady (WE) nr 593/2008 jest blizsze naszego znaczenia
prawa materialnego. W tym miejscu nalezy zastanowic sie
nad sensem obydwu rozwigzan i celem ich zastosowania.

Rozporzgdzenie parlamentu i rady (WE) nr 593/2008
miato na celu swobodne ksztattowanie zakresu jurysdyk-
cji oraz prawa stosowanego do zawieranych zobowigzan
umownych, bedacych sprawami o charakterze cywilnym
lub handlowym. Bez watpienia mozna przyja¢, ze chodzi
tutaj o sprawy z zakresu obrotu gospodarczego. Konse-
kwencjg takiego aktu jest dowolnos$¢ w wyborze prawa,
ktére decydowac bedzie o poprawnosci wykonywania
umowy, terminach przedawnien oraz wielu innych z tym
zwigzanych, a bardzo istotnych skutkéw, jak proceso-
we czy materialne. Dodatkowo w tym rozporzadzeniu
jest mowa o powszechnym stosowaniu prawa przez nie-
go wskazanego. Sytuacja zaczyna komplikowac sie, gdy
wejdziemy na grunt proceduralny. W chwili wytoczenia
powddztwa, sgd z urzedu ma stwierdzi¢ swojg niewtasci-
wos¢ stosownie do art. 25 rozporzadzenia rady (WE) nr
44/2001. Mowa w nim o wtasciwosci wytacznej, a wiec
przystugujacej tylko okreslonemu sgdowi. W przytoczo-
nym rozporzgdzeniu chodzi o wtasciwos$é wytgczng sadu
panstwa cztonkowskiego. Rozpatrywany przez nas przy-
padek dotyczy sprawy praw rzeczowych na nieruchomo-
$ci. Koresponduje on z przywotywanym juz art. 11032 §1
i 2 Kodeksu Postepowania Cywilnego, ktory zalicza taka
sprawe do wytgcznej jurysdykcji krajowej. Poprzez to po-
jecie nalezy rozumiec obszar kraju, ktérego wtadza s3-
downicza ma niepodzielng kompetencje do wydawania
orzeczen w sprawie zwigzanej z przedmiotem, ktéry zo-
stat w stosowny sposdb zastrzezony do jej wtasciwosci.

Analizowane przez nas rozporzgdzenie parlamentu i rady
(WE) nr 593/2008 pozwala na dowolnos$¢ wyboru prawa,
wymagajac jedynie spetnienia stosownych przestanek
w zaleznosci od przedmiotu umowy.

Odwotujac sie tutaj do podawanego wyzej kazusu,
nalezy podkresli¢, ze w mysl tego rozporzadzenia sad
panstwa cztonkowskiego (rozumianego zgodnie z art.
1 ust. 4) zobligowany jest do zastosowania prawa wska-
zanego przez to rozporzadzenie, chociazby nie byto jego
prawem. Oznacza to ptynacg stad konkluzje, ze pomimo
zawartego porozumienia o wyborze prawa Szwecji (jak
to miato miejsce w przyktadzie powyzej), jako wtasciwe-
go dla rozstrzygania sporéw wynikajacych z umowy, spér
taki powinien rozstrzygnac¢ sagd w Polsce, ale orzekajac
w oparciu o przepisy szwedzkie. Doprowadza to do ku-
riozalnej sytuacji, w ktérej moze dojs¢ do wielu patolo-
gicznych standw. Przede wszystkim jest to pogwatceniem
istoty jurysdykcji krajowej, ktérej szczegdlny statut polega
na wyfacznej kompetencji sgdu danego kraju do rozstrzy-
gniecia sprawy w oparciu o krajowy porzadek prawny.
Kolejnym uchybieniem bytby fakt, ze sedzia lub sedzio-
wie, ktérzy otrzymali mianowanie i orzekajg w imieniu
Rzeczpospolitej Polskiej mieliby obowigzek wynikajacy
z rozporzadzenia unijnego o stosowaniu w tej sprawie
prawa Szwecji nie majgc w tym zakresie zadnej wiedzy ani
uprawnien. Nawet w sytuacji, gdyby mieli takowg wiedze
to jest to sytuacja analogiczna do tej, gdy sedzia mimo
bycia pasjonatem lotnictwa nie moze oprzec sie jedynie
na swojej wiedzy, ale musi w tym celu powotaé biegtego.
Nastepnym aspektem jest fakt, ze nie majg oni uprawnien
do wydawania wyrokéw na podstawie prawa obcego. Sta-
nowi o tym ustawa Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
z dnia 27 lipca 2001 roku czy Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zrédtem prawa nie s3
akty prawne innych panstw cztonkowskich i nie stanowig
one w mysl konstytucji Zzrédet prawa powszechnie obo-
wigzujgcego. Wynikajacy z tekstu rozporzadzenia nakaz
stosowania prawa wybranego przez strony bez wzgledu
na to czy jest ono prawem panstwa, w ktorego sadzie
sprawa ta jest rozstrzygana, istotnie ma pierwszenstwo
przed prawem krajowym, gdyby istniat przepis rangi usta-
wy, ktéry zawieratby odmienne postanowienia. Natomiast
samo odestanie w rozporzgdzeniu unijnym nie ma zadnego
znaczenia ze wzgledu na budowe krajowego systemu praw-
nego. Rozporzadzenie nie zawiera zadnych norm mogacych
by¢ podstawg orzekania, a jedynie nakaz, ktérego stoso-
wanie bytoby niezgodne z konstytucjg, a wiec aktem wyz-
szej rangi. Jesli przyjac za dopuszczalne stosowanie przez
sad Rzeczpospolitej Polskiej w catosci do danego stosunku
prawnego, prawa obcego mozna by przyjac sytuacje, w kto-
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rej Polska nie musiataby uchwala¢ ustaw i opracowywac
ich tresci, a jedynie odsyta¢ do odpowiednich przepiséw
np. prawa czeskiego. Dodatkowo podmiot mogtby powotac
sie w sytuacji braku regulacji krajowych na przepisy innego
panstwa cztonkowskiego. Nie trzeba chyba wspominaé, ze
taka sytuacja doprowadza do zupetnej utraty suwerennosci
i niezaleznosci. Nie mozna takze zapomniec¢ o fundamental-
nej zasadzie podziatu prawa w systemie prawa kontynental-
nego na prawo materialne i procesowe, a wtasnie ono ma
stuzy¢ urzeczywistnieniu i nalezytemu wykonaniu przepi-
sow materialnych. Stad wniosek, ze do zastosowania pra-
wa obcego nalezatoby stosowac go takze w odpowiedniej
procedurze. Nie mozna uznad, ze sedzia ma uprawnienia do
wydawania wyrokdw, poniewaz ani egzamin, ani aplikacja
sedziowska nie wymaga znajomosci prawa innych panstw.
Zatem nalezatoby przyjgé, ze wybor prawa, ktére ma
by¢ stosowane na mocy rozporzadzenia parlamentu i rady
(WE) nr 593/2008 do oznaczonego stosunku zobowigzanio-
wego lub jego czesci jest takze umowa derogacyjng w tym
zakresie, mimo istnienia podstaw wytgcznej jurysdykcji
krajowej. W przeciwnym razie sad tego kraju orzekajac na
podstawie ustawy krajowej daje mozliwos¢ do uchylenia
wyroku poprzez niezastosowanie sie do aktu hierarchicz-
nie wyzszego, jakim jest rozporzadzenie parlamentu i rady.
Obydwa rozporzadzenia sg ze sobg w stosunku podprze-
ciwienstwa. Rozwigzanie problemu jest o tyle trudne, ze
zaden z tych aktéw prawnych nie zawiera przestanek, kto-
remu nalezatoby przyznac pierwszenstwo. Zastosowanie
ich zgodnie z wyktadnig literalng doprowadza do chaosu,
ktorego ksztatt weczesdniej zostat nakreslony.
Najrozsgdniejsze wydaje sie przyjecie, ze wraz z zawar-
ciem porozumienia w sprawie wyboru stosowania prawa za-
wierana jest umowa derogacyjna, skuteczna bez wzgledu na
istnienie wytgcznosci jurysdykgji krajowej lub w przypadkach,
gdy istnieje podstawa wytgcznosci jurysdykcji krajowej nale-
zatoby zabroni¢ zawierania porozumien w sprawie wyboru
tego prawa. Na gruncie samych rozporzadzen nieosiggalne
jest przywotanie podstawy prawnej, ktora za takg interpre-
tacja, by jasno przemawiata ze wzgledu na réwnos¢ w ujeciu
hierarchii zrodet praw. Zatem nie istnieje podstawa prawna
do przyjecia, ze skoro dany przedmiot jest objety wytgczno-
$cig jurysdykcyjng to nie mozna w tej sprawie zawrze¢ poro-
zumienia o wyborze prawa. Kolejnym rozwigzaniem, ktére
nalezatoby krytycznie ocenic jest sama procedura uznawania
wyrokéw. W kazdym kraju uprawnionym do tego jest inny
sad, czesto nie odpowiadajgcy analogicznemu w struktu-
rze innego panstwa. Czasami na obszar catego terytorium
przypada tylko jeden taki sad, co stanowi duze utrudnienie.
Ujawnia sie tutaj problem braku spdjnosci i rozbieznosci
w systemach prawnych rozmaitych panstw cztonkowskich.

Sposoby zwalczania istniejgcych luk prawnych
i dopuszczalne formy regulacji

Wskazane powyzej uchybienia sg jedynie nakresleniem
jednego z bardzo wielu problemoéw, na ktére natrafiaja
przedsiebiorcy podczas préby korzystania z teoretycznych
zatozen dobrodziejstwa rynku wewnetrznego. Taka sytuacja
jest o tyle niekorzystna, ze przedsiebiorcy sg gtéwna sitg na-
pedowa gospodarki, a ich bezposredni udziat w PKB oczy-
wiScie zaleznie od kraju, stanowi znaczgcy w nim udziat.

Problem korzystania ze swobdd rynku wewnetrzne-
go dotyczy ciggle obecnych rozbieznosci w zakresie usta-
wodawstwa poszczegdlnych krajow. Tak oto instytucja
oferty znana z Kodeksu Cywilnego istnieje we wszystkich
systemach prawnych, jednak w kazdym jest rozumiana
nieco inaczej. Prawo jest systemem, ktory musi by¢ Sci-
sty, precyzyjny i logicznie niesprzeczny, spdjny. Przedsie-
biorcy nie moga wlicza¢ ponad zwykte ryzyko zwigzane
z transakcjg, dodatkowego ryzyka bedacego wynikiem
wspomnianych rozbieznosci. Rodzi to po jego stronie ko-
niecznosc skorzystania z ustug specjalistow z zakresu prawa.
Nie jest to duzym problemem dla podmiotdw, ktére posia-
dajg odpowiednig ilos¢ srodkéw w tym celu, jednak moze to
skutecznie zamkna¢ dostep matym, poczatkujacym przed-
siebiorcom bez wystarczajacego kapitatu. Ostatecznie za te
niedociggniecia ptaci konsument, ktéry w cenie produktu
ma wliczone wszelkie optaty, koszty, jakie musiat poniesc
sprzedajgcy wskutek dodatkowego ryzyka gospodarczego.

Zawarcie transakcji miedzynarodowej wsréd podmio-
tow gospodarczych z réznych panstw cztonkowskich, cho-
ciaz pozornie pozadane oraz utatwiane przez stosowne
rozporzadzenia, ciggle jest obarczone bardzo duzym ryzy-
kiem. Wielos¢ luk prawnych sprawia, ze dla nieuczciwych
kontrahentéw istnieje mozliwos¢ bezkarnego, szybkiego
wzbogacenia sie. Przyktadem instrumentu majgcego wy-
eliminowac takie dziatania oraz przyspieszy¢, jak i czynic
skuteczniejszg potencjalng egzekucje jest Zielona Ksiega
w sprawie poprawy skutecznosci wykonywania orzeczen
w Unii Europejskiej: zajmowanie rachunkow bankowych;
whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europejskiej ustanawiajace europejski nakaz
zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu utatwienia
transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach
cywilnych i handlowych. Nie komentujac szerzej tych roz-
wigzan prawnych wskazujg one wraz z uzasadnieniem, ze sg
wyrazem dazenia do zapewnienia jak najwiekszej harmonii
i eliminacji zjawiska nieuczciwej konkurencji. Oszustwa go-
spodarcze sg zjawiskiem, ktore bedg miaty miejsce nawet
w najlepiej uksztattowanym systemie prawnym. Najwaz-
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niejsze jednak, aby ich skutki byty jak najmniej odczuwalne
dla podmiotu bedgcego ofiarg takich dziatan, jak i catosci
rynku. Cieszg natomiast dazenia, ktére majg na celu cywil-
noprawng regulacje tej kwestii bez uciekania sie do nad-
miernej penalizacji. Takie zachowania cechujg natomiast
polskiego ustawodawce, ktory nieudolnie prébuje wyeli-
minowac to zjawisko przy uzyciu prawa karnego. Przepisy
karne sg niezbedne, jednak w rozsgdnym zakresie i tylko
w takim stopniu, w jakim naprawde sg konieczne. Najistot-
niejsze jest sprawienie, by zachowania takie byty nieopta-
calne, a nie jedynie zakazane pod grozbg kary. Profesor Zoll
w swoich pracach wielokrotnie podkresla, ze sam fakt kary
nie odstraszy przestepcy, jednak nieuniknionos¢ kary oraz
wysoka skutecznos¢ jego wykrycia dziata skuteczniej pod
wzgledem prewencyjnego ujecia.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazaé, ze
brak jednolitych przepiséw w zakresie miedzynarodowej
wymiany handlowej na rynku wewnetrznym w rozumie-
niu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wptywa
negatywnie na rozwdj gospodarki Unii Europejskiej. Utwo-
rzenie jednolitego systemu prawa gospodarczego, wspol-
nego wszystkim systemom prawnym umozliwitoby przed-
siebiorcom, inwestorom budowanie swojej wizji bez obaw
o mozliwos¢é wystgpienia dodatkowego ryzyka wynikajgce-
go z nieraz bardzo drobnych, ale majacych fundamentalne
znaczenie rdznic instytucji prawnych. Powyzsze badanie
w zakresie luk prawnych i mozliwych drég oszustwa przez
nieuczciwe podmioty nakresla skale problemu.

Jednolity system prawa gospodarczego dla wszystkich
panstw cztonkowskich jest olbrzymim wyzwaniem zaréwno
od strony legislacyjnej, by stworzy¢ taki akt, jak rowniez
ze wzgledu na odmiennosci kulturowe, gospodarcze i zwy-
czajowe panujgce w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.
Uchwalenie przyktadowo umowy sprzedazy, ktérej zasady
i przepisy bytyby wspdlne wszystkim krajom, utatwitoby
ich zawieranie oraz usprawnito dziatanie rynku. Podmioty
W nim uczestniczgce miatyby jasno sformutowane prawa
i obowigzki, nie musiatyby sie martwic¢ o potencjalne rdzni-
ce mogace pojawic sie w trakcie jej wykonywania. Stuzyto-
by to rozwojowi rynku, jak i przedsiebiorcom. Oszczedzito-
by to ich czas i pozwalato realizowac swojg idee bez obaw
o sfere prawno-finansowa.

Brak wspdlnych wszystkim krajom instytucji wpro-
wadza zawsze pewne trudnosci i zamieszanie, ktore nie
stuzy zadnemu z obywateli Unii Europejskiej. Istnienie
wspolnego dla wszystkich wydziatu w sgdzie do spraw
uznawania wyrokow, urzedu bedgcego odpowiedni-

kiem polskiej Panstwowej Inspekcji Pracy itp., dawa-
taby obcokrajowcom poczucie bezpieczenstwa i gwa-
rancji istnienia organu urzeczywistniajgcego realizacje
ich praw, a takze wzrost nastrojow prointegracyjnych.
Konczac warto nadmienic, ze w latach 2009-2011 byto
ponad 200 000 upadtosci na obszarze Unii Europejskiej,
a co czwarta z nich zawierata jakis$ element obcy. Kwota
kredytéw trudno Sciggalnych w transakcjach transgranicz-
nych wynosita az 55 mld euro rocznie, a wierzytelnosci
transgraniczne oznaczone jako niesciggalne oscylujq w gra-
nicach 1,1-2 mld euro rocznie. Liczby te najlepiej ukazuja,
jak wielkich oszczednosci moglibysmy dokona¢ wprowa-
dzajac odpowiednie instytucje w prawie gospodarczym.
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