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Wstep.

W marcu 1995 roku odbywat sie w Kopenhadze Swiatowy Szczyt
organizowany przez ONZ na temat rozwoju spotecznego naszego
globu (World Summit for Social Development). Z tej okazji Dania,
jako gospodarz konferencji, przygotowata szereg materiatow doty-
czacych prowadzone] przez nig polityki spolecznej. Wyraza]q one
przekonanie, ze kraj ten ma jedno z najlepszych rozwiazan w polityce
spolecznej i zabezpieczeniach socjalnych na $wiecie. Niniejsze opra-
cowanie ma na celu przyblizenie rozwiazan dunskich, chociaz nie
wszystkie sa mozliwe do zastosowania poza Danig, a tym bardziej
w krajach znajdujacych sie w transformacji ustrojowej, nie wszystkie
tez sa godne zaakceptowania. Jak wiadomo model skandynawski,
zwany modelem instytucjonalnej polityki spolecznej jest obecnie
mocno krytykowany.

Danie zamieszkuje 5,2 mln ludzi. Kraj ten podzielony jest na 14
kantonow 1 275 mme_]szych jednostek administracyjnych. W jej
zdecentralizowanym systemie polityki spolecznej wiadze centralne
tworza jedynie ramy prawne i finansowe, szczegdtami zajmuja si¢
struktury lokalne'. Ministerstwo Spraw Soqalnych zarzadza wigksza
czeScia funduszy na emerytury panstwowe, zasitki chorobowe i ro-
dzinne oraz odszkodowania powypadkowe, zwiazane z chorobami
zawodowymi itp. Ponadto obejmuje swym polem dziatania szeroko
pojeta polityke rodzinng, opiek¢ nad osobami w starszym wieku,
troske o dzieci i mtodziez, osoby uposledzone fizycznie i umystowo,
chorych umystowo, grupy zmarginesu spolecznego (np. naduzywaja-
cych alkoholu i narkomanow). Jednym z departamentow Ministerst-
wa Spraw Socjalnych jest urzad dzialajacy na szczeblu krajowym,
zajmujacy si¢ wypadkami przy pracy (National Board of Industrial
Injuries). Zarzadza on sprawami ubezpieczen od nieszczgs$liwych

' Social Policy in Denmark, Copenhagen 1995, (Ministry of Social Affairs), s.11.
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wypadkow i rozpatruje roszczenia dotyczace odszkodowan powypa-
dkowych i chorob zawodowych. Natomiast Ministerstwo Pracy
odpowiada za wszystkie sprawy socjalne zwigzane z rynkiem pracy,
srodowiskiem pracy, obszarem obejmujacym zasitki chorobowe,
wezesne emerytury, zasitki dla ubezpieczonych bezrobotnych (czyli
takich, ktorzy ubezpieczali si¢ w czasie pracy na wypadek bez-
r0b001a) Zajmuje si¢ takze przekwalifikowaniem pracowmkow
inicjatywami na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy, urlopami itp.”
W Danii zaréwno pracownicy sfery socjalnej, jak i korzystajacy
z niej zwykle wspodtuczestnicza w podejmowaniu decyzji dotyczacych
miejscowej polityki socjalnej. Jednak korzystanie tylko z profesjonal-
nych i publicznych struktur w rozwiazywaniu problemow spotecz-
nych okazuje si¢ mato skuteczne. Jednym wiec z najwazniejszych
zadan w rozwoju polityki spolecznej, wedlug Dunczykow, jest
obecnie wykorzystanie energii i inicjatyw tkwiacych w spoteczenst-
wie. W daznosci do tego wiadze podjety w ciggu lat osiemdziesiatych
wysilek modernizacji polityki spolecznej, promujac decentralizacj¢
i autonomig, deinstytucjonalizacje, prywatyzacje, wspotpracg part-
nerskg migdzy konsumentami a administracja, a takze pozyskiwanie
do wspolpracy sektora prywatnego. Co wigcej, Ministerstwo Spraw
Socjalnych wspiera agencje socjalne opierajace si¢ na woluntariacie.
Wymienione wyzej tendencje polityki spolecznej daja pozytywne
rezultaty, co wida¢ nawet wérdd grup najmniej uprzywilejowanych®.

v
1. Dunski model bezpieczenstwa socjalnego

Dunski model bezpieczenstwa socjalnego opiera si¢ na zasadzie, ze
wszyscy obywatele powinni cieszy¢ si¢ godziwymi warunkami zycia
i mie¢ zagwarantowane pewne podstawowe prawa na wypadek
bezrobocia, choroby czy starszego wieku. Polityke t¢ charakteryzuje
kilka elementow:

a) Uniwersalizm. Polega on na tym, Zze kazdy obywatel jest
uprawniony do zapewnienia mu bezpieczenstwa socjalnego, ustug
socjalnych i zasitkéw, niezaleznie od stopnia jego zwiazku z praca
zarobkowa.

b) Stosowanie gléwnie Srodkdéw publicznych. Sa one uwazane za
najlepszy sposdb zapewnienia wilasciwego poziomu bezpieczenstwa
socjalnego. Stad nieomal wszystkie rodzaje opieki spolecznej sa

2 Denmark. National Report World Summii for Social Development. Copenhagen
1995, Copenhagen 1994, (Ministry of Social Affairs), s.18-19.
* Social Policy in Denmark, s.12-14.
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finansowane z podatkow. Wydatki na cele socjalne (tacznie z zasit-
kami dla bezrobotnych, opieka zdrowotna itd.) siggaja do 31% GDP
(produkt krajowy brutto), (Unia Europejska przeznacza na to
srednio 27% lub okolo polowy wszystkich wydatkow publicznych).

¢) Troska o najubozszych. Tylko 4% rodzin w Danii Zyje poniZzej
,.granicy ubostwa”, czyl z relatywnie niskich zarobkow. Ale 80%
wyplacanych przez panstwo roznorodnych §wiadczen (transfer pay-
ments) idzie do ludzi, ktérzy znalezliby si¢ bez nich ponizej tej
granicy.

d) Szczegodlna troska o dzieci i starszych, o te dwie grupy spoleczne
bezposrednio odczuwajace skutki wysokiej aktywnosci zawodowej
kobiet. 5% GDP uzywanych jest na ich obstuge socjalna, wylaczajac
z tego sektor stuzby zdrowia.

e) Decentralizacja i kontrola przez system prawny. W ciagu
ostatnich 20 lat glowne dzialania polityki spolecznej skupialy si¢ na
przeprowadzaniu decentralizacji. Dzigki temu dzisiaj odpowiedzial-
no$¢ za wazne elementy tej polityki przejely wladze miejscowe
1 kantonalne, podczas gdy rzad ustanawia stosowne prawo i struk-
ture ekonomlcznq

W Danii sektor socjalny obejmuje:

a) Szeroko pojeta opieke nad starszyml polityke rodzinna,
regulacje prawna kwestii socjalnych; )

b) Regulacj¢ prawna zwiazana z grupami specjalnej troski, z oso-
bami fizycznie i psychicznie utomnymi; ¢) Zaopatrzenie emerytalne
emerytury przystugujace z tytutu starszego w1eku oraz wczesnle]sze
emerytury, renty, zasilki chorobowe, zapomogi pienigzne itp.

Pominigte natomiast zostaiy trzy elementy, ktore gdzie indziej sa

czesto traktowane jako czgs¢ polityki socjalnej:
a) Opieka zdrowotna i sektor szpitalny, nad ktérymi Ministerstwo
Zdrowia sprawuje podstawowa pieczg.; b) Zasitki dla bezrobotnych,
wczestie emerytury itd., ktore sa finansowane przez Ministerstwo
Pracy z funduszu dla bezrobotnych i przez osrodki zatrudnienia;
¢) Polityka mleszkamowa

Najwazniejszymi wydatkami dokonywanymi pod nadzorem M1n1-
sterstwa Spraw Socjalnych sa:

a) Emerytury zwiazane z wiekiem (od 67 lat); b) Zasitki pieniezne
gwarantujace osobom nie ubezpieczonym i nie zatrudnionym pod-
stawowe zrodlo utrzymania; c) Zasitki rehabilitacyjne, przeznaczone
na szkolenia zawodowe, rehabilitacje i szeroko pojeta edukacie;
d) Renty przyznawane osobom w wieku od 18 do 66 lat, ktorych

4 Tamze, s.8.
5 Tamze, s.10-11.
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zdolno$¢ do pracy jest znacznie ograniczona ze wzgledow fizycznych,
umystowych lub spotecznych; e) Zasitki rodzinne, przyznawane
rodzicom samotnie wychowujacym dzieci, umozliwiajac im normal-
ny standard zyciowy.

Wyzej wymienione wydatki sa prawie w 100% pokrywane z fun-
duszy publicznych Finansowanie zasilkow pieni¢znych i rent jest
podzielone réwno migdzy wladze centralne i lokalne. Natomiast
emerytury i zasitki rodzinne finansuja w cato$ci wladze centralne®.
Dokiadne dane dotyczace podziatu kompetencji wygladaja nastgpuja-
co: zasitki dla bezrobotnych i wczesng emeryturg placi w catosci
panstwo. Do tego dochodzi jeszcze zasilek, na ktory si¢ skladaja
fundusze wplacane przez pracownikow (ok 17%) i pracodawcow
(ok.14%). Emerytura zwiazana z wiekiem w calosci pokrywana jest
przez panstwo. Zasilek mieszkaniowy dla nieemerytow pokrywany jest
w 40% przez panstwo i1 60% przez wladze lokalne, natomiast dla
emerytow w 75% przez panstwo i 25% przez wladze lokalne. Zasitek
macierzynski finansuje w 100% panstwo. Wiele matek otrzymuje
w czasie urlopu cala pensje, poniewaz réznicg migdzy. zasitkiem
a normalnym zarobkiem pokrywa pracodawca. Zasilki chorobowe,
przy przerwie w pracy od 3—13 tygodni pokrywa panstwo, powyzej 13
tygodni w 50% panstwo, a 50% wladze lokalne. Przy tego typu
zasitkach zycie na przyzwoitym poziomie jest mozliwe, jesli dana
osoba posiada $wiadczenia ubezpieczeniowe, ktore zdobyla placac
przez lata skladki. Pomoc pienigzna pokrywana jest w 50% przez
panstwo, a w 50% przez wladze lokalne. Emerytury przed ukon-
czeniem 60 roku zycia finansowane sa w 50% przez par'lstwo iw 50%
przez wladze lokalne; powyzej lat 60 w 100% ptaci panstwo. Przy czym
emerytura przyshlgujqca ze wzgledu na wiek (67 lat) wynosi 48%,
a zasilek dla bezrobotnych 70% przecietnego zarobku w Danii’.

Dunski system bezpieczenstwa socjalnego opiera si¢ wige przede
wszystkim na budzecie panstwa, czyli jest finansowany przez rozne
formy podatkéw, inaczej niz np. w Niemczech, gdzie finansuje go
gléwnie pracodawca przez system ubezpieczeniowy. System dunski
zapewnia obywatelom $rodki do zycia nawet wtedy gdy nie moga
korzysta¢ z zasitkéw dla bezrobotnych a takze gdy pom1m0
podesziego wieku nie nabyli uprawnien do emerytury z tytutu pracy
Pod tym wzgledem istnieje duza roznica migdzy Dania a innymi
krajami Unii Europejskiej. W Danii panstwo pokrywa 82% wydat-
kow na cele socjalne, pracodawcy pokrywaja 7%, osoby z nich

¢ Tamze, s.28.
7 Tamze, $.26-27.
& Welfare, Development, and Security. Three Danish Essays, Copenhagen 1995, 5.36.
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| korzystajace 5%. W Unii Europejskiej panstwa pokrywaja $rednio
41% wydatkow na cele socjalne, pracodawcy 29%, a osoby korzys-
tajace 24%”°.

2. Polityka rodzinna -

Wedtug deklaracji politykow dunskich rodzina jest fundamentem
niezbednym dla rozwoju dzieci. Za wychowanie dzieci odpowiadaja
przede wszystkim rodzice, natomiast wtadze publiczne sa zobowiaza-
ne do stworzenia ram spolecznych umozliwiajacych whasciwe funkc-
jonowanie rodziny i do wspierania rodzicow w wypelnianiu obowiaz-
koéw wobec dzieci. W wypadku jednak zjawisk patologicznych
w rodzinie panstwo takze odpowiada za dzieci i mtodziez, ochrania
przed ewentualnymi konsekwencjami, jakie moga ponosi¢ na skutek
zaniedban ze strony rodzicoOw czy wrecz ich dziatania na szkode
dzieci. Stanowisko takie jest podstawowa zasada dunskiej polityki
rodzinnej ~ glosi raport przygotowany na konferencj¢ w Kopen-
hadze'. W Danii zamiast Jjednego ministerstwa zajmujacego si¢
sprawami rodzin i dzieci istnieje komisja, ktora od 1987 roku
koordynuje prace 15 ministerstw, w obszarach bezpo$rednio zwigza-
nych z problematyka rodzinng. Komisja ta funkcjonuje przy Minis-
terstwie Spraw SOCJalnych” rednie gospodarstwo domowe w Da-
nii, czyli rodzina sklada si¢ z 2,23 osob. Dokladniejsza analiza
struktury gospodarstw dowodzi, ze istnieje duza liczba rodzin
niepetnych (z jednym z rodzicow) lub rodzin bezdzietnych oraz ludzi
w starszym wieku, ktorych przecigtna w Danii jest wyzsza niz
w panstwach Europy Zachodniej. 20% ludnosci ma juz ponad 60 lat,
liczba miodych ciagle maleje”. Jest to najwyzszy wskaznik ludzi
starych ze wszystkich panstw nalezqcych do Unii Europejskiej
i stanowi duze obciazenie panstwa'>.

W typowej rodzinie dunskicj ObO_]e rodzice pracuja, przeto kome-
czne jest organizowanie opieki nad dzie¢mi i osobami starymi'®. Je$li
chodzi o rozwody, to w 1989 roku ich liczba osiagneta 3 rozwody na
1000 mieszkancow, nastepnie zaczeta male¢. W 1990 roku bylo 2,7
rozwodow na 1000 mieszkancow. W 1991 i 1992 wskaznik ten

® Social Policy in Denmark, s.14.

'O National Report, $.23.

"W Child and Family Policies, Copenhagen 1995, (Ministry of Social Affairs), s.5.

12 National Report, 3.15. W demografn spoleczenstwo, w ktorym jest ponad 12%
ludzi w wieku 60 lat traktuje si¢ jako spoleczefistwo stare.

3 Social Policy in Denmark, s.6.

" Tamze, s.6.
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utrzymywal si¢ na poziomie 2,5. Ale w 1992 roku statystyki-
wykazywaly, ze 33,7% par, ktore zawarly zwigzek matzenski w 1970
rozpadlo si¢'*. Standard zycia w Danii jest wysoki, wynosi 17,800
PPS (Purchasing Power Standard — moc nabywcza zarobionego
pieniadza) na jednego mieszkanca, umieszczajac Danie migdzy
Francja i Belgia. Przecietny standard w Unii Europejskiej osigga
poziom 15,700 PPS®. Typowym mieszkaniem Dunczykow sa domki
jednorodzinne (60%); 54% ludnoéci posiada je na wlasno$¢'’, 18%
nalezy do spotdzielni mieszkaniowych (non—profit building society).
Standard wyposazenia mieszkan jest wysoki, 86% obywateli posiada
Wszyslgkie wspolczesne wygody (85% spoleczenstwa zyje w mids-
tach)*®.

Prawie jedna trzecia zatrudnionych pracuje w sektorze publicz-
nym, przemyst wytworczy jest niemal w catosci sprywatyzowany.
Okoto 5% ludzi zatrudnionych jest w rolnictwie. Dania ma najwyz-
szy wskaznik aktywnodci zawodowej w EU: 81% ludzi migdzy 14 a 64
rokiem Zycia podejmuje prace, gdy przecigtna w EU jest 65%.
Wplywa na to na wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet — 77%,
przecietna w EU wynosi 51%. W Danii 37% kobiet migdzy 55 a 64
rokiem zycia jest aktywnych zawodowo, przy przecietnej w EU
25%?. Jak podaje National Report procent ten byl jeszcze wyzszy
w 1991 roku, gdy pracowalo zawodowo 46% mezczyzn w wieku od
60-64 lat i 42% kobiet miedzy 55 a 64 rokiem zycia®. Zasitki
chorobowe 1 macierzynskie sa czesto uzupelniane nawet do 100%
normalnych zarobkow przez pracodawcow. Kwotg ustalaja umowy
zbiorowe, Podstawowy zasitek rodzinny jest wyptacany wychowuja-
cym dzieci ponizej 18 lat. Przyznaje si¢ takze indywidualne zasitki
mieszkaniowe, a nawet redukuje si¢ koszty wynajmu dla rodzin
zyjacych z zasitkow socjalnych czy rodzin o niskich dochodach?'.

2.1. Zasitki na dzieci

W Danii powszechny zasilek na dziecko jest wyplacany az do
osiagnigcia przez nie 18 lat. Od 1 stycznia 1995 roku wynosi on dla
dzieci od 0 do 21at 9,600 DK na rok; 8,600 DK dla dzieci od 3 do 6 1at

15" National Report, s.15. Dla porowania w Polsce w 1994 roku bylo 0,8 rozwoddw
na 1000 mieszkancow. .

16 Social Policy in Denmark, s.7.

7" National Report, s.15.

8 Social Policy in Denmark, s.7.

Y Tamze, s.6.

2 National Report, s.15.

2! Social Policy in Denmark, $.28.
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1 6,600 DK dla dzieci migdzy 7 a 17 rokiem zycia. Prawo do zasitku
przystuguje tylko tym rodzicom, ktorzy placa podatki i ktorych dziecko
jest mieszkancem Danii, przy czym dziecko lub jedno z rodzicow musi
posiada¢ obywatelstwo dunskie, a przynajmniej zamieszkiwa¢ w Danii
caly rok (w razie specjalnego zasitku — trzy lata). Obcokrajowcy, ktorzy
maja pozwolenie na pobyt staly, nie musza wykazywac¢ powyzszego
okresu zamieszkania. Dla pojedynczych rodzicow lub rodzicow, ktorzy
otrzymuja rente, przydziela si¢ regularny zasitek wynoszacy 4,416 DK
na rok. Zasitek dodatkowy wynosi 3,372 DK dla jednego z rodzicoéw
_ samotnie wychowujacego dziecko w domu. Specjalny zasilek dla
dziecka, ktore utracito matke lub ojca wynosi 8,472 DK rocznie.
Dziecko, ktore jest pelnym sierota otrzymuje drugie tyle. Zasitek
wielokrotny, za urodzenie wigcej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie, przyznaje si¢ do 7 roku zycia. Jednorazowy zasitek adopcyjny
otrzymuja przybrani rodzice, ktorzy dokonali adopcji przez uznawang
w panstwie agencje, a wynosi on 31,457 DK?.

Zasitki rodzinne, czyli zasitki na wychowanie dzieci, nie sa ob-
ciazone podatkami i sa wyplacane kwartalnie, bez wzgledu na zarobki.
Wydatki te pokrywaja wladze centralne. Zasitki rodzinne, zasitki
specjalne dla dzieci oraz zasitki w razie mnogich urodzen sa wyptacane
automatycznie bez sktadania podan. Podania obowiazuja tylko przy
dodatkowych zasitkach i zasitkach adopcyjnych. W.trybie normalnym
zasitek otrzymuje matka lub osoba sprawujaca piecze nad dzieckiem,
a w uzasadnionych przypadkach bezposrednio samo dziecko?. Takze
opieka zdrowotna nad dzieckiem jest bezptatna. Sktadaja si¢ na nia
regularne wizyty domowe, porady i badania lekarskie, kontrole
rozwoju fizycznego przez lekarzy lub_pielegniarki szkolne opieka
dentystyczna dla dzieci i mlodziezy ponizej 18 roku 2 zycia? “ W wypad-
ku gdy rodzice dziecka nie mieszkaja razem, to z rodzicow ktore
zajmuje si¢ dzieckiem powinno otrzymywacé alimenty na jego utrzyma-
nie. Jesll wplaty nie sa regularne, osoba wychowujaca dziecko, moze
prosi¢ o zaliczkg instytucje socjalna, wtedy wladze miejscowe Sciagna
nalezno$¢ z ojca uchylajacego sie od placenia®.

2.2. Opieka nad dzie¢mi w ciggu dnia

Wysoki wskaznik aktywnosci kobiet powoduje koniecznosé or-
ganizowania opieki nad dzie¢mi. Zgodnie z dunska polityka spotecz-

2 Child and Famzly Policies, s. 14—15
* Tamze, s. 15-16.

% Social Policy in Denmark, s.19.

5. Child and Family Policies, s.16.
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na dzienna opieka nad dzie¢mi, uwzgledniajaca takze rozwoj dziecka,
musi by¢ powszechnie dostgpna. W ciggu ostatnich 15 lat oddano do
uzytku ok. 100 tys. miejsc, gléwnie przeznaczonych dla dzieci od 0 do
10 lat. Obecnie Dania ma najwyzszy w Europie wskaznik dzieci
ponizej 3 lat objetych catkowita opieka. Wynosi on w zaleznosci od
wieku: od 6 miesiecy do 2 lat ~60%; od 3do 5lat—-79%;0d 6 do 9 lat
- 57%. Mimo to, w wielu domach opieki lista dzieci (szczeg6lnie
najmlodszych) oczekujacych na przyjecie jest bardzo dtuga. Istnicje
jednak szansa zmiany na lepsze, poniewaz rzad Danii podjat decyzje
0 rozwigzaniu tego problemu do konca 1995 roku. Wiadze lokalne
maja zadbaé o przygotowanie miejsc dla dzieci nowo narodzonych.
Ponadto rzad stara sig¢ utatwiac¢ rodzicom wykorzystywanie urlopu
na opieke nad dzieCmi, co spowoduje roOwniez zwolnienie miejsc
w zobkach i przedszkolach”. Opieka nad dzie¢mi w ciagu dnia jest
udostepniona zazwyczaj w wymiarze 50 godzin tygodniowo. Szkolne
osrodki opieki sa otwarte najczgsciej po godzinach lekcyjnych 40
godzin tygodniowo. Dunskie dzieci zwykle rozpoczynaja pobyt
w ztobku bedac w wieku od 0 do 2 lat, a w przedszkolu od 3 do 5 lat.
Przecigtne dziecko spgdza tam 6 godzin dziennie. Dzieci w Danii
rozpoczglnajq szkote w wieku 7 lat, czgsto poprzedzona klasa
zerowa®™. Udzial rodzicow w o$rodkach opieki nad dzieémi jest
powszzgchnie akceptowany przez wladze (Parental Boards Act z 1992
roku)”. '

Dwie trzecie wszystkich punktow dziennej opieki nad dziecmi
podlega wladzom lokalnym, reszta jest prowadzona przez prywatre
stowarzyszenia wspolpracujace z wladzami administracyjnymi. Blis-
ko potowa dunskich dzieci w wieku 0-10 lat korzysta z osrodkow
opieki ale jest duze zrdznicowanie co do rozmieszczenia tych
osrodkow. Ziobki dla dzieci od 0 do 2 lat sa gldéwnie w wielkich
miastach. Przedszkola dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat istnieja
zarOwno w obszarach miejskich, jak i wiejskich. Osrodki czynne po
lekcjach dla dzieci od 6 do 10 lat sg rozmieszczone w calym kraju.
Dzieci tej grupy maja tez inne mozliwosci spedzania czasu w szko-
tach. Oprocz osrodkdw szkolnych istnieja rowniez miejsca opieki dla
dzieci w domach prywatnych takze finansowane przez wiladze
lokalne. Rodzice ponosza ok. 30% kosztow, ale moga ubiegaé si¢
o znizki dla kolejnego dziecka*’. Dania ma dluga tradycje wspolpracy
miedzy rodzicami a nauczycielami. Osrodki opieki nad dzie¢mi

%6 Tamze, s.17.

21" National Report, $.66.

2 Social Policy in Denmark, s.17.
» Tamze, s.18.

3 National Report, $.23-24.



[9] POLITYKA SPOLECZNA DANII 129

kierowane sq przez wybrany zarzad, w ktérym rodzice maja swoich
reprezentantow. W ten sposob posiadaja w 1p1yw na proces wy-
chowawczy, na budzet oraz dobér personelu®’.

Wiadze miejscowe maja obowiazek zakladama osrodkoéw re-
kreacyjnych, dla grup w wieku od 10 do 14 roku Zycia oraz klubow
dla mtodziezy od 14 do 18 roku zycia, stuzacych aktywizowaniu
spotecznemu i kulturalnemu? - Kluby sa miejscem spedzania wolnego
czasu dla mlodziezy, ktora juz dhuzej nie potrzebuje bezposredniej
opieki, dostarczaja tez mozliwosci przebywama w korzystnym dla
nich nieformalnym otoczeniu i rozwijania wzajemnych kontaktow.
Milodzi ludzie moga tam bra¢ udzial w wielu réznych formach
aktywnosci, zgodnie z zainteresowaniami, co sprzyja pozytywnym
do$wiadczeniom, utwierdzaniu si¢ w swojej wartosci, pokonywaniu
kompleksow itp. Obecnie kluby i inne tego typu inicjatywy zajmuja
centralng pozycje w dunskim prawie socjalnym. Lokalne rady
(zarzady) sa odpowiedzialne za dziatalno$¢ tych klubow. W zalezno-
sci od miejscowych warunkow i potrzeb musza dostarczac odpowied-
nich $rodkow stymulujacych dobre wykorzystanie wolnego czasu.
Celem tego typu klubow jest takze powstrzymywanie miodziezy
przed kontaktem z srodowiskiem zagrozonym patologia spoteczna.
Nazwa klubow mozna obja¢ o wiele szersza aktywnos$é na rzecz
mlodzmzy33 Nowe ustawodawstwo daje mlodziezy prawo wplywa-
nia na ksztalt o§rodkéw i ich dzialalno$¢. Zaleca si¢ wspoiprace
mlodziezy z personelem klubow, jako jeden ze sposobdw przygoto-
wania do pelnego uczestnictwa w demokratycznym spoleczenstwie.
Optata za korzystanie z klubow nie powinna przekraczaé¢ 20%
rzeczywistych kosztow. Od 1 lipca 1995 roku wladze lokalne moga
zwalnia¢ czlonkow tych klubow od wszelkich oplat™.

Dunscy pedagodzy podkreslaja, ze wyzej wymienione dziatania ze
strony panstwa na rzecz mtodziezy sa bardzo potrzebne, gdyz okres
dorastania charakteryzuje si¢ zrywaniem lacznosci z rodzicami
i innymi autorytetami, oraz poszukiwaniem mozliwosci budowania
swojej tozsamosci w sposob niezalezny. Przejawia si¢ to w probowa-
niu réznych drog zycia, stad podatno$¢ na uleganie zjawiskom
patologicznym, do ktorych naleza m.in. naduzywanie alkoholu,
narkomania, prostytucja, ucieczka z domu itd. Dlatego tez spolecz-
nos¢ powinna w miar¢ mozliwosci chroni¢ mtode pokolenie przed
tego typu doswiadczeniami. Chociaz najwazniejszym czynnikiem
prawidlowego rozwoju dzieci i mtodziezy sa dobrze funkcjonujace

U Child and Family Policies, s.8.

32 National Report, s.23-24.

3 Child and Family Policies, $.9~10.
3 Tamze, 5.10-11.
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rodziny, szkoty czy instytucje wychowawcze, jednak trzeba zadbac
takze o zycie kulturalne mlodego pokolenia. Dunska polityka
spoleczna jest wigc nastawiona na wspieranie tego typu dzialan,
jakimi sa kluby miodziezowe®. ’

Duzo uwagl poswigca si¢ w polityce spolecznej Danii takze
dzieciom niepelnosprawnym. Probuje si¢ stworzy¢ warunki sprzyja-
jace ich rozwojowi. Do nich nalezy zapobieganie izolacji ze strony
spoteczefistwa. Przez kontakt z dzie¢mi zdrowymi wiacza sig¢ je
w normalne zycie. Zabiega si¢ rowniez o kontakt rodzicow dzieci
uposledzonych z rodzicami. dzieci zdrowych. Pomaga on prze-
zwycigza¢ tym pierwszym poczucie wyobcowania towarzyskiego
oraz spolecznego i lepiej spetniaé bardzo trudne zadanie wobec swych
dzieci, natomiast rodzicom dzieci zdrowych wiasciwiej przygotowac
wiasne dzieci do akceptacji dzieci chorych®*. W miar¢ potrzeby
rodzice dzieci utomnych otrzymuja dodatkowe wsparcie polegajace
zwykle na zatrudnieniu opiekunow. W przypadkach cigzkiego upo-
Sledzenia moga korzystac ze specjalnych osrodkow przeznaczonych
dla tych dzieci”’.

2.3. Urlopy macierzynskie

Kobietom w Danii przystuguje prawo do 4 tygodni urlopu
macierzynskiego przed porodem i do 24 tygodni po urodzeniu
dziecka. Zasitki macierzynskie sa podobne do zasitkow dla bezrobot-
nych, ale wiele zatrudnionych kobiet otrzymuje pelna pensje takze
podczas urlopu macierzynskiego. Zalezy to od umoéw zbiorowych
z pracodawca®®. Kobiety cigzarne maja prawo do pelnego wyna-
grodzenia za dzien pracy opuszczony w zwiazku z profilaktycznymi
badaniami. Po urodzeniu dziecka 24-tygodniowy urlop macierzyn-
ski moze by¢ czgsciowo dzielony migdzy matke 1 ojca. Podczas 14
pierwszych tygodni zwykle urlop otrzymuje jedynie matka, ostatnie
10 tygodni urlopu macierzynskiego moze wziac ojciec zamiast matki.
Ale takze ojciec dziecka ma prawo otrzymac¢ 2 tygodnie urlopu
niezaleznie od urlopu matki. Procz tego ojciec moze w catosci wziaé
urlop zamiast matki, jesli ta nie jest w stanie opiekowac si¢ dzieckiem,
np. na skutek choroby i oczywiscie $mierci. Prawo do 24-tygod-
niowego urlopu macierzynskiego przystuguje takze osobom adop-
tujacym dziecko, jesli jedno z przybranych rodzicow musi pozostac¢
w domu dla sprawowania opieki nad nim. Dopuszczalne jest rowniez

35 National Report, $.66—67.

3¢ Child and Family Policies, $.8.
31 National Report, s. 23-24.

3% Social Policy in Denmark, s.19.
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wykonywanie pracy w ogramczonym zakresie w ostatnich 10 tygod-
niach urlopu macierzynskiego®. Aby otrzymaé zasilek macierzynski
wymagane jest spetnienie pewnych warunkow. Ogolnie osoba ubie-
gajaca si¢ o zasilek musi by¢ zwigzana z praca (aktualnie pracowac
albo by¢ na zwolnieniu lekarskim, korzysta¢ z urlopu macierzyns-
kiego, zasitku dla bezrobotnych platnego urlopu itp.) w wymiarze
120 godzin przez 13 tyg0 odni bezposrednio poprzedzajacych okres
urlopu macierzynskiego™. Kobiety prowadzace wlasny interes, maja
uprawnienia do pelnego zasitku (maks. 2,556 DK na tyd21en) jesli
‘w roku poprzedzajacym byly zatrudnione przez co najmniej 6 miesig-
cy o przeciginym czasie tygodniowym pracy przynajmniej 18 i pot
godziny*'. Oprocz urlopu macierzynskiego istnieje tzw. urlop rodzi-
cielski. Rodzice posiadajacy dzieci w wieku od 0 do 8 lat moga
uzyskac urlop (pojedynczo lub razem) na okres opieki w wymiarze od
13 tygodni do 6 miesigcy — z rozszerzeniem o dodatkowe 6 miesigcy
w uzasadnionych wypadkach®. Nie jest to zwiazane z wiekiem ani
ptaceniem sktadek na fundusz dla bezrobotnych. Jesli urlop dotyczy
rodzicow dziecka ponizej 3 roku zycia nie wolno mu uczgszczac
w tym czasie do publicznych 7tobkéw. Rodzice dziecka migdzy
3 a 8 rokiem zycia moga korzystac jedynie czeSciowo z publicznych
o$rodkow opieki nad dzie¢mi. Podczas urlopu rodzice otrzymuja
wynagrodzenie rowne 80% najwyzszego zasitku dla bezrobotnych.
Niektore wiadze lokalne przyznaja rodzicom az 35,000 DK rocznie
jako rekompensate utraconego wynagrodzenia®.

2.4. Dzieci z rodzin patologicznych

Polityka spoteczna w Danii wobec dzieci z rodzin patologicznych
kieruje si¢ zasada odpowiedzialnosci panstwa za ich rozwodj do 18
roku zycia. Rzadowy dokument o pomocy socjalnej (Social Assisten-
ce Act) nakazuje szczegolna troske o dzieci z problemami spotecz-
nymi, wspieranie finansowe ich opiekundéw, tworzenie punktow
konsultacyjnych itd. Wtadza lokalna wyznacza do tego celu specjalny
personel ztozony z pracownikow socjalnych, pielggniarek, nauczycie-
li i wychowawcow itd. “ W razie drastycznych zaniedban dziecka,
stosowania przemocy, uzywania narkotykéw przez rodzicow, moles-

¥ Child and Family Policies, s.17.
4 Tamze, 5.17-18.

4 Tamze, s.18.

“2 National Report, s.48.

3 Child and Family Policies, s.19.
“ Tamze, s. 11.
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towania i innych tego typu poczynan dziecko moze by¢ umieszczone
w rodzinie zastgpczej lub w panstwowych instytucjach wychowaw-
czych. Decyzja o zabraniu dziecka z domu rodzinanego bez zgody
rodzicow moze by¢ podjeta przez specjalnie powolana w tym celu
komisj¢ sktadajaca si¢ z trzech czlonkow miejscowej rady: sgdziego,
pedagoga oraz psychologa®. Szczegdtowe przepisy wymagaja zapy-
tania o zgode dziecka, ktore ukonczylo 15 lat (nie wiaze ona komisji),
natomiast z dzieckiem powyzej 12 lat przeprowadzenia rozmowy
wyjasniajacej. Rodzice i dzieci powyzej 15 lat moga odwotywac si¢ od
decyzji komisji. W razie zastosowania przymusu osoba sprawujaca
opieke nad dzieckiem lub dziecko powyzej 15 lat, ktore nie wyraza
zgody na opuszczeme domu rodzinnego, musza mie¢ zapewniona
pomoc prawna* Dodatkowy problem stanowia tzw. dzieci ulicy. Sg
to mtodzi bezdomm zyjacy na ulicy, czgsto zmieniajacy miejsce
pobytu, przewaznie pozbaw1en1 opieki dorostych. Nie prowadzi si¢
rejestracji ,,dzieci ulicy”, stad nikt nie zna ich doktadnej liczby
w Danii. Przypuszcza sig, ze jest ich kilkaset tysigcy, przewaznie
w duzych miastach. Czgs¢ z nich uzywa narkotykow i uprawia
prostytucje. Jest wiele instytucji, ktore probuja pomoc tym dzieciom
czy mlodziezy. Istnieje tez szereg oSrodkoéw otwartych cala dobe
oferujgcych im nocleg i opiekg lekarskg oraz ulatwiajacych powrot
do zycia w rodzinie, czy znalezienie miejsca w instytucji wychowaw-
czej. Na rzecz tych dzieci pracuje wiele organizacji opartych na
woluntariacie®.

3. Odszkodowanie za choroby zawodowe i wypadki przy pracy

Wedlug instytucji zajmujacej si¢ wypadkami przy pracy i choroba-
mi zawodowymi (National Industrial Injury Board) prawo do
odszkodowan za choroby nabyte w zwiazku z wykonywaniem pracy
1 za nieszczesliwe wypadki przy pracy ma kazda osoba zatrudniona
w Danii, jezeli zawarta kontrakt z pracodawca. Obcokrajowcy
pracujacy w Danii takze sa objeci tym prawem. Dotyczy to rowniez
marynarzy na statkach pod dunska flaga i 0sdb skierowanych do
pracy za granicg”®. Odszkodowania przyznawane sa za trwale
uszkodzenie zdrowia na skutek wykonywanej pracy lub nieod-

4 National Report, s. 24-25; Child and Family Policies, s.13.
S Child and Family Policies, s. 13.
4T Combating Social Exclusion. The Most Marginalized Groups in Denmark,
Cogenhagen 1995, (Ministry of Social Affairs), s. 13.
Campensalzon for Industrial Injuries, Copenhagen 1995, (Ministry of Social
Affairs), s. 5-6.
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powiednich warunkéw, w jakich odbywa si¢ praca. Do choroby
zawodowej kwalifikuja si¢ takze niekorzystne nastgpstwa zdrowotne
dla dziecka, spowodowane przez pracg matki w czasie ciazy. Liste
schorzen zaliczanych do chor6éb zawodowych sporzadza dyrektor
National Industrial Injury Board. Choroby, ktore nie trafily na t¢
liste, moga by¢ do niej wlaczone Jedyme przez specjalna kOIIllS]Q przy
Ministerstwie Spraw Socjainych®.

Osobom, ktore doswiadczyly staiego uszkodzenia zdrowia z racji
wykonywania pracy (lub ich najblizszym w wypadku $mierci)
przystuguje:

a) zwrot kosztoOw poniesionych na leczenie, rehabilitacje 1 srodki
techniczne ‘itp.; b) rekompensata za stracona zdolno$¢ do pracy;
¢) rekompensata za trwalg utrate zdrowia; d) rekompensata za utratg
osoby wspierajacej; €) odszkodowanie na wypadek smierci. Wydatki
na leczenie, rehabilitacje, $rodki techniczne itd. sa rekompensowane,
jesli nie pokrywa ich w calosci ubezpieczenie spoleczne lub jesli
leczenie wymaga korzystania ze szpitali nie nalezacych do administ-
racji publicznej. W razie koniecznos$ci zaprzestania pracy poszkodo-
wany otrzymuje rekompensatg za utracone zarobki. Réwniez dzieci
przed ukoniczeniem 18 roku zycia sa uprawnione do rekompensaty za
stratg, jaka ponosza na skutek utraty mozliwosci pracy utrzymujacej
je osoby. Wyplaca si¢ )q do 18 roku zycia, a najdtuzej do 21 lat, jesli
dziecko pobiera nauke™.

Rekompensata za szkody poniesione na zdrowiu, na skutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, jest pokrywana ze
sktadek wptacanych firmom ubezpieczeniowym. Wysokos¢ sktadek
jest zréznicowana w zaleznosci od charakteru przemyshu, ryzyka
wypadku czy choroéb zawodowych, ale tez firmy ubezpieczeniowe sg
wzglgdme niezalezne w okre$laniu wysokosci skladek®.

4. Zasitki dla bezrobotnych

W Danii ogdlnie bezrobocie wynosi ok. 12,4%°* (w patistwach
Unii Europejskiej przecigtna jest 10,6%), natomiast bezrobocie ludzi
mtodych sigga do 11% (srednia w Unii Europejskiej 20%)>. W roku

4 Tamze, s. 6-7.

30 Tamze, s. 8-9.

5! Tamze, s. 10.

52 National Report, s. 15. )

53 Je$li chodzi o edukacj¢ i przygotowanie do zawodu, to 70% spoleczenstwa
duniskiego w wieku od 20 do 60 lat skonczylo nauke¢ na poziomie wyzszym niz
podstawowy; 15% posiada wyksztalcenie uniwersyteckie, 48% to robotnicy wy-
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1992 specjalna komisja rzadowa (Social Security Commission)
podata, ze 75% milodych ludzi otrzymuje zasitki dla bezrobotnych
przez diuzszy lub krotszy okres przed osiggnigciem 26 roku zycia,
a prawie polowa 0sob w wieku od 15 do 24 lat jest bez pracy caly
rok™. Odpowiedzialni za dunska polityke spolecznq postanownh
przeorlento a¢ walke z bezrobociem ze strategii “pasywnej” na
“aktywna” § zamiast pomocy pienigznej koncentrowac wysitki na
tworzeniu miejsc pracy, szkoleniu zawodowym itd., ze szczegdélnym
uwzglednieniem ludzi miodych pozostajacych bez pracy. Wedtug
obecnej polityki spotecznej najwigksze szans¢ na zatrudnienie maja
wilasnie wchodzacy na rynek pracy, a przynajmniej maja oni prawo
do pomocy w rozwijaniu swoich kwalifikacji w okresie bezrobocia.
Specjalny akt (Local Government Reemployment Act) z 1993 roku
zawiera stosowne rozporzadzenia w tym zakresie. Zgodnie z nimi
wladze lokalne musza oferowac bezrobotnym ponizej wieku 25 lat
zatrudnienie lub szkolenie przez pewien okres, co daje im szanse
pozostania czynnymi zawodowo i samod21elnym1 ekonomicznie®,
Bezrobotni, u ktorych obnizona zostata ze wzgledow ﬁzycznych
psychicznych Tub spoltecznych zdolno$¢ do pracy otrzymuja zasitek
rehabilitacyjny rownowazny zasitkowi dla bezrobotnych. Umozliwi
on im, przez edukacje¢ i szkolenie, utrzymanie w najblizszej przyszto-
$ci zarowno siebie jak i rodziny. Ten zasilek moze takze przybrac
forme regularnej lub uzupelniajacej pensji otrzymywanej podczas
okresu szkolenia w prywatnej firmie. O wysokoéci zasitkow decyduja
wiadze lokalne. Rzad centralny pokrywa 50% wydatkow*®. Zasitki
dla bezrobotnych i pieniadze na wczesniejsza dobrowolna emeryture
sa przydzielane z zatwierdzonego przez panstwo funduszu ubez-
pieczeniowego dla bezrobotnych podlegajacego zwiazkom zawodo-
wym i finansowanego glownie przez rzad centralny. Cztonkostwo
w tym funduszu jest dobrowolne. Pracownicy dostarczaja 17% tego
funduszu, a pracodawcy 14%, reszte placi panstwo®’. Inna forma
otrzymywania zasitku dla bezrobotnych jest tak zwany rok szabato-
wy, czyli mozliwo$C zaprzestania pracy na rok z réznych waznych

kwalifikowani. 7% procent spoleczenstwa aktualnie pobiera nauke. Wigkszo$¢ szko6t
jest bezplatna. (Zob. Social Policy in Denmark, s. 28). W Danii rozbudowany rowniez
jest system poza szkolnego ksztalcenia dorostych i miodziezy zainicjowany przez
pastora F.S.G. Grundviga w 1842 roku. Obecnie zgloszenie przez 12 osob checi
studniowania jakichkolwiek przedmiotéw (np. jezyki obce), zobowiazuje wladze
lokalne do zapewnienia im miejsca i nauczycieli, przy rownomiernym roztozeniu
kosztow: 1/3 zaintersowani, 1/3 witadze lokalne, 1/3 panstwo.

% National Report, s. 66.

55 Social Policy in Denmark, s. 19-20.

% Tamze, s. 20.

5T Tamze, s. 28.
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i mniej waznych powodow, jak np. podroz dookota swiata. Prawo do
roku szabatowego ma kazdy zatrudniony, ktory osiagnat wiek 25 lat,
jest cztonkiem funduszu dla bezrobotnych i naby! uprawnienia do
zasitku dla bezrobotnych. Otrzymuje on 80% najwyzszego zasilku
dla bezrobotnych przez rok*.

S. Opieka nad osobami starszymi

Wspolczesne zmiany struktury rodzinnej i zycia ekonomicznego
utrudniaja dorostym dzieciom opieke nad starymi rodzicami. Takze
wysoki procent pracujacych kobiet powoduje, koniecznos¢ znalezie-
nia skutecznych form opieki nad starszymi poza rodzina. W Danii
dzieci nie majg juz prawnego obowigzku utrzymywania swoich
rodzicow, nawet nie musza oplaca¢ ich pobytu w domach opieki
spolecznej. Glowne zréodio utrzymania ludzi starszych stanowi
emerytura, ponadto takze wiele dodatkowych zasitkéw. System
opieki nad starymi jest tak skonstruowany, ze ludzie ¢i moga sobie
radzi¢ bez pomocy bliskich, ch001az to nie wyklucza, ze w wielu
wypadkach taka pomoc otrzymuja®. Kantony sa odpowwdzmlne za
dziatanie szpitali, pozostatymi formami opicki zajmuja si¢ wladze
miejskie. Znaczy to, ze w wigkszosci przypadkow diugoterminowa
opieke nad starszymi pacjentami, chorymi czy niedoleznymi, sprawu-
ja stuzby organizowane przez miasta, np. pielegniarki rejonowe,
domy opieki itp. Wazna cecha dunsklego prawodawstwa socjalnego
jest to, ze lokalne wtadze maja prawo decydowac o formie tej opieki,
co w konsekwencji powoduje znaczne roéznice w poszczegolnych
miastach, z wyjatkiem emerytur, ktore sa wyptacane zgodnie z usta-
lonym systemem w calym kraju. Opracowania Ministerstwa Spraw
Socjalnych przyznaja, ze liczba starszych osob w Danii, podobnie jak
w innych panstwach uprzemystowionych, rosnie z roku na rok,
szczegoOlnie ludzi w bardzo podesztym wieku. Zbiega si¢ to wedtug
Ministerstwa ze stagnacja rozwoju ekonomicznego, co powoduje
niemozno$¢ zapewnienia rosnacej potrzeby opieki nad ludzmi stary-
mi. Wobec tej sytuacji wprowadzanie deinstytucjonalizacji, czyli
przesunigcia akcentow z formy opieki instytucjonalnej na domowa,
znacznie zmniejsza koszty utrzymania. Procz tego deinstytucjonali-
zacja ma takze szereg pozytywnych aspektow zwiazanych z zaprzes-
taniem izolacji podopiecznych od spoteczenstwa.

W ostatnich latach zwigkszyl si¢ wplyw starszych ludzi na charak-
ter opieki nad nimi przez powstajace rady senioréw, ktore niekiedy

% National Report, s. 48. .
% Tamze, s. 21.
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maja nawet wylaczna kontrole nad zasitkami miejskimi. Uslugi
i udogodnienia $wiadczone ludziom starszym przez panstwo mozna
podzieli¢ na cztery kategorie: mozliwos¢ stopniowego przechodzenia
na eme gfturg, wyplaty emerytur, zapewnienie mieszkania i opieki na
staro$c¢®’. W 1987 roku wprowadzono dla osob od 60 roku zycia do 67
mozliwos¢ stopniowego przechodzenia na emeryturg. Osiagniecie 67
lat jest oficjalnym zakonczeniem pracy zawodowej. Doswiadczenie
pokazuje, ze zaniechanie Zycia zawodowego, a takze zmniejszenie
aktywnosci 1 kontaktow z innymi ludzmi powoduja szereg pro-
bleméw w_przystosowaniu do nowej sytuacji. Celem czgSciowej
emerytury jest umozliwienie osobom jeszcze aktywnym stopniowego
przyzwyczajania si¢ do nowej formy zycia, czyli przygotowania si¢ do

zakonczenia pracy zawodoweJ Prawo pozwala taczyC prace ograni-
czona czasowo z cze$ciowa emerytura. Jest ona kalkulowana w opar-
ciu o bazg 82% maksymalnego zasitku chorobowego. Osoby prowa-
dzace wlasna dzialalnos$¢ otrzymuja okreslona kwote w wysokosci
potowy 82% dziennego dochodu, korespondujaca z redukceja godzin
pracy do 1/2. Jedynym warunkiem Jest praca w Danii i posiadanie
stalego adresu w tym kraju. Wysokosc pafistwowej emerytury nie jest
uzalezniona od wysokosci zarobkow lub innego typu dochodow,
wlacznie z réznymi $wiadczeniemi®.

System emerytur w Danii jest punktem centralnym w modelu
bezpieczenstwa socjalnego. Emerytury sa wyplacane z podatkow, co
znaczy, ze cale spoleczenstwo pracuje na nie. Publiczna emerytura
zapewnia podstawowy standard zycia. Jak juz podano wyzej, w Danii
Wszyscy otrzymuja emeryturg po ukonczeniu 67 roku zycia, niezalez-
nie od przebiegu ich pracy zawodowej czy ubezpieczenia. Osoby wigc
nigdy nie pracujace zawodowo, jak np. gospodynie domowe, takze
otrzymuja podstawowq emeryturg. Nie zalezy ona od Wysokosc1
poprzednich zarobkoéw®, i wynosi dla wszystkich 48% przecigtnej
pensji w kraju. System dusnski zaklada, ze obywatele begda mieli
jeszcze dodatkowe fundusze na utrzymanie po odejsciu na emeryture
z roznych form ubezpieczen czy oszczgdzania. Pierwszy akt prawny
w Danii dotyczacy emerytury ze wzgledu na wiek, pochodzi juz
z 1891 roku. Aby jednak otrzymywac emerytur¢ panstwowa trzeba:
a) by¢ obywatelem Danii; b) by¢ aktualnym mieszkancem Danii; ¢)
mieszka¢ nieprzerwanie przynajmnie]j trzy lata miedzy 15a 67 rokiem
zycia; d) ukonczy¢ 67 lat. Jednak warunek aktualnego zamieszkania
nie odnosi si¢ do tych 0s6b narodowosci dunskiej, ktore obecnie

€ Flexible Retirement and Policy on Ageing, Copenhagen 1995, (Ministry of Social
Affalrs) s. 5-6.

' Tamze, s. 7-8.

¢ Tamze, s. 8.
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mieszkaja za granica ale mieszkaly w Danii miedzy 15 a 67 rokiem
zycia przynajmniej 30 lat. Réwniez cudzoziemcy, ktorzy mieszkali
w Danii przynajmniej 10 lat miedzy 15 a 67 rokiem zycia i ostatnie
5 lat przed ukonczeniem 67 lat, lub ktorzy nabyli prawo stalego
pobytu moga pobiera¢ emeryturg ze wzgledu na wiek. Aby jednak
otrzymywaé peina emeryturg panstwowa (po ukonczeniu 67 lat)
trzeba mieszka¢ w Danii przez 40 lat. Krotszy okres pobytu
powoduje, ze jest ona wypfacana proporcjonalnie do okresu zamiesz-
kania®. Procz panstwowej emerytury istnieja tez roznego rodzaju
swiadczenia. Przecigtna wieku emerytalnego, obecnie wynoszaca 62
lat, jest nizsza niz oficjalny wiek otrzymywania pelnej emerytury.
Coraz wigcej ludzi na wezesniejszej emeryturze ma dochody, ktore
uzupetniajg ich emeryture panstwowa. (Osoby w wieku od 18 lat do
67 o ograniczonej mozliwosci pracy moga podlegac pod system rent
panstwowych). Emeryci nie majacy procz niej innych dochodéw
utrzymania otrzymuja dodatkowe zasitki. Zaleznie od indywidualnej
sytuacji niektorzy emeryci moga otrzymywacé zapomogi na lekarst-
wa, leczenie dentystyczne, specjalne diety itp. Od 1 stycznia 1995
podstawowa emerytura panstwowa w Danii wynosi 44,508 DK
rocznie. Dodatkowe zasitki dla 0sob Zyjacych samotnie wynosza
22,560 DK rocznie, dla pozostatych emerytow — 19,548 DK rocznie.
Specjalne zasitki dla 0s6b samotnych siggaja — 21,552 DK rocznie.
Podstawowa kwota jest redukowana wtedy, gdy pensja z pracy
emeryta pozostajacego w zwiazku malzeriskim osiaga 128,200 DK
roczniei 117,200 DK w wypadku osoby samotnej. Emeryci moga tez
otrzymywac specjalne znizki np. na 04platy za radio i telewizje oraz na
przejazdy transportem pubhcznym

W Danii tylko niewielka czgs¢ starszych 0sOb mieszka z dorostymi
dzie¢mi. Wiekszos$¢ obywateli w podesztym wieku musi korzystac
z opieki panstwa®. Obecnie polityka socjalna w rozwiazywaniu
problemu niedolgznych starszych ludzi kieruje si¢ zasada: ’pozos-
tawaj we wiasnym domu tak dlugo jak to jest tylko mozliwe”.
Natomiast dla tych, ktorzy checa lub musza przenies€ sig do domow
opieki spotecznej, dostosowuje si¢ standard zakwaterowania w in-
stytucjach panstwowych do warunkéw panujacych w normalnych
domach i pensjonariuszom pozostawia si¢ duza swobodg osobistg®.
Jednak prawie 90% ludzi w wieku ponad 67 lat zyje w dotych-
czasowych swoich mieszkaniach. W razie potrzeby wladze miejscowe

8 Social Pension, Copenhagen 1995, (Ministry of Social Affairs), s. 4-6.
% Flexible Retirement and Policy on Ageing, s. 9.

¢ Tamze, s. 10.

% Social Polzcy in Denmark, s. 21.
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organizuja rozne formy pomocy domowej, stuzbe zdrowia od-
wiedzajaca podopiecznych, dostarczanie goracych positkow itp. 22%
starszych 0s6b otrzymuje pomoc domowa w formie praktycznych
ushlug. Jest ona udzielana w taki sposob, aby jak najdtuzej utrzymad
samodzielno$¢ i sprawnos¢ ludzi starszych. Mniej niz 6% o0sob
mieszka w tzw. domach starcéw. Nie przypominaja one dawnych
typowych doméw opieki spolecznej. Instytucje, ktore tak czesto
ograniczaly niezaleznos¢ pensjonariuszy, zostaly zastapione przez
oddzielne mieszkania, uwzgledmajace specjalne potrzeby osob star-
szych i nlepeinosprawnych

Wigkszos¢ z pensjonariuszy posiada obecnie indywidualne miesz-
kania z wlasng kuchnia. Nie okresla si¢ SciSle powierzchni tych
mieszkan, ale nie przekraczaja one 67 m kw. i musza by¢ wyposazone
w system alarmowy, zapewniajacy szybkie wezwanie personelu®.
Drzisiejsze wiec domy opieki dostosowane sa do warunkow zblizo-
nych do domowych. Pomieszczenie ktore zajmuja starsi, jest ich
osobistym domem, z prawem do prywatnodci, meblami z ich
wlasnego mieszkania, a w wielu przypadkach z oddzielna lazienka.
Obecnie domy opieki sa zarezerwowane dla o0sob starszych, ktore
rzeczywiscie wymagaja ciaglej obecnoéci pielegniarek. Jak juz wspo-
mniano, nie ma w Danii specjalnych szpitali ani podobnych instytucji
dla potrzebujacych nieprzerwanej opieki starcow. Ich potizeby
zaspokajaja domy opieki lub system pomocy domowej, zorganizo-
wanej przez wladze miejskie. Kazdy z pensjonariuszy decyduje sam
o tym, jaka opiek¢ chce mieé. Personel odpowiada za zabiegi
lecznicze 1 nadzor. Do niedawna emerytura panstwowa pensjonariu-
szy automatycznie byla przeznaczona na oplacanie réznych swiad-
czeti domow opieki, obecnie pensjonariusze moga dowolnie wybieraé
pewne uslugl i sami placw za nie lub z nich rezygnowaé czy tez
zamawiaé je gdzie indziej®. Podstawowa opieka medyczna (lekarz
0golny i specjalisci, plelegmarki domowe) jest oplacana z podatkow.
Wolne od optat sa $rodki niezbedne dla zapewnienia potrzebujacym
warunkow do godnego zycla 1 poruszania sig, jak np. wozki
inwalidzkie itp™. Z funduszy publicznych oplaca si¢ rozne formy
aktywnosci kulturalnej dla osob starszych. Zapewnienie tego typu
aktywnosci jest istotng cecha polityki soqalnej w Danii, jest to
sprawdzony sposob na utrzymywanle sprawnosci fizycznej i intelek-
tualnej starszego czlowieka’. Obecnie zakres tego typu dziatan

7 Tamze, s. 21-22.

% Flexible Retirement and Policy on Ageing, s. 11.
% Tamze, s. 12.

o Tamze, s. 13.

™ Tamze, s. 17.
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rozszerza sig, z przesunigciem akcentu z rozrywki i terapii zajeciowej

‘na aktywno$¢, ktora pomoze starszym ludziom czu¢ si¢ petnymi
cztonkami spoleczno$ci. Wazne jest takze umozliwianie im ksztal-
towania polityki socjalnej wobec nich samych. Dokonuje si¢ to przez
istniejace rady seniorow i wspoiprace osrodkow z ich uzytkow-
- nikami’. ,

6. Osoby niepelnosprawne fizycznie i umystowo

Prawo do renty w Danii gwarantuje osobom niepelnosprawnym
podstawowe zrodlo utrzymania, zapewnia tez zasitki z tytutu ich
szczegbdlnych potrzeb, zwlaszcza szeroko pojeta opicke. Wiadze
miejscowe lub kantonalne sa odpowiedzialne za zakwaterowanie
0sO0b niepelnosprawnych czy to w prywatnych mieszkaniach, czy
instytucjach. W ciagu ostatnich lat stopniowo zastgpowano domy
opieki dla tych osob budynkami z mieszkaniami o standardzie
zblizonym do normalnego. Celem tego rodzaju dziatan jest zaprzes-
tanie ich izolacji od reszty spoteczenstwa. Polityka wobec niepetno-
sprawnych opiera si¢ na zatozeniu, ze kazdy czlowiek powinien mie¢
mozliwos¢ ksztattowania wilasnej drogi Zyciowej, przeto osoby
niepelnosprawne czy to same, czy tez przez swoje organizacije,
powinny aktywnie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu wlasnej przysztosci.
W tym celu zapewnia si¢ im podstawowa edukacje. Jest ona
obowiazkowa dla dzieci niepelnosprawnych w rownym stopniu, jak
dla dzieci zdrowych. Dazy si¢ tez do tego, by w miare mozliwosci
intelektualnych dzieci te uczestniczyly w zwyklym systemie szkol-
nym. Wiadze lokalne i kantonalne zobowiazane sa do pokrycia
dodatkowych wydatkow, ponoszonych przez rodzicoéw lub opieku-
ndéw dzieci niepelosprawnych do 18 lat’®. Wysokos¢ kwoty nie jest
zalezna od finansowej sytuacji rodziny. Moga tez by¢ czeSciowo
wyrdéwnane straty ponoszone w dochodach z powodu rzerwama
pracy na opiekowanie si¢ dzieckiem specjalnej troski™. Wtadze
lokalne daja wiec wzrastajacej liczbie umystowo uposledzonych'
mozliwo$¢ zamieszkania w ramach lokalnej spotecznosci. Otrzymuja

2 Social Policy in Denmark, s. 21-22.

7 Tamze, s. 24.

74 Dotyczy to takze dzieci powaznie chorych. Ich rodzice tez posiadaja prawo do
rekompensaty za nicobecnosci w pracy. Wiek dziecka w tym wypadku nie moze
przekraczaé 14 lat i choroba musi wymaga¢ hospitalizacji ub przebywania w jakims$
o$rodku zdrowotnym przynamniej 25 dni, a rodzice zmuszeni sa do calkowitej lub
czgSciowej przerwy w pracy w tym okresie. Termin 25 dniowy nie dotyczy jednak
pojedynczych rodzicow, por. Child and Family Policies, s. 19-20.
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oni swoje.renty, z ktorych pokrywaja koszty wynajmu mieszkania
1inne wydatki zwiazane z prowadzeniem domu, ale konieczna pomoc
otrzymuja bezptatnie. Wiadze lokalne sa tez odpowiedzialne za ich
rehabilitacje, przeszkolenie i zatrudnienie. W zasadzie przygotowa-
nia takie odbywaja si¢ w zwyktych osrodkach szkoleniowych i miejs-
cach pracy, ale ze wzgledu na osoby niepelnosprawne moga by¢ dla
nich adaptowane i wzbogacane specjalnymi programami szkolenio-
wymi”. *Liczbg 0s6b uposledzonych w rozwoju umystowym ocenia
si¢ w Danii na 40 do 50 tys. (w tym przynajmniej tysiac to osoby
0 bardzo powaznych schorzeniach psychicznych i problemach z soc-
jalizacja). Wczesniej osoby te byly przewaznie pacjentami instytucji
zdrowotnych. Obecnie podejmowane sa starania, aby pomoc im zyé
w sposoOb zblizony do normalnosci, w prowadzonych przez siebie
mieszkaniach. Wymaga to rozwoju zaplecza i specjalnych stuzb.
© Ministerstwo Spraw Socjalnych jest swiadome tego, ze proces
deinstytucjonalizacji moze czgsciowo powodowaé wzrost liczby 0sob
z zaburzeniami umystowymi wérod zarejestrowanych bezdomnych,
ale sadzi, ze bedzie to zjawisko tylko czasowe, poniewaz zdecent-
ralizowany system opieki spotecznej nad osobami ograniczonymi
umystowo nie jest jeszcze w pelni rozwiniety i nie obejmuje wszyst-
kich 'pacjentow. Opieka nad tymi osobami to nie tylko kwestia
oferowania im dachu nad glowa, ale takze konieczno$¢ ustanowienia
specjalnych miejsc pracy i osrodkow, gdzie mogliby otrzymywa¢
porady i odpowiednie przeszkolenie. Wiele programow pilotazowych
oferujacych im wsparcie i utatwiajacych kontakt z nimi wprowadzo-
no juz w zycie. Do wspdtpracy wtaczono zaréwno woluntariuszy, jak
i etatowy personel przygotowany zawodowo. Celem tych dziatan jest
budowanie i utrzymywanie kontaktéw z chorymi umystowo. W zale-
znosci od ich potrzeb podejmuje si¢ proby pomocy w uporaniu si¢
z codziennymi zadaniami, zachgca si¢ do korzystania z danych im
przez spoteczenstwo przywilejéow i bycia przy nich w momentach
ostrego kryzysu.

Budzet Danii w 1991 roku przeznaczy!l 15 mln DK na projekty
lokalne majace na celu poprawienie warunkow zycia nie hos-
pitalizowanych pacjentéw psychiatrycznych, zwlaszcza polepszenie
warunkow mieszkaniowych, mozliwo$¢ pomocy w znalezieniu za-
trudnienia i spedzaniu wolnego czasu. Sume ta dzieli si¢ w zaleznosci
od rozwoju lokalnych inicjatyw pomocy ludziom chorym umystowo.
W pracach nad poprawianiem warunkoéw uwzglednia si¢ opinie
personelu osrodkow, samych pacjentdéw i ich krewnych. Ogolnie
mozna powiedzie¢, ze zwigkszono trosk¢ o polepszenie warunkoéw

" Social Policy in Denmark, s. 25.
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zycia 0sOb z zaburzeniami psychicznymi, a takze zaakceptowano
fakt, ze s3 to tez pelnoprawm czlonkowie spofeczenstwa, chociaz
z odmlennyml potrzebam1

Opieke nad pacjentami z chorobami umystowymi od pewnego
czasu zaczeto przeorganizowywac. Psychiatria uwalnia si¢ sama od
rozwigzan instytucjonalnych.  Pacjenci beda otrzymywaé pomoc
zwykla droga tak dlugo, jak to jest mozliwe, ale wigcej obowiazkow
przejma teraz wladze lokalne, one bgda si¢ troszczy¢ o zapewnienie
mieszkania, edukacje i prace, opieke catodobowa, rekreacje itd.
Ministerstwo Spraw Socjalnych zbiera opinie i zachgca do pode-
jmowania nowych inicjatyw w tej dziedzinie. Dunscy politycy zdaja
sobie sprawg z koniecznosci rozwijania blizszej wspotpracy z ludzmi
gotowymi do bezinteresownej pracy na rzecz potrzebujacych, zrze-
szonymi w roznego typu grupach, Jak np. socjaine agencje oparte na
woluntariacie itd"”.

7. Osoby nie przystosowane spolecznie

Chociaz Dania moze si¢ szczyci¢ dobra organizacja opieki socjal-
nej, jednak sg tam osoby, ktoérym spoleczenstwo nic jest w stanie
oferowa¢ odpowiedniej pomocy. To ludzie z marginesu spofecznego.
Aczkolwiek stanowia one wzglednie maly procent calej populacji
Danii, stawiaja powaZne wezwanie polityce socjalnej. Do tych grup
nalezq ”dzieci u11cy , notoryczni przestgpey, bezdomni, pewne grupy
‘emigrantow itp’s. Wyzej wspomniane grupy nie tylko sa wylaczone
Z pracy zarobkowej, ale takze z naturalnych relacji rodzinnych czy
spolecznych, ktore by mogly udzieli¢ im wsparcia. Czgsto nie sa
w stanie utrzymywac sig sami ani troszczy¢ si¢ o siebie. Ponadto

zazwyczaj dotknigci sg roznego typu zaburzeniami psychicznymi
i osobowosciowymi. Widaé to wyraznie u coraz wickszej liczby ludzi
bezdomnych. Objawia si¢ to w dokonywaniu przestepstw, stosowa-
niu przemocy wobec innych, niezdolnosci do opieki nad dzie¢mi,
prostytucja itd. Powoduje to konieczno$¢ tworzenia systemoOw
opieki, takich jak osrodki dla pacjentéw z chorobami psychicznymi,
osrodki odwykowe dla alkoholikéw i narkomanow. Nie zawsze
jednak jest mozliwa skuteczna pomoc ze wzglgdu na zréznicowanie
zjawisk patologicznych i trudnosci wspoipracy roznego typu in-
stytucji zajmujacych si¢ leczeniem i zapobieganiem konkretnym
 patologiom.

76 Combating Social Exclusion, s. 10-11.
7 Social Policy in Denmark, s. 25.
7 Tamze, s. 30. -



142 KS. JANUSZ BALICKI " 22

Liczbe 0s06b z marginesu spolecznego ocenia si¢ w Danii w przy-
blizeniu na 40 tys. Trwa obecnie dyskusja nad systemem ich leczenia
i opieki nad nimi. Istnieja tendencje do odchodzenia rowniez w tym
wypadku od instytucji i podjecia prywatyzowania tego sektora.
Z procesem deinstytucjonalizacji i decentralizacji wigza si¢ niezwykle
wazne dla polityki socjalnej elementy, takie jak rehabilitacja czy
pomoc, ktora ma na celu przyjecie odpowiedzialnosci za wiasne
zycie, wlqczenle si¢ w zycie spoleczne, podjecie pracy i spedzanie
wolnego czasu”. Polityka socjalna koncentruje si¢ na hamowaniu
procesu wyobcowywania si¢ tej grupy ze spoleczenstwa, ale dotych-
czasowe instytucje, osrodki opieki itp. czgsto okazuja si¢ niewystar-
czajace. Stad konieczno$¢ polityki socjalnej uwzgledniajacej bardziej
elastyczne 1 indywidualne podejscie do potrzeb zwiazanych z miesz-
kaniem, wyzyw1en1em higiena osobista i opieka medycznac, rehabili-
tacja i zatrudnieniem®.

7.1. Osoby uzaleznione

Alkohol jest najczgstsza forma intoksykacji w Danii. Badania
wskazuja bliski zwiazek migdzy spolecznymi napigciami powodowa-
nymi np. przez bezrobocie i rozwody a wzrostem spozycia i nad-
uzywania alkoholu. Ocenia sig, ze 6% populacji powyzej 15 lat, to jest
250 tys. osob, uzywa alkoholu w ilosciach znacznie szkodzqcych
zdrowiu, a ok. 70 tys. ludzi leczy si¢ z chorob spowodowanych
naduzywaniem alkoholu. Bardziej skomplikowany problem stano-
wia narkomani. Pochodza oni przewaznie z warstw ubogich, zyja
w trudnych warunkach socjalnych i maja czgsto zachwiania osobo-
wosciowe i psychiczne. Ocenia sig, ze istnieje ok. 10 tys. narkomanow
w Danii. Liczba ta ma tendencje utrzymywania si¢ na stalym
poziomie. Wedtug statystyk przybywa co roku tyle samo nowych
narkomanow ile zostaje wyleczonych. Wzrasta taz. liczba dzieci
narkomanow, ktore znajduja si¢ w warunkach niezwykle trudnych
i niebezpiecznych dla ich rozwoju fizycznego i osobowosciowego.
Fakt ten pogarsza wysoki procent chorych na AIDS w grupach
narkomanow-i ich dzieci.

W 1994 roku ukazal si¢ w Danii raport policji zajmujacej si¢
handlarzami narkotykéw i narkomanami. W obszarze polityki
socjalnej mniektore propozycje z owego raportu wprowadza sie
w zycie: a) promocje alternatywnych mozliwosci leczenia i ustanowie-

7 Tamze, s. 5-7.
8 Tamze, s. 25.
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nia specjalnych funduszy na ten cel; b) zorganizowanie projektu
pilotazowego dla miodych narkomanow zawierajacego leczenie
zamiast karania; c) dalsze szkolenia dla pracumcych znarkomanami,
d) umocnienie badan i metod nad zjawiskiem narkomanii;
e) ustanowienie specjalnej komisji poswigconej problemowi nar-
komanii, ktora by pomogla wladzy w prewencji, leczeniu i kontroll
orazw podejmowamu bardziej spojnych dziatan w jej zapobiegania®!,
Dzialacze spoleczni w Danii coraz bardziej doceniaja wspolpracc;
z woluntariuszami. Wiadomo ze wladze moga oferowaé potrzebng
pomoc finansowa na o$rodki odwykowe i leczenie 0sdb z marginesu,
ale nie s3 w stanie rozwigzywac ich problemoéw samotnosci i braku
kontaktu z normalnym spoleczenstwem. W tej sytuacji bardzo cenna
jest praca woluntariuszy. Moga oni wykonywac bardzo proste, ale
spolecznie wazne postugi w specjalnych schroniskach, organizowanie
dla uzaleznionych tworcze spedzanie czasu. Badania wykazuja, ze
w Danii na dziesigciu obywateli jeden jest zaangazowany w jakas
forme woluntariatu. W samym obszarze spolecznym jest ponad 300
organizacji narodowych. Oprécz tego jest wiele grup lokalnych.
Ministerstwo Spraw Socjalnych przeznacza obecnie 50 min DK
rocznie do dyspozycji woluntariatu. Doswiadczenia pokazuja, ze
inicjatywy woluntariuszy sg bardziej elastyczne i moga osiggac lepsze
sukcesy niz oficjalne instytucje. Ich relacja do podopiecznych jest
mniej formalna, ci wige nie czuja si¢ traktowani jako pensjonariusze
jakiej$ instytucji. Ponadto woluntariat umozliwia prace ludziom,
ktorzy sami pokonali swoje nalogi, latwiej wigc moga ich Zrozumieé
i pomoc (anonimowi alkoholicy itp.). Uczestnictwo w grupach
samopomocy jest pierwszym Waznym krokiem ku wyjsciu z izolacji
do bardziej aktywnego zycia®

7.2. Bezdomni

W 1988 roku wykazano w Danii 25 tys. osob w osrodkach
i schroniskach dla bezdomnych. Poniewaz ta sama osoba mogla by¢
zarejestrowana wigcej niz jeden raz, przyjmuje si¢, ze liczba rzeczywi-
sta bezdomnych waha si¢ migdzy 12 a 13 tys. Z tego polowa zyje
w Kopenhadze. W ciggu ostatnich 15 lat zmienil si¢ charakter
pacjentoéw schronisk. Obecnie sa tam tez kobiety, narkomani, osoby
z problemami psychicznymi, rencisci i uchodzcy. W tym samym
czasie obnizyl si¢ wiek korzystajacych ze schronisk. Zmienily si¢

81 Combating Social Exclusion, s. 5-9.
8 Tamze, s. 13-14.
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takze problemy podopiecznych. Wzrosta liczba oséb uwiklanych
w narkotyki oraz pacjentow z zaburzeniami psychicznymi. Dramat
0s0b bezdomnych polega nie tylko na braku miejsca zamieszkania.
Sa to najczgsciej osoby ze skomplikowanymi problemami psychicz-
nymi i spotecznymi, z ktOorymi personel schronisk nie moze sobie
poradzi¢. W konsekwencji nie otrzymuja oni wlasciwej pomocy.
Ostatnie ustawodawstwo podejmuje nowe inicjatywy majace na celu
uczyni¢ te pomoc mozliwa i skuteczna. W jego ramach znajduje si¢
projekt ulatwiajacy sposob zdobycia mieszkan dla tych, ktorzy sa
zdolni zy¢ sami, jedynie przy pewnej pomocy ze strony instytucji
spofecznych. Innym elementem nowego ustawodawstwa jest obowig-
zek przystosowania schromsk dla bezdomnych do warunkéw zblizo-
nych do normalnego zycia®

7.3. Prostytucja

Narodowy Instytut Badan Spolecznych (National Institute of
Social Research) w 1990 roku ocenial, ze w Danii uprawia prostytucje
dziennie ok. 1600 osob. Wigkszos¢ z nich to kobiety, ale rosnie takze
liczba mlodych mezezyzn zaangazowanych w ten proceder. Od 1991
roku Ministerstwo Spraw Socjalnych wspomaga narodowe centrum
(DAFNE), w zapobieganiu i zwalczaniu tego zjawiska. Centrum
zajmuje si¢ prostytucja zwigzang glownie z narkomania, podejmuje
proby zmniejszenia ryzyka AIDS i udoskonalenia dzialan resoc-
jalizacyjnych. Ministerstwo Spraw Socjalnych pilotuje takze projekt
nazywany PAF, ktory zajmuje si¢ meska prostytucja. Trzeba takze
zaznaczyc, ze pracg na 1zecz zwalczania prostytucp podejmuja liczne
organizacje spoleczne, lacznie z YMCA®.

W dunskleJ polityce spolecznej w stosunku do 0séb zaangazowa-
nych zaréwno w prostytucje, jak i w inne formy zycia z marginesu,
ktore chea zmieni¢ swoje postegpowanie, chodzi o pomoc w przetama-
niu izolacji od reszty spoleczenstwa. Nie jest tatwo wprowadzié te
grupy ponownie do normalnego zycia nie tylko ze wzgledu na szereg
uprzedzen z obydwu stron oraz brak pozytywnej samooceny tych
0sOb, ale i z wielu innych powodow. Proces ten dokonuje si¢
stopmowo przez resocjalizacje w nowym miejscu pobytu, schronis-
kach itp.® -

8 Tamze, s. 9~10.
8 Tamze, s. 13.
8 Tamze, s. 15-16.
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PODSUMOWANIE

Dunczycy w materiatach na Swiatowa konferencje w sprawie
rozwoju spotecznego podkreslaja, ze pod wielu wzglgdami dunski
model polityki spotecznej zajmuje wyjatkowa pozycje. System ich
opieki nad. obywatelami obejmuje wszystkich, kazdy ma prawo do
wsparcia finansowego i pomocy socjalnej w razie choroby, bez-
robocia lub starszego wieku, niezaleznie od zarobkow i powigzania
z rynkiem pracy. Nie jest to _]ednak model idealny gdyz wszystkim,
niezaleznie od stopnia zamoznosci przystuguje, ta sama pomoc ze
strony panstwa. Wielodzietne rodziny o niskich dochodach otrzymu-
ja takie same zasitki rodzinne, jak rodziny o wysokich dochodach.
Starsza biedna osoba otrzymuje taka sama emeryture (zwiazana
zwiekiem), jak osoba bogata. Czgsto wige ci, co naprawdg potrzebuja
otrzym ga tyle samo co i ci, ktorzy nie potrzebuja Swiadczen ze strony
panstwa Poza tym, tego rodzaju system obciaza powaznie budzet
panstwa i odbija si¢ negatywnie na dtuzsza mete na rozwoju kraju.

Moéwiac o problemach spolecznych Danii nie mozna pominaé
milczeniem faktu, Ze wystepuje tam najwyzszy na $wiecie wskaznik
samobdjstw. Kazdego roku tysiace Dunczykow probuja odebraé
sobie zycie. Wsrdd nich jest ciagle rosnaca liczba ludzi mtodych.
Najczgstsza przyczyna $mierci os0b w wieku 15-29 lat jest samobojst-
wo. Przypuszcza sig, ze przyczyna tego zjawiska jest poczucie
samotnosci, ktora jawi sie w spoleczenstwie, gdzie dominuje in-
dyw1duahzm i tendencja izolacji nawet w ramach rodziny. W tej
sytuacji docenia si¢ wazno$¢ pracy agencji opartych na.wolun-
tariacie. W Danii istnieja setki takich agencji w ramach kosciota
protestanckiego. Pracuja w nich spofecznie osoby zajmujace sig
samotnymi, ofiarami patologii rodzinnej, bezdomnyml bezrobot-
nymi, alkoholikami, narkomanami, ofiarami AIDS itd.*’

8 National Report, s. 25. Majac na mysli roznice miedzy zamoznymi a biednymi
w Danii nie mozna stosowac tego kryterium w odniesieniu do kategoryzowania biedy
w panstwach rozwijajacych sig. Spoleczenstwo dunskie jako takie w skali $wiata jest
bardzo zamozne. Przez ubdstwo rozumie si¢ tam warunki materialne niewystarczajace
na kupno produktéw, ktore w przekonaniu ogdtu kazdy powinien posiadaé. Wedtug
Danish National Institute of Social Research istnieje szereg takich dobr, np. mozliwos¢
spedzenia poza domem przynajmniej tygodnia urlopu kazdego roku, odpowiednie
wyposazenie mieszkania, np. tazienka z toaleta, telefon, lodowka, a takze w niektorych
przypadkach samochod. Tak pojete ubdstwo dotyka przewaznie osdb samotnie
wychowujacych dzieci, bezrobotnych nie majacych przez dluzszy czas pracy, robot-
nik6w niewykwalifikowanych, cztonkéw duzych rodzin i studentow, a takze réznego
typu nie przystosowanych spolecznie. Nie ma dokladnych danych co do liczby osob
ubogich w Danii, ale wedlug szacunkéw wynosi ona od 2-9% spoleczenstwa.

87 Tamze, s. 58-59.
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Wreszcie trzeba wykazaé niekorzystne zjawiska zwiazane z rodzi-
na, nie wystarczajaco uwzgledniane w polityce spolecznej Danii. Sa
to urodzenia pozamalzenskie, ktore stanowia prawie potowe wszyst-
kich urodzen. Biorg si¢ one z czesto wystepujacych czasowych
i nieformalnych zwiazkow migdzy mezczyzna 1 kobieta. Przyczyny
tych zjawisk dopatruje si¢ m.in. w odchodzeniu od tradycyjnych

norm moralnych, w braku wpg/wu religii na codzienne zycie i we

wzrastajacym indywidualizmie®. Dania jest jednym z pierwszych
panstw na swiecie, ktore juz w polowie lat szeS¢dziesigtych zalegalizo-
wato pornografi¢. Z przeprowadzanych badan wynika, ze pewien
zwiazek z tgym faktem moze mie¢ postepujaca dos¢ wezesnie inicjacja
seksualna®. O specyficznym rozumieniu rodziny w Danii $wiadczy
fakt, ze przyznano homoseksualistom prawo do zawierania mal-
zefstw, wraz z przywilejami, jakie maja zwiazki heteroseksualne®.

SOCIAL POLICY IN DENMARK
Summary

In March 1995 World Summit for Social Development was held in Copenhagen
under auspices of the United Nations. It was an occasion for Denmark — the host of the
Conference ~ to issue a variety of different materials and sources on their social policy.
They express the conviction that Denmark enjoys one of the best solutions as far as
both the social policy and the social security are concerned. The paper presents the
Danish system. Not all the solutions can be applied outside Denmark, especially in the
countries undergoing economic system transformation. The Danish welfare system
protects all citizens. Each of them has got the right to old age pension (after 67),
financial support and social care in case of illness, unemployment or old age, regardless
personal income and relation to the labour market: There are few features of that
policy: 1. Universalism. It says that each citizen is entitled to enjoy social security,
social services and benefits, regardless the relation to employment. 2. Using public
resources mainly. The public resources are regarded as the best way to ensure the
proper level of social security. Hence, nearly all aspects of social care are financed from
tax. Social spendings including unemployment benefits, health care etc., are higher (in
relation to GDP) than the average ones in the European Community. 3. Care of the
poorest people. 4. Special care of children and old people. These are the two social
groups directly vulnerable to effects of high social professional activity of women. 5.
Decentralisation and monitoring by means of the legal system. Individual items of this

8 The Good Society. Essays on the welfare system at a time of change, Copenhagen
1995, (Ministry of Social Affairs), s. 43.

W badanej probee 28% miodych mezezyzn rozpoczeto wspolzycie plciowe zanim
ukonczyto 15 lat; 36,6% miedzy 16 a 17 rokiem zycia; a 18% po 18 roku. W grupie
kobiet 33,6% podjeto wspolzycie jeszeze przed 15 rokiem zycia; 32,5% migdzy 16 a 17
rokiem; 6,6% za$ po 18 roku zycia. Zob. H. Wielandt,J. Boldsen,B.Jeune,
Age of Partners at First Intercourse Among Danish Males and Females, >’ Archives of
Sexual Behavior”, vol. 18, 1989, nr 5, s. 450.

% National Report, s. 15.
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paper describe detailed matters like: family policy in Denmark, children benefits,
day—care facilities for children, maternity leave, care of children from disadvantaged
families, compensations for professional diseases and accidents, care of old people,
vulnerable people in the society, homeless, and other groups from social margins. One
can discuss whether it is an ideal model as it provides the same help given by the
government to all people, regardless level of their wealth. Families of low income are
given the same benefits as high income families. An old poor person is given the same
pension (related to age) like a rich person. So it frequently happens that those in need
get the same assistance as rich ones.



