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GLOBALNA POLITYKA LUDNOSCIOWA
Konflikt Péinoc-Poludnie

Wstep

Polityka ludno$ciowa to system §wiadomych przedsigwzi¢¢ podejmowanych
przez paistwo i zmierzajacych do wywotania pozadanych zmian w ksztattowa-
niu proceséw demograficznych, a w rezultacie uksztaltowania pozadane; licz-
by, struktury i rozmieszczenia ludnosci. Celem tej polityki jest realizacja dobra
obecnych i przyszlych pokolen, przy czym dobro to moze by¢ rozumiane jako
potgga ekonomiczna pafistwa, dobrobyt, jako$¢ zycia itp., rozpatrywane w ska-
li poszczegdlnych spoteczenstw lub calego globu ziemskiego'.

W epoce globalizacji pafistwa podejmujg probe prowadzenia wspélnej poli-
tyki ludnodciowej dotyczacej calej ziemi. Dokonuje si¢ to na plaszczyZnie
ONZ, przez agendy, programy i konferencje ludnosciowe. Jednak tworzenie
tego rodzaju polityki napotyka szereg trudnosci. Jawig si¢ one szczegdlnie na
osi Péinoc-Potudnie, czyli kraje uprzemystowione i kraje rozwijajace sig. Ni-
niejszy artykut jest probg ukazania podioza ich przyczyn. Sklada si¢ on z trzech
czgsci. Pierwsza koncentrowac¢ si¢ bedzie na sprzecznodciach polityczno-spo-
tecznych, druga na kulturowo-aksjologicznych, trzecig cz¢§¢ natomiast stano-
wi¢ beda wnioski dotyczace zasad tworzenia globalnej polityki ludno$ciowe;.

I. SPRZECZNOSCI POLITYCZNO-SPOLECZNE
1.1. Sytuacja demograficzno-spoleczna

Moéwiac o politycznych i spolecznych sprzecznosciach trzeba je widzieé na tle
sytuacji demograficznej $wiata. Pod koniec XX w. mozna byto zaobserwowaé
poglebiajacy si¢ réznicg w zaludnieniu panstw rozwinigtych i rozwijajacych sie.
Na przyktad gdy zaludnienie krajéw Unii Europejskiej od 1950 r. wzrosto
0 25%, to populacja §wiata powigkszyla si¢ 0 120%?2. W zwigzku z tym nastapita

' M. Cieslak, Demografia. Metody analizy i prognozowania. Warszawa 1992, s. 291-292.
2 Demographic Statistics 1996. Eurostat, Brussels. Luxemburg 1996, s.viii; World Population
1998, UN Population Division Department of Economic and Social Affairs.
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gwalttowna zmiana proporcji mieszkanicéw Europy w stosunku do innych konty-
nentéw, szczegdlnie Afrykii Azji. W 1998 r. Europa posiadata 728,8 mIn miesz-
kancoéw, Afryka — 748,9 mln, Azja — 3 585,3 mln. Wedtug prognoz w 2050 r. licz-
ba ludnoSci Europy obnizy si¢ do 627,7 mln, w Afryce wzroénie do 1 766,0 mln,
a w Azji do 5 268,4. Przy czym Europa stanie si¢ kontynentem o wysokim pro-
cencie ludzi starych, podczas gdy inne kontynenty zamieszkiwaé beda spote-
czefistwa z przewaga ludzi miodych, w wieku produkcyjnym. W 1998 r. propor-
cja ludnosci migdzy mniej rozwinigtymi i bardziej rozwinigtymi regionami wy-
nosita jak 4 do 1, podczas gdy w 2050 r. bedzie wynosié prawie 7 do 1°.

Istnieje takze duza przepa$¢ w rozwoju spotecznym miedzy Péinoca a Potu-
dniem. Jak podaje Human Development Report 1998, okoto 1,3 mld ludzi ma na
swoje dzienne utrzymanie mniej niz jeden dolar, a prawie 3 mld majg niecale dwa
dolary®. W tym samym czasie 225 najbogatszych ludzi na $wiecie posiada dobra
wartosci 1 tryliona dolaréw, co jest odpowiednikiem rocznych zarobkéw najbied-
niejszych 47% mieszkaficow Swiata. Tizech najbogatszych ma w swych rekach
taczny kapitat przewyzszajacy GDP (produkt krajowy brutto) 48 najbiedniejszych
krajow $wiata. Kapitat 15 najbogatszych przewyzsza catkowity GDP Sub-Saharyj-
skiej Afryki. Majatek 32 najbogatszych wynosi wigcej niz wsp6lny GDP Azji Potu-
dniowej. Kapitat 84 0sdb przewyzsza GDP Chin, z 1,2 mld obywateli.

Najwigksza réznica migdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢ uwi-
dacznia si¢ w dziedzinie konsumpcji. Jedna piata §wiatowej populacji, ktora
zyje w krajach o najwyzszych dochodach, uzywa 58% S§wiatowej energii, 65%
elektrycznosci, 87% samochoddw, 74% telefondéw, 46% migsa, 84% papieru —
co stanowi 86% catkowitych wydatkéw swiatowych. W kazdej z tych dziedzin
udziat jednej piatej krajow o najnizszych zarobkach jest mniejszy niz 10%. Po-
za tym, dwa miliardy os6b nie majg dostgpu do elektrycznosci. Z 4,4 mld os6b
prawie trzy pigte nie posiada urzadzen sanitarnych (kanalizacji). Jedna piata
nie ma odpowiedniej diety, 3,6 mld cierpi na brak zelaza w organizmie, z czego
2 mld ma anemig. Uboga dieta pokarmowa powoduje tatwos¢ zapadania na
réznego rodzaju choroby, 17 milionéw ludzi umiera rocznie na skutek biegun-
ki, odry, malarii i gruzlicy. Niedozywienie matek wplywa ujemnie na karmione
przez nie niemowleta®.

Tizeba takze doda¢, ze w krajach rozwijajacych si¢ jedna piata dzieci w wie-
ku szkolnym nie pobiera nauki, a przeszto 850 mln dorostych to analfabeci.
W czasach szeroko rozwinigtej sieci informacyjnej na $wiecie ludzie ci sg izolo-
wani ekonomicznie, spofecznie i kulturalnie’.

* United Nation Population Division, World Population Prospects: The 1998 Revision.
¢ Human Development Report 1998, UNDP, New York, s. 51.

STamze,s. 30.

¢Tamze,s. 50.

"Tamze,s. 51.
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Powyzsze réznice w rozwoju demograficznym i spolecznym miedzy krajami
biednymi i bogatymi stanowia tfo, na ktérym dochodzilo w przesziosci i obec-
nie dochodzi do konfliktéw w czasie préb budowania globalne;j polityki ludno-
Sciowe;.

1.2. Swiatowa konferencja ludnosciowa w Bukareszcie

Analitycy konferencji w Bukareszcie (1974) podkreslaja, ze jej uczestnicy
byli podzieleni na dwa obozy, bogata Péinoc i ubogie Potudnie. Paistwa boga-
te opowiadaly si¢ za prowadzeniem polityki ludnosciowe;j ,,iloéciowe;j”, tzn. za
wezwaniem rzadow do zapewnienia ustug planowania rodziny w swoich spote-
czefistwach celem obnizenia przyrostu naturalnego. Uwazaly one, ze wzrost
ludnosci niweluje wysitki na rzecz poprawy standardéw zycia narodéw rozwija-
jacych sig, a pomoc ekonomiczna w krajach, w ktérych liczba ludnosci zwigk-
sza si¢ szybciej niz rozwdj ekonomiczny, jest marnowaniem pieni¢dzy. Kraje
trzeciego §wiat moga osiggnaé rozwdj ekonomiczny jedynie przez redukcje
przyrostu ludnosci®.

Powyzsze dziatania polityczne mialy wsparcie niektérych amerykanskich in-
telektualistéw, jak np. Paula Ehrlicha, ktéry twierdzit, ze konieczna kontrola
populacji ma si¢ odbywac przez system bodZcow (zachet) i kar, ale i przez przy-
mus, jesli dobrowolne metody nie zdadzq egzaminu®. A Garrett Hardin pisal:
Przymus jest brzydkim stowem dla wigkszosci liberatow teraz, ale niekoniecznie
tak musi by¢ na zawsze...Wolnos¢ plodzenia przyniesie ruing nam wszystkim'°.

Ostatecznie wigc Stany Zjednoczone i inne rozwinigte kraje podjely decy-
zje, zeby udziela¢ pomocy tylko tym krajom, ktére przyjma program planowa-
nia rodziny (population planing program)'!.

O globalnej polityce ludnosciowej USA mozna si¢ wiele dowiedzie¢ z Natio-
nal Security Study Memorandum 200, opracowanym w 1974 r. dla rzadu amery-
kanskiego. Czytamy w nim, ze w krajach rozwijajacych sie¢ cigzar, ktéry powo-
duje przerost naturalny, bedzie ostabial rzady i otwieral droge dla ekstremal-
nych reziméw. Kraje te b¢da podatne na radykalizacje nastrojéw. Ich stabosci
moga zachecaé do obcej interwencji. Napigcie migdzy narodami, ,.ktére majg”
1 tymi, ktére ,,nie majg”, moga si¢ wzmagac. Co wigcej, konsekwencji tych prze-
mian demograficznych nie da sig juz unikngc przez przeniesienie sig na nowe tere-
ny lowieckie czy swieze pastwiska, czy przez podbdj nowych terytoriow, odkrycie
czy kolonizowanie nowych kontynentow lub przez emigracje na wielkg skale. Na-

$R. Cliquet, K. Thienpont, Population and Development. A Message from the Cairo
Conference. Dordrecht, Boston, London 1995, s. 58.

*P.Ehrlich, The Population Bomb. New York 1968, s.xi.

10 Cyt. za: D. Newton, Population. Too many people? Hilside, N.J. 1992, s. 57.

"Tamze,s. 56.
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lezy wigc tak szybko, jak jest to mozliwe ustabilizowac przyrost ludnosci na plasz-
czyZnie narodowej i Swiatowej'2.

W dokumencie zawarte sg zalecenia prezydenta USA, aby przebada¢ wplyw
wzrostu ludnosci na §wiecie na bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych i jego
interesy za oceanem. Badania powinny obejmowac okres az do 2000 r., powin-
ny dotyczy¢ tempa rozwoju szczegdlnie krajow biednych oraz wplywu na eks-
port USA",

Szybki przyrost ludnosci w krajach rozwijajacych si¢, wysoki procent mto-
dych ludzi, powolny post¢p w poprawie warunkow zycia, urbanizacja, presja
powodujgca zagraniczng emigracj¢ s3 — zadaniem autoréw memorandum —
czynnikami niszczacymi wewnetrzng stabilno$¢ i zewnetrzne relacje z pafstwa-
mi, ktérych rozwojem sa zainteresowane Stany Zjednoczone; w ten spos6b po-
wstajg problemy polityczne czy nawet zagrozenia bezpieczenstwa USA',

Autorzy memorandum zdawali sobie jednak sprawg, ze niektdre kraje stabo
rozwinigte bgda traktowaé naciski na planowanie rodziny jako forme¢ imperia-
lizmu rasowego lub ekonomicznego, co mogloby prowadzié¢ do powaznych na-
pieé¢ politycznych. Dlatego — ich zdaniem — byloby lepiej, gdyby przywodcy
wigkszoSci panstw rozwijajacych si¢ wzigli na siebie wprowadzanie planowania
rodziny i stabilizacje ludnoSci, czynili to nie tylko przy wspéipracy z ONZ
i migdzynarodowymi organizacjami, ale takze przez wzajemny kontakt z inny-
mi przywddcami krajéw rozwijajacych sigh.

Niemniej jednak nie dalo si¢ uniknaé powyzszego niebezpieczefnstwa na
konferencji w Bukareszcie. Kraje biedne traktowaly przyrost ludnosci raczej
jako symptom niz powdd zacofania ekonomicznego. Dlatego, w przeciwief-
stwie do pafstw uprzemyslowionych, nie byly za programami kontroli popu-
lacji lecz stworzeniem lepszego porzadku ekonomicznego'®. Wigkszosci
z nich traktowata przyrost ludnosci jako cenny kapital. Uwazaly one, ze im
wigce] jednostek tym wigkszym potencjal posiada nar6éd. Dla tych pafstw
program kontroli populacji proponowany przez kraje uprzemystowione
oznaczal wspdiczesng forme¢ kolonializmu. Twierdzily wrecz, ze gdyby kra-
jom rozwinigtym naprawde zalezalo na ich rozwoju ekonomicznym, dostar-
czalyby im one wigkszej pomocy. Spowodowaloby to przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, a w efekcie tzw. przejscie demograficzne, czyli spadek uro-
dzen'.

12 National Security Study Memorandum 200, April 24, 1974, Chapter 5, s. 110-122,
(http://www.pop.org/).

¥ Tamze, Subject.

¥ Tamze, Summary, 19.

S Tamze, Section 1.

R. Cliquet, K. Thienpont, Population..., s. 58-59.

"D. Newton, Population..., s. 57.
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Oceniajac konferencje w Bukareszcie R. Cliquet i K. Thienpont wyrazili
opinig, ze chociaz nie mozna zaprzeczy¢, iz kraje rozwijajace si¢ i rozwinigte
réznily si¢ znacznie co do swoich intereséw i celéw, to podstawowym powo-
dem rozbiezno$ci migdzy nimi byly powody ideologiczne. Wéréd delegacji kie-
rujacych si¢ ,,ideologia”, wbrew naukowym faktom dotyczacym sytuacji ludno-
Sciowej $wiata wymieniaja blok panstw socjalistycznych, rezimy potudniowo-
amerykanskie, kilka krajow Afryki o tradycyjnej kulturze i Stolicg Apostol-
skg's,

1.3. Konferencja ludnos$ciowa w Meksyku

Dziesig¢ lat pdzniej, na kolejnej konferencji ludnoSciowej w Meksyku
(1984), zmienito si¢ podejscie wielu panstw rozwijajacych si¢ do programéw
kontroli populacji. O ile wtedy byly przeciwne wprowadzaniu programéw pro-
mowanych przez USA i kraje rozwinigte, o tyle teraz przyjmowaly je z entuzja-
zmem. Ostatecznie zdecydowana wigkszo$¢ panstw zobowigzala si¢, w mniej-
szym lub wigkszym stopniu, do wprowadzania programéw redukujgcych
wskaznik urodzef, z wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych. Na konferencji
w Meksyku delegacja USA o$wiadczyla, ze pojecie ,,globalny problem ludno-
Sciowy” (global population problem) jest mitem. W ciagu ostatnich dziesigciu
lat wia$nie rzady wielu panstw przyczynialy si¢ do tworzenia probleméw spo-
tecznych przez ingerencje w dzialalno§¢ ekonomiczng swych obywateli. Jedy-
nym rozwigzaniem zagadnien ludnodciowych jest wprowadzenie ekonomii
wolnego rynku. Wolny rynek spowoduje, ze kraje zaczng wchodzi¢ na wyzszy
poziom rozwoju ekonomicznego, a tym samym osiggna tzw. przejscie demo-
graficzne i samoistne rozwigzanie probleméw ludnosciowych®.

Co spowodowalo nagia zmiang¢ stanowiska USA? Fakt ten byt zwigzany
z klimatem politycznym w USA. W 1980 r. zostal wybrany nowy prezydent,
Ronald Reagan, reprezentant konserwatywnej filozofii politycznej, w zwigzku
z tym mogli pojawi¢ si¢ na scenie przeciwnicy maltuzjanizmu, ktérzy przez lata
byli ignorowani®.

Najbardziej znanym w$rdéd nich byt Julian L. Simon, profesor ekonomii
Uniwersytetu Stanu Maryland. Napisal on wiele artykuléw i ksigzek na temat
probleméw demograficznych, m.in. The Ultimate Resource (1981) i The Resour-
ceful Earth (1984). Simon byt czym§ wiecej niz tylko krytykiem maltuzjanizmu.
Stworzyt on teorig, gloszacy, ze wzrost zaludnienia jest korzystny spoiecznie.
Wedtug niego duze spoleczenistwa majg wielkie zapotrzebowanie na towary
i ustugi. Jest to wigc bodziec do rozwoju ekonomicznego. Kazde dodatkowe

BR.Cliquet, K. Thienpont, Population..., s. 58-59.
Y D. Newton, Population..., s. 64.
®Tamze.
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dziecko jest, z ekonomicznego punktu widzenia, jak inwestycja w hodowlg kur-
czqt, drzewa kakaowe, nowg fabryke lub nowy dom. Dziecko jest trwatym dobrem,
w ktdre ktos musi zainwestowaé duzo wczesniej, zanim dorastajgce zacznie przy-
nosic zwrot kosztéw inwestycji*..

1.4. Miedzynarodowa Konferencja nt. Zaludnienia i Rozwoju w Kairze

Dziesig¢ lat pdZniej na konferencji w Kairze, tez pod wplywem zmian poli-
tycznych Stany Zjednoczone wrocily do swego poprzedniego stanowiska. Nie by-
lo istotnych zmian w stanowiskach innych pafistw w stosunku do konferencji
w Meksyku. Pigé¢ lat po jej odbyciu UNFPA bardzo optymistycznie oceniala
skutki konferencji kairskiej: Migdzynarodowa Konferencja nt. Zaludnienia i Roz-
woju byla jak zyciodajna woda dla inicjatyw globalnych dotyczgcych zaludnienia
i rozwoju. Wszystkie kraje obecnie zaakceptowaly stanowisko, ze troska o zagadnie-
nia demograficzne nalezy do istoty strategii zrownowazonego rozwoju. Szybki przy-
rost ludnosci i wysoki wspdiczynnik dzietnosci hamujg rozwdj ekonomiczny, jest on
odpowiedzialny za utrzymywanie ubdstwa, sprawia trudnosci w koncentrowaniu sig
na przysztosci, poniewaz wyczerpujq sig zasoby na obecne potrzeby®.

UNFPA twierdzi tez, ze konferencja w Kairze potozyta kres pojeciu ,,kon-
troli populacji”. Konferencja uznata, ze zmniejszenie rodzin i spowolnienie tempa
przyrostu ludnosci zalezy nie od ,kontroli” ale od wolnego wyboru — idea ta zro-
dzita sig w oparciu o trzydziestoletnie doswiadczenia, ktdre pokazaly, ze wigkszos¢
kobiet, gdyby miata mozliwos¢ wyboru, posiadataby mniej dzieci niz ich matk®.

Niemniej jednak byly takze i s3 w dalszym ciggu kraficowo odmienne oceny
konferencji w Kairze. Na przykiad Laureat nagrody Nobla z ekonomii, Aryma-
teya Sen w artykule Population: Delusion and Reality (Zaludnienie: Fikcja i rzeczy-
wistos¢), poswigconym w catosci zagadnieniu relacji ubdstwa i przyrostu natural-
nego akcentuje potrzebg¢ uwzglednienia wymiaru etycznego w walce z ubdstwem,
krytykuje za$ opcj¢ neomaltuzjanska, polegajaca na prébie redukcji ubéstwa po-
przez zmniejszanie przyrostu ludzi w krajach biednych. Taka filozofia —~ méwi on
polemizujac z, jego zdaniem, katastroficzng wizja Konferencji Ludno$ciowej
w Kairze w 1994 r. — powoduje tendencje do traktowania ludzi nie jako istoty rozum-
ne, zdolne rozwigzac wspdiny problem, ale jako istoty dziatajgce pod wplywem im-
pulséw i jako niekontrolowane Zrédio wielkiego zagrozenia dla ludzkosci®.

W powyzszym artykule stawia wprost pytanie o zwiazek ubdstwa krajow
rozwijajacych si¢ ze wzrostem zaludnienia. Nie przeczy, ze gwaltowny przyrost

21 J, Simon, The Ultimate Resource. Princeton, N. J., s. 4.

2 www.unfpa.orglicpdficpdmain.htm.

BTamze.

% A. Sen, Population: Delusion and Reality, [w:] The Nine Lives of Population Control,
ed.by. M. Cromartie, Washington D. C. 1995, s. 101.
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naturalny moze by¢ jednym z wielu czynnikéw sprzyjajacych ubdstwu, czy spra-
wiajacych trudnosci w jego pokonaniu, ale wyizolowanie go z ekonomicznych
i politycznych proceséw i oskarzanic o powodowanie ubdstwa jest bigdem?.
Ekonomista ten wystgpuje takze przeciwko traktowaniu planowania rodziny
jako sposobu zwalczania ubdstwa w krajach rozwijajacych si¢. Zwraca uwage
na fakt, ze zwykle odbywa si¢ to kosztem zaniedbywania podstawowej opieki
medycznej, co nie stuzy dobru spoteczefistwa, ogranicza jego wolnos¢ oraz po-
woduje efekt odwrotny od zamierzonego®.

Podobne stanowisko prezentuje tez np. Population Research Institute
z Waszyngtonu. Wedtug niego duze fundusze na $rodki kontroli dzietnosci po-
woduja zachwianie systemu normalnej opieki zdrowotnej. Znaczna czgsé per-
sonelu medycznego chetnie przechodzi do latwiejszej i lepiej ptatnej pracy, ci
za$, ktérzy zostaja przy nie doinwestowanym systemie podstawowej opieki,
pracujg w prymitywnych warunkach, nie majac czgsto nawet najbardziej pod-
stawowych §rodkéw medycznych.

Instytut przytacza Swiadectwo jednego lekarza z Kenii: Tysigce ludzi umrze
na skutek malarii z powodu braku srodkdw, ktore kosztujg kilka centow. Dzieje sig
to w czasie, kiedy pdtki sq wypelnione az do sufitu pigutkami antykoncepcyjnymi,
wkladkami IUD, Norplantem i Depo-Proverg, o wartosciach milionéw dolarow
(...). Kiedys matka przyniosta do mnie dziecko chore na zapalenie pluc, ale nie
miatem penicyliny. To co mam, to walizy Srodkow antykoncepcyjnych?.

II. SPRZECZNOSCI KULTUROWE I AKSJOLOGICZNE
2.1. Sprzecznosci kulturowe

Jednym z powoddéw zmian pogladéw na temat polityki ludnosciowej w la-
tach od 1974 do 1994 byl przybierajacy na sile ruch kobiecy (feministyczny).
Niespodziewanie kobiece prawa reprodukcyjne staly si¢ podstawg decyzji
w sprawach ludnosciowych i rozwoju polityki ludno$ciowej?.

UNFPA wyjasnia, ze prawa reprodukcyjne znaczg dostgp do opieki nad zdro-
wiem reprodukeyjnym, wiacznie z calym zakresem informacji na temat rodziny
i ustug. UNFPA podkresla, ze dwudziestoletni program konferencji kairskiej jest
ambitny, ale mozliwy do wykonania. Jest on rezultatem trzech lat trudnych nego-
cjacji uwieniczonych zgoda wszystkich 179 panistw, bogatych i biednych, z Péinocy
i Potudnia, uprzemystowionych i rozwijajacych si¢, ktore w niej uczestniczyly.

ZTamze,s. 117.

%Tamze,s. 126.

77 Congressional Briefing 23Feb98 (http://www.pop.org).

3 Caring for the Future. Report of the Independent Commission on Population and Quality of
Life, Oxford - New York 1996, s. 298.
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Uzgodnienia te wymagaja, aby do 2015 r.:

* Upowszechniono dostgp do odpowiedniej jakosci ustug zdrowia reproduk-
cyjnego, wigcznie z planowaniem rodziny i zdrowiem seksualnym.

* Osiagnigto postep w redukowaniu §miertelno$ci niemowlat, dzieci i matek.

* Zbudowano podstawy dla zapewnienia réwnosci plci i umocnienia pozycji
kobiety w spoteczefistwie.

* Umozliwiono dostgp do podstawowej edukacji i zlikwidowano réznice mie-
dzy piciami w zakresie edukacji®,

Jednak powyzszy program ma tez swoich zagorzatych przeciwnikow. Uwi-
docznilo si¢ to juz podczas konferencji w Kairze Np. wedlug Adel Hussein’a,
wiceprzewodniczacego opozycyjnej Partii Pracy w Egipcie, propozycje global-
nej polityki ludnosciowej kairskiej konferencji sa: szatariskim spiskiem |...] pod
auspiciami ONZ i Banku Swiatowego [...] majgcymi na celu zmniejszy¢ ludnosé
Swiata islamskiego do 2020 r. Napisal on w organie prasowym partii ,,Shaab”, Ze
kraje bogate sq przerazone wykladniczym wzrostem muzulmandw i planujg wydac
miliardy dolardw, aby go zredukowac w ciggu dwdch nastgpnych dekad®. To sa-
mo powiedzial Abdul Sabur Shaheen, senior wydziatu Uniwersytetu W Ka-
irze: Izrael probuje na wszelkie sposoby nie dopuscic do osiggnigcia przez nas cze-
80s, co jest groZniejsze i bardziej niszczqgce od bomby atomowej, mianowicie wzro-
Stu naszego potomstwa, co lezy w podstawowym interesie muzulmanow?'.

Podobng opinig, chociaz moze nie w tak ekstremalny sposob wyrazila tez
jedna z katolickich gazet w Irlandii w zwiazku z pigcioleciem konferencji kair-
skiej w 1999 r.: Kazdy chce redukowac smiertelnosé wokdlporodowg i nikt nie jest
przeciwny autentycznemu rozwojowi krajow biednych, jednak , kobiece prawa re-
produkcyjne” sq rozpoznawanym na plaszczyZnie migdzynarodowej Zargonem,
ktdry obejmuje sterylizacje i aborcje. Podczas gdy UNFPA robi wrazenie zatroska-
nia o ,zdrowie reprodukcyjne” kobiet, czy nie jest to ukryty sposdb na redukcje
przyrostu naturalnego w krajach rozwijajgcych sie? Dlaczego bogate kraje sq tak
zatroskane krajami rozwijajgcymi sie? UNFPA otrzymaio 320 min dol. w 1997 .
od bogatego pierwszego swiata (UNFPA Report 1997).

2.2. Sprzecznosci aksjologiczne

Przytoczonym wyzej opiniom wyrazonym w skrajnych formach towarzyszyty
wypowiedzi tagodniejsze, z ktérych jednak wynikalo, ze §wiat islamski w pew-
nym wymiarze negatywnie ocenit konferencje w Kairze jako sprzeczng z pra-

¥ www.unfpa.orglicpdficpdmain.htm.

% S Johnson, The Politics of Population. The International Conference on Population and
Development. Cairo 1994, London 1995, Earthscan Publications Ltd, s. 73.

M Tamze,s. 73.

%2 Irish Family Newspaper”, 10 Dec 1999.
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wem muzutmanskim (Sharia), szczegélnie w odniesieniu do koncepcji rodziny,
legalizacji aborcji i przyznaniu prawa do zZycia razem poza matzefistwem ludzi
réznej czy tej samej plci®®. Nawet Benazir Bhutto cytowala werset z Koranu:
Nie bedziesz zabijac swoich dzieci. Nie pomoglo — jak twierdzi S. Johnson — wy-
jasnienie, ze sprawa dotyczy wyeliminowania niebezpiecznej aborcji, poniewaz
dla oponentéw nie ma takiej rzeczy, jak ,,bezpieczna aborcja”, przynajmnie;j
z punktu widzenia ptodu ludzkiego.

Arcybiskup Renato R. Martino, staly obserwator Stolicy Apostolskiej przy
ONZ w Nowym Jorku, przewodniczacy delegacji Stolicy Apostolskiej w Kairze
stwierdza w swym przemoéwieniu z 7 wrze$nia 1994 r.: Jedng z podstawowych
przyczyn zaniepokojenia Stolicy Apostolskiej zwigzanego z projektem Dokumentu
Koricowego jest fakt, ze opisujgc zachowania, ktdre sami autorzy tekstu uwazajg
za ,wysoce ryzykowne” lub niepozgdane zbyt czgsto dokument ogranicza sig¢ do
sugestii, w jaki sposéb mozna zmniejszy¢ ,,zagrozenia”, natomiast nie formuluje
propozycji zmiany tych zachowari u samych korzeni®.

Tymi ,,korzeniami” — jego zdaniem - jest indywidualistyczna koncepcja ety-
ki seksualnej, ludzkiej piciowosci, rodziny i maizenstwa. Dokument dostrzega
niebezpieczenstwa grozace wspdlczesnej rodzinie, nie proponuje skutecznych
metod przeciwdziatania im, gdyz kr¢puja go wspomniane wyzej zaloZenia. Do-
kument w obecnym ksztalcie ma charakter wybitnie indywidualistyczny i jako taki
nie docenia w petni prawdziwej natury ludzkiej piciowosci.

Takze wedlug Arcybiskupa Martino dokument koficowy, w przeciwiefistwie
do wczesniejszych dokumentéw z Bukaresztu i Meksyku, uznaje aborcje za
element polityki ludno$ciowej, a nawet za sktadnik podstawowej opieki me-
dycznej, cho¢ podkresla, ze aborcja nie powinna by¢ propagowana jako $ro-
dek planowania rodziny oraz zaleca rzadom poszukiwanie alternatywy dla
aborcji. Rozdzialy siédmy i 6smy zawieraja tez pewne stwierdzenia, ktére
mozna interpretowaé jako akceptacje poza malzenskiej aktywnoSci seksual-
nej, zwlaszcza wirdéd mtodziezy. Wydaja sie one sugerowaé, ze aborcja nalezy
do dziedziny podstawowej opieki medycznej jako jedna z wielu metod do wy-
boru. Pojecie ,,pary i jednostki” jest wymownym $wiadectwem cechujacej go
indywidualistycznej wizji piciowosci, ktéra nie poswigca nalezytej uwagi
aspektom wiasciwym dla relacji malzenskiej, takim jak wzajemna mifo§é
i wspdlne podejmowanie decyzji*e.

Przeszto pig¢ lat pdZniej Archbishop Tauran powiedzial, nawigzujac do
konferencji w Kairze, ze w odniesieniu do obrony ludzkiego zycia klimat kultu-

¥S.Johnson, The Politics...

“Tamze,s. 103.

% Zastrzezenia Stolicy Apostolskiej, ,LOsservatore Romano”, wyd. pol., nr 11/1994, s.
45,47-48.

%Tamze.



228 KS.. JANUSZ BALICKI [10]

rowy w tym czasie byt zdominowany przez dwa fakty: pierwszy, przez apokalip-
tyczne przewidywanie gwaltownego wzrostu populacji grozacego wyczerpa-
niem zasobdw naturalnych naszej planety, po drugie, przez radykalng ideolo-
gie feministyczng domagajaca si¢ posiadania przez kobiety catkowitej kontroli
nad swoim cialem, wigcznie z nie narodzonymi dzieémi®.

Podsumowujac powyzsze rozbieznosci i sprzecznosci przy probie tworzenia
globalnej polityki ludno$ciowej mozna wyciagna¢ wnioski, ze istnieje duza réz-
nica kulturowa i religijna migdzy P6inoca i Potudniem. W epoce postnowocze-
snej, w jakiej zyja spoleczenstwa krajéw rozwinigtych, nastgpuje kwestionowa-
nie tradycyjnych norm moralnych. Nabierajg one teraz nie tyle charakteru zo-
bowigzania, ile propozycji do wyboru. Tracq réwniez charakter pewnosci, staja
si¢ w odczuciu spolecznym hipotezami®.

Kraje rozwijajgce sig, zardwno chrzescijanskie, jak i islamskie, cechuje w dal-
szym ciagu przywigzanie do religii i norm moralnych, ktére wynikajg z wiary.
Dziedzing zawsze najbardziej regulowang przez normy moralne i obyczajowe
jest sfera przekazywania zycia, czyli sfera seksualna oraz rodzina. Poniewaz ta
sfera zostala wigczona w zakres debaty nad polityka ludno$ciowa, nic wigc
dziwnego, ze doszio do potgznego zderzenia dwéch réznych §wiatdéw aksjolo-
gicznych i do zblizenia podobnych (Stolica Apostolska i kraje islamskie).

Mamy wigc do czynienia z jednej strony z rozwinigtymi spoleczefnstwami
,»po-chrzescijanskimi”, ktére kieruja si¢ czesto skrajnym indywidualizmem,
stawianiem wyzej praw jednostki nad wartosci wspdlne, tradycyjng rodzing,
posiadanie dzieci i rodzenie ich w matzefistwie, stawianiem wyzej praw kobiety
do swego ciala nad Zycie poczgtego jej dziecka, a z drugiej — z religijnymi
w wiekszosci spoleczefistwami krajow rozwijajacych sie.

I1I. WNIOSKI DLA GLOBALNEJ POLITYKI LUDNOSCIOWE]J

Zwiezlym, chociaz moze kontrowersyjnym podsumowaniem trudnoéci, ja-
kie stoja przed globalng polityka ludnoSciowa, jest opinia R.Cliqueta
i K. Thienponta. Wedtug nich istnieje zbyt duzo sprzecznosci u tworcow tej po-
lityki, aby mozna bylo uzyska¢ wspdlny konsensus: Uwarunkowane terytorium
postawy naukowcdw, ideologiczne uprzedzenia, grupowe interesy lub przywileje sq
osnowq i watkiem w dyskusji na temat zaludnienia, rozwoju i ochrony srodowi-
ska: wielu ekonomistéw nie jest zainteresowanych zagadnieniami ekologii (...);
wiele aktywistek feministycznych jest zatroskanych tylko nierdwnoscig plci (...);
fundamentalisci religijni kontynuujg prébe utrzymania norm, ktdre wytworzyly sig
podczas pastersko-agrarnej fazy historii, szczegdlnie w odniesieniu do postaw sek-

¥ ZE00021108 (ZENIT News Agency, Daily Dispatch - February 12, 2000).
¥ J. Mariafski, Chrzescijaristwo wobec europejskiej sekularyzacji, [w:] Europa. Zadanie
chrzescijariskie, pr. zb. pod red. A. Dylus. Warszawa 1998, s. 384-385.
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sualnych i reprodukcji, i stosujg je w obecnej industrialnej i postindustrialnej kul-
turze (...); niektdre kraje rozwinigte nie chcq oszacowac ni kwestionowac swoich
wzordw konsumpcji (...); ideologowie lewego skrzydla wierzg, ze korzeniem wszel-
kiego zla jest nierownosc spoleczna, a bardziej precyzyjnie ekonomia wolnorynko-
wa (...); ideologowie prawego skrzydta, przeciwnie, widzq tylko dobre strony wol-
nej przedsigbiorczosci, ktdra w sposob automatyczny rozwigze wszystkie problemy
demograficzne (...); dla wielu politykéw problem zaludnienia jest nawet tabu (...);
ostatecznie, niemalo rozwijajgcych sig paristw chce tyko jednego: stac si¢ krajem
rozwinigtym (czytaj: bogatym) tak szybko, jak to jest mozliwe, nawet jesli mialo by
si¢ to stac kosztem ich (nie) odnawialnych zasobow naturalnych, jesli bylaby taka
potrzeba®.

Powyzsze sprzecznoSci intereséw réznych pafistw, grup i organizacji, ktore
uczestnicza w tworzeniu globalnej polityki ludno$ciowej, nie nastrajaja optymi-
stycznie Niemniej jednak globalna polityka ludnoSciowa jest obecnie niezbed-
na. Wydaje si¢, ze na podstawie powyzszej analizy mozna by sformufowac sze-
reg warunkoéw koniecznych do budowania globalnej polityki ludno$ciowej:

1) Potrzebna jest rewizja stosunkéw gospodarczych migdzy panistwami biedny-
mi a bogatymi pod kontem ich réwnosci. W epoce globalizacji nie da si¢ na
diuzsza mete utrzymac tak drastycznych nieréwnosci, jakie obecnie istnieja
miedzy krajami rozwinig¢tymi i rozwijajacymi si¢. Mozna powiedzie¢, ze dziala-
ja tu te same prawidlowoSci spoteczne, jak przy rozwarstwieniu spoteczefistwa
w ramach jednego kraju. Historia pokazala, czym si¢ koiicza takie rozwar-
stwienia — niepokojami spolecznymi, rewolucjami lub wielkimi migracjami.

2) Konieczne jest 1aczenie polityki ludnoéciowej z polityka rozwoju gospodar-
czego. Jezeli prawdg jest, Ze gwaltowny przyrost ludnosciowy w krajach biednych
moze stwarza¢ trudno$ci w rozwoju spoteczno-ekonomicznym, to prawdg jest
tez i to, iz sama redukcja przyrostu nie podniesie gospodarczo zadnego kraju.

3) Konieczne jest poszanowanie suwerennosci krajow rozwijajacych si¢ w poli-
tyce ludnosciowej, opartej na kulturze i przyjetych wartoSciach. Ograniczenie
suwerenno$ci moze nastgpic takze przez zachety czy naciski finansowe.

4) Wymagana jest Swiadomos¢, ze w polityce ludnoSciowej ma si¢ do czynienia
z ludZmi, a nie liczbami. Mozna w tym miejscu zacytowa¢ wypowiedzZ przedsta-
wicielki z Azji: Kobiety majq dzieci, a nie populacje®.

5) Powinno si¢ probowaé zrozumie¢ zastrzezenia obyczajowe, religijne i mo-
ralne pafstw rozwijajacych si¢ wobec propozycji ,,planowania rodziny” lub
zmiany koncepcji rodziny, ptynacych ze strony pafstw uprzemysiowionych. Po-
czucie warto$ci rodziny oraz macierzyfstwa i ojcostwa wydaje si¢ SciSle zwigza-
ne z kazdg zdrowa kulturg. Jest to tez bardzo korzystne dla spofeczefistwa.

¥R.Cliquet,K.Thienpont,dz. cyt.,s. 4-5.
0 Caring for the Future,dz. cyt. s. 15.
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6) Tworzac globalng polityke ludno$ciowa powinno si¢ mie¢ na wzgledzie za-
réwno wysoki przyrost naturalny na Potudniu, jak i niski na Péinocy. Koniecz-
noscig jest podjecie prob tworzenia polityki ludno$ciowej krajow rozwinigtych,
dostosowanej do drastycznego spadku urodzen i starzenia si¢ spoleczefistw.

Pod koniec 1999 r. Giuseppe De Rita, prezydent Wioskiej Rady ds. Ekono-
mii i Pracy (Italian Council of Economy and Work), prébowal zinterpretowaé
wspolczesne trendy demograficzne w Europie. Jego zdaniem: Przyczyny spadku
urodzer w rozwinigtych krajach majq nature bardziej antropologiczng niz socjalng.
Wystepuje obecnie tendencja do uzywania Zycia bez myslenia o przyszlosci. Moze
duzq role odgrywa tez strach przed tym, ze nasze dzieci nie bedg mogly cieszy¢ sig
tak dobrymi warunkami zycia jak my. Wystgpuje proces sekularyzacji, ktory pod-
waza wiarg w rozwdj. Spoleczeristwo konsumpcyjne woli oprzec sig na tym, co ma
obecnie i korzystac z tego zamiast troszczy¢ sig o dzieci. Pierwszy raz zdarza sig, ze
liczba ludnosci Europy obniza si¢ z powodu, ktdry nie ma nic wspdlnego z epide-
mig, jak to bylo w przeszlosci. Spotykamy si¢ jednak z chorobg kultury. Zyjemy
w pewnego rodzaju nieswiadomej samodestrukcji — braku pragnienia wzrostu®!.

Wiedzac, ze brak rownowagi migdzypokoleniowej w krajach rozwinigtych
moze by¢ groZny nie tylko dla ich spoleczenstw, ale takze dla catego globu, wy-
daje si¢ konieczne szukanie przyczyn tego zjawiska takze w sferze duchowej
i podjecie préb zaradzenia problemowi. Oczywiscie jest to bardzo delikatna
kwestia, poniewaz zagadnienie dzietnosci traktuje si¢ jako jedna z najbardziej
prywatnych dziedzin obywateli. Ale jesli propagande na rzecz ograniczenia
dzietnodci w krajach rozwijajacych si¢ traktuje si¢ jako moralnie usprawiedli-
wiong, to dlaczego proby odbudowy wartosci przekazywaniu zycia w krajach
rozwinigtych maja by¢ traktowane jako niedopuszczalne ingerencje w prywat-
ng sfer¢ cztowieka?

THE GLOBAL POPULATION POLICY
Summary

Population policy is a system of conscious actions undertaken by a state which aim at
achieving desired changes in shaping demographic processes, and as a result shaping
desired population number, structure, and distribution. The aim of population policy is
to do good for present and future generations. However, this good may be understood
as an economic power, welfare, or the quality of life, etc., with regards to every society
or the whole globe.

In the epoch of globalization emerges an attempt to create global population policy.
It is done through UN, agencies, programs, and population conferences (Bucharest
1974, Mexico City 1984, and Cairo 1994). Individual countries and NGO’s also are invo-
Ived in creating global population policy.

4 ZE00020302 (ZENIT News Agency, 3.02.2000).
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Building global population policy encounters lot of controversies. Discrepancies of
interests of different countries, groups and organizations which participate in creating
the global population policy make very difficult the achievement of common consensus.
Nevertheless, the global policy must be carried out. In my presentation I am dealing
with the reasons of the discrepancies. I divide my presentation into three segments: in
the first one I focus on political and social discrepancies in creating population policy;
the second part deals with cultural and axiological discrepancies, while the last segment
is my attempt to draw conclusions regarding the global population policy.



