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Wstep

W $wietle zasady pomocniczo$ci akceptowanej przez katolicka nauke spo-
feczng a realizowanej przez demokratyczne organy i organizacje pafnstwowe,
powinnoscig panstwa jest wspieranie nizszych struktur spolecznych, ktére
pos$rednicza migdzy obywatelem a panstwem. W systemach totalitarnych ta-
kie organizmy poSrednie zostaly wyeliminowane na korzy$¢ centralnego za-
rzadzania instytucjami gospodarczymi i politycznymi. Obywatele nie mieli
wigc mozliwosci uczestniczenia w Zyciu spolecznym inaczej jak tylko akceptu-
jac dyrektywy centralnych osrodkéw wiadzy pafistwowej.

Taki system zarzadzania spoleczefistwem zupelnie nie odpowiada demo-
kratycznym zasadom wspéiudziatu obywateli i catego spoleczenistwa obywa-
telskiego w regufach administrowania i zarzadzania panstwem. Zaktywizo-
wanie samorzaddw terytorialnych w Polsce po reformie samorzadowej usku-
tecznionej w 1999 roku przez koalicj¢ rzadzaca Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢”
i Unii Wolnoéci, spowodowato réwniez powstanie wielu pytan natury organiza-
cyjnej, gospodarczej i politycznej. Jednym z istotnych probleméw jest zagadnie-
nie koniecznosci odpolitycznienia terytorialnych struktur samorzadowych. Wy-
daje si¢, ze najlepszym sposobem rozwigzania tego problemu jest zaakceptowa-
nie dziatalnosci konkretnych fachowcéw — niezaleznie od ich orientacji poli-
tycznej - ktdrzy wykazujgc postawe obywatelska wypelniaja postawione przed
gminami, powiatami czy regionami zadania o charakterze spoleczno-gospodar-
czym. Przyjecie takich zasad jest najlepsza gwarancja pozytywnego dla obywa-
teli funkcjonowania samorzadéw terytorialnych, ktérych dziatalno$¢ winna byé
zwigzana z budowaniem dobrobytu lokalnej spolecznosci, a nie z jalowymi
utarczkami politycznymi.

Niewatpliwie fundamentem przeobrazen ustroju pafnstwowego jest prze-
kazanie koniecznych uprawnien takim strukturom administracji pafistwowej,
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ktére z natury rzeczy dzialajg najblizej obywatela. Do nich w sposéb szcze-
g6lny mozna zaliczy¢ przede wszystkim gminy. Z tego wzgledu w kontekscie
nowej sytuacji samorzadu terytorialnego po reformie z 1 stycznia 1999 roku
nalezy zastanowic si¢ w sposob szczegblny nad pierwszoplanowsa rola gminy
w funkcjonowaniu calej reformy administracyjnej w Polsce.

Wprowadzone 1 stycznia 1999 roku zmiany ustrojowe sa réwnocze$nie
wyrazem calego procesu transformacji ustrojowej kraju po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1989 roku. W roku 2000 obchodzilismy dziesiata rocznicg po-
wstania samorzadu terytorialnego w niepodlegtej Polsce. Znowelizowana
ustawa o samorzadzie terytorialnym zostala bowiem ogloszona 8 marca 1990
roku. Rzad Premiera Jerzego Buzka (na jednym z posiedzen rzadu) w czerw-
cu 2000 roku podjat wazne decyzje o takim zasilaniu budzetu samorzadéw te-
rytorialnych, a zwlaszcza gmin, gdzie dokonuje si¢ praca u podstaw w rozwo-
ju regionalnym panstwa, aby okofo 60 proc. podatkéw obywateli zamieszku-
jacych dany region pozostawalo do dyspozycji wiadz lokalnych.

Jest to niewatpliwie podstawowy obowiazek paistwa demokratycznego,
aby prowadzac wiasciwg polityke regionalng umozliwiat samorzadom tery-
torialnym decydowanie o kierunku rozwoju wiasnego regionu. Bez wystar-
czajacych §rodkéw finansowych jest to niemozliwe. Samo bowiem przekazy-
wanie przez wiadze centralng pafstwa coraz wigkszych zadan dla samorza-
dow terytorialnych, a zwlaszcza gmin, bez réwnoczesnego udostepnienia
Srodkéw finansowych mija si¢ z istotg samorzadno$ci, a nawet powoduje
jeszcze wigksze zamieszanie organizacyjne w strukturach paistwowych i sa-
morzadowych.

Podstawowymi aktami prawnymi, ktére okreslaja nowy podzial admini-
stracyjny Polski, organizacj¢ samorzadu terytorialnego oraz podzial zadan
pomiedzy administracje rzadows i samorzadowa s3:

— ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego
podzialu terytorialnego paristwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603),

- ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.
U. Nr 91, poz. 577),

- znowelizowana ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym,

- ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. Nr 91,
poz. 578),

~ ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 91,
poz. 576),

— ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajgcych
kompetencje organdw administracji publicznej — w zwigzku z reformgq ustrojowq
parstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668),

— ustawa z 24 lipca 1998 r. o wejsciu w Zycie ustawy o samorzqdzie powiato-
wym, ustawie o samorzqdzie wojewddztwa oraz ustawy o administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 99, poz. 631).
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Na mocy ustawy z 24 lipca 1998 roku wprowadzono 1 stycznia 1999 roku
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nowy, tréjstopniowy podzial teryto-
rialny.

Jego jednostkami staly si¢ wojewddztwa (16), powiaty (308 powiatéw
ziemskich i 65 grodzkich) oraz gminy (jest ich 2489). Na podstawie dokona-
nej reformy oprécz tych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego pan-
stwa, w poszczegdlnych gminach moga by¢ tworzone tzw. jednostki pomocni-
cze, np. solectwa, dzielnice, osiedla’.

1. Demokracja i dobro wspdlne celem reformy ustrojowej panstwa

W $wietle doswiadczen demokracji zachodnich kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej moga budowaé wiasne demokracje. Decentralizacja pafstwa po-
przez reformy ustrojowe i samorzagdowe jest wia$ciwg drogg do poszanowa-
nia praw obywatelskich. Kazdy bowiem obywatel tym bardziej bgdzie uszano-
wany w swojej godnoéci im blizej niego bedzie funkcjonowaé wiadza pan-
stwowa w postaci samorzadow terytorialnych. Dla tych wartosci politycznych
i obywatelskich warto takg reform¢ promowaé. Reforma administracyjna
panstwa w konsekwencji prowadzi réwniez do rozwoju gospodarczego kraju
i dobrobytu wszystkich obywateli.

O aktualnej scenie politycznej w Polsce, w pierwszych latach po roku 1989,
twierdzi si¢, Ze nie ma na niej jasnych linii demarkacyjnych pomiedzy przyj-
mowanymi zasadami ideologicznymi poszczegdlnych partii. Powszechnym
staje si¢ twierdzenie, ze nie wiadomo dokladnie gdzie lezy linia podzialu na
lewicg i prawicg polityczng oraz jaka jest tozsamosé poszczegdlnych partii
politycznych. Wynika z tego, ze dla zrozumienia ich dzialania nalezy doszuki-
wac si¢ ideologicznych podstaw konkretnych programéw i zalozen spotecz-
no-polityczno-ekonomiczno-kulturowych.

Z drugiej jednak strony partie polityczne nie maja dostatecznie jasno
sprecyzowanego programu, ktéry w rzeczywistosci jest dopiero tworzony
wraz z dzialaniem i z pojawiajgcymi si¢ problemami spolecznymi. Same par-
tie muszg uSwiadamiaé sobie cele i w obliczu pojawiajacych si¢ probleméw
spotecznych poszukiwaé wiasnej tozsamosci, formutujac program na przy-
szlo§¢. Z tej racji trudno jest na obecnej scenie politycznej w Polsce jasno
rozrdzni¢ partie liberalne i konserwatywne, lewicowe i prawicowe.

Jest to niewatpliwie trudno$¢ zwigzana z przeksztalceniami systemowymi
w rodzacej sie polskiej, jak i w catej wschodnio-europejskiej demokracji.
Mozna i nalezy pytac sig, jaki system wartosci etycznych siuzy najlepiej wpro-
wadzaniu demokracji do struktur pafnstwowych, spotecznych, ekonomicznych

! Por. Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, paristwie i prawie. Pod red. S. Wronkowskiej
i M. Zmierczak. Warszawa—Poznan 1999, s. 327.
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i kulturowych. W tym zawiera sie pytanie o najlepszy system etyczny dla prze-
ksztaicen systemowych dokonywanych zgodnie z duchem i kulturg poszcze-
g6lnych narodéw. Jest to réwniez pytanie o kulture i tradycj¢ panstwa oraz
narodu okre$lanego przymiotnikiem ,katolicki”.

Powstaje dylemat pomigdzy zobowigzaniem wzgledem historii, tradycji
1 kultury a samym celem, do ktérego cztowiek zmierza na ziemi. Liberalizm
okresla siebie jako najlepszy system wyrazajacy dazenia czlowieka do prawa
wiasno$ci i dobrobytu. Personalizm traktuje przede wszystkim cziowieka jako
podmiot wszelkich dzialan spofeczno-ekonomicznych, bez ktérego nie moz-
na zbudowa¢ zdrowego spoteczenstwa i zdrowej gospodarki. Nalezy wiec po-
szukiwa¢ mozliwosci takiej wspdipracy obu systeméw, aby chronigc kulturg
i czlowieka rénoczesnie prowadzié go do osiagnigcia celéw ekonomicznych
i politycznych.

Wydaje sig, ze wiasnie proba takiego wspéldziatania jest potrzebna spo-
feczefistwom pozostajacym w giebokiej transformacji systemowej. Opozy-
cyjnos$¢ obu systeméw wyraza si¢ jakby w réznych celach: dla liberaiéw jest
nim dobrobyt ekonomiczny, dla personalistow jest nim dobro czlowieka ja-
ko podmiotu wszelkich dziatan. Sprzecznosci te mozna pokona¢, gdy okre-
§li sie wspdlng ptaszczyzne, na ktérej jedni i drudzy moga dziataé dla wspdl-
nego dobra. Jedli tym dobrem stanie si¢ ,,Polska”, réznice ideologiczne nie
odgrywajg takiej roli, jakg w teoretycznych rozwazaniach mozna by formu-
towac.

Jan Pawel II w Sollicitudo Rei Socialis stawia tez¢ koniecznos$ci budowania
zasad solidaryzmu spotecznego w kontekscie wspolczesnej antynomii miedzy
komunizmem a kapitalizmem liberalnym. W jego wypowiedziach znajdujemy
krytyke obydwu wersji przeobrazen spoleczno-ekonomicznych. Potrzeba soli-
daryzmu spolecznego jest wynikiem poglebiajacego si¢ kryzysu ekonomii §wia-
towej, opartej na dwoch przeciwstawnych sobie blokach politycznych. Przeciw-
stawno$¢ gospodarki liberalnej w stosunku do kolektywizmu nie jest jeszcze
gwarantem sprawiedliwosci spotecznej w ramach ekonomii §wiatowe;j2.

Brak solidaryzmu w ukfadach ekonomii §wiata powoduje jeszcze wigksze
zubozenie narodéw biednych, niezdolnych do samodzielnego wejécia na dro-
g¢ spolecznej gospodarki rynkowej. Zdaniem Papieza nastgpuje wyzucie
z wartosci etycznych w ukladach migdzynarodowych. To z kolei powoduje
niemozliwo§¢ wprowadzenia zasad ekonomicznych na zdrowych zasadach
w ukfady spoieczne. Ekonomia liberalna pozbawiona wartosci etycznych po-
woduje podobny skutek jak kolektywizm. Opozycyjnos¢ systemdéw ekono-
micznych nie wplywa pozytywnie na ogdlny bilans rozwoju §wiata. Widoczny
jest natomiast poglebiajacy si¢ kryzys swiatowy.

2 Por. Jan Pawet 11, Encyklika ,, Sollicitudo Rei Socialis” (1987). Tekst polski, Rzym 1987.
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Papiez, formulujac swdj poglad na tematy spoleczno-ekonomiczne, stoi na
stanowisku etyki personalistycznej, w mysl ktérej jedynie cziowiek anagazu-
jacy si¢ w warto$ci moralne moze na stusznych zasadach budowaé pokéj spo-
feczny. Brak wartosci etycznych w systemie ekonomii §wiatowej powoduje
wzrost napig¢ i kryzyséw spolecznych, wynikajacych z niesprawiedliwosci
spolecznej.

2. Samorzad prawem obywateli do uczestniczenia w zyciu spolecznym
panstwa

Fakt uczestniczenia obywateli w zyciu spoteczno-polityczno-ekonomiczno-
kulturowym wlasnego kraju jest wyrazem realizacji zasady solidarnosci spo-
tecznej. Niezalezno$¢ i autonomia samorzadéw terytorialnych w stosunku do
wszelkich uwarunkowan politycznych stanowi o gwarancjach obywatelskiej
wolnoéci. Z tej racji prawo do organizowania si¢ i zrzeszania obywateli w nie-
zalezne organizmy posrednie migdzy pahstwem a obywatelem, a szczegdlnie
w ramach samorzadu terytorialnego, wpisane jest w polityczny krajobraz
i mozaike kazdego demokratycznego pafistwa.

Z istoty swojej samorzady terytorialne winny by¢ niezalezne od partii poli-
tycznych, a wszystkie kompetencje przekazane fachowcom zainteresowanym
rozwojem wiasnego regionu, powiatu czy gminy. Tak diugo jednak s3 one sa-
morzadne, jak dlugo pelnig odpowiedzialnie swoja role w systemie spoiecz-
no-politycznym panstwa, zmierzajac de facto do ich odpolitycznienia. Jaka-
kolwiek proba zawlaszczenia sobie organizacji samorzadowych pod pretek-
stem lepszej stuzby spolecznej, w istocie swojej zmierza do podporzadkowa-
nia tych organizacji centralnym instytucjom panstwowym. Organizacje samo-
rzagdowe winny wyraza¢ oddolne inicjatywy obywatelskie ukierunkowane na
rozwigzywanie kwestii lokalnych.

Sam fakt, ze samorzady terytorialne realizujg zasadg¢ solidarnosci miedzy-
ludzkiej, a zawlaszczenie sobie tych relacji przez centralne instytucje pafstwo-
we czy partie polityczne jest zanegowaniem i bezposrednim uderzeniem w wol-
nos¢ obywatelska, ktdra wyraza si¢ w prawie do wolnego zrzeszania si¢, $wiad-
czy najdobitniej o koniecznodci przestrzegania elementarnej zasady budowania
zycia spofecznego w oparciu o poszanowanie godnosci osoby ludzkie;j.

W zrzeszaniu si¢ oséb w ramach organizacji samorzagdowych mamy do
czynienia z mieszaniem si¢ wplywdw politycznych z ekonomicznymi oraz
wolnosci obywatelskich z zaleznosciami od systeméw panstwowych. Systemy
takie, ktore bgda negowaé czy tez podporzadkowywaé sobie niezbywalne
prawo do wolnego zrzeszania si¢ 0séb w organizacje samorzadowe, s syste-
mami z gruntu totalitarnymi. Tylko prawdziwa demokracja akceptuje wolne,
samorzadne i niezalezne samorzady lokalne, w tym takze terytorialne, bo stu-
23 one aktywizacji spolecznej, ekonomicznej i zawodowej obywateli.
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W totalitarnych systemach pojawiajg si¢ zagrozenia ze strony painstwa czy
partii politycznych, ktére prébuja niekiedy ,,zwigzaé rgce” samorzadom lo-
kalnym i terytorialnym oragnizujacym sie na zasadzie niezbywalnego prawa
do wolnego zrzeszania sie obywateli. Zagrozenia takie stanowia ze strony in-
stytucji panstwowych i partyjnych forme narzucania samorzadom terytorial-
nym wiasnych ideologii politycznych i ekonomicznych.

Ideologia ex definitione jest ograniczona, zaw¢zong i jednostronng wizja
Swiata. Wszelkie proby podporzadkowania sobie samorzadéw terytorial-
nych — poprzez narzucanie im ideologicznych koncepcji spotecznych -
oznaczaja, ze zamiast zajmowania si¢ problemami lokalnych spotecznosci
moga staé sie de facto przediuzonym ramieniem panstwa lub okreslonej
partii. Jan Pawel II w swoim spolecznym nauczaniu oponuje wielokrotnie
przeciw temu zjawisku ograniczania prawa do wolnos$ci obywateli wyrazaja-
cej si¢ w dzialaniu na rzecz bliZnich, a tym samym aktywnego uczestnicze-
nia w Zyciu spolecznym.

3. Reforma samorzadowa, a pluralizm polityczny

W systemie totalitarnym, przy zalozeniu monopartyjno$ci w przeciwien-
stwie do pluralizmu politycznego, tzw. samorzady terytorialne mogly stano-
wic jeszcze jedng okazje ucisku spolecznego. Stad tez wynika, ze w centrum
zagadnienia samorzadzenia si¢ obywateli lezy problematyka cztowieka i jego
niezbywalnych praw majacych swoje Zrédlo w godnosci ludzkiej.

Organizacja samorzaddw lokalnych i terytorialnych, np. osiedlowych, badz
funkcjonujacych na poziomie gmin oparta jest na zasadzie solidarnosci spo-
tecznej. Stosunek panstwa do takich samorzadéw powinna okresla¢ zasada
pomocniczosci, polegajaca na wspieraniu nizszych wspélnot spolecznych,
a nie na ich zastgpowaniu w wypelnianiu okreslonej roli spolecznej. To
wspieranie wigc winno ogranicza¢ si¢ jedynie do niezbgdnych dzialan, ktére
s3 poza mozliwo$ciami nizszych wspoélnot.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, Ze zadanie panstwa polega przede wszyst-
kim nie na wyrgczaniu, na drodze interwencjonizmu panstwowego, nizszych
organizméw spolecznych w ich podstawowych funkcjach, ale na pozostawie-
niu im maksymalnej wolnosci w zakresie ich samowystarczalno$ci. Do takich
wspdlnot spolecznych wymagajacych wsparcia ze strony organizacji pafnstwo-
wych, zalicza si¢ m.in. samorzady terytorialne.

Niezalezne samorzady lokalne i terytorialne, stanowigce wyraz praktycz-
nego zastosowania zasady solidarnosci i niezbywalnego prawa oséb do wol-
nego zrzeszania sie, sg istotnym warunkiem demokratycznego pafstwa. Rze-
czywiste wprowadzenie w zZycie zasady solidarnosci i pomocniczosci decyduje
o pluralistycznym ujeciu zycia spoteczno-politycznego, opartego na wolno-
Sciach obywatelskich. W takich warunkach sg zagwarantowane podstawowe
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prawa osoby ludzkiej, stanowigce réwnocze$nie sprawdzian demokratycz-
nych instytucji spotecznych i panstwowych.

4. Postulaty katolickiej nauki spolecznej wobec budowy demokratycznych
struktur panstwowych

Nauka spoleczna Koéciola, przedstawiajagc w swoim nauczaniu ekonomicz-
no-polityczny wymiar zycia ludzkiego, moze stanowi¢ dla krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej wykladni¢ poszanowania praw godno$ciowych cztowieka
i obywatela w ulegajacych szybkiej transformacji warunkach zycia spoleczen-
stwa. Powstajace w tej perspektywie zagrozenia spoleczne majg charakter wy-
soce antropologiczny, jako ze dotykaja podstawowych sfer zycia cztowieka.

Zdobycie umiejetnosci wiasciwego odnalezienia si¢ w zmieniajacych sie
radykalnie warunkach zZycia jednostki i spoleczenstwa jest trudng sztuka
przystosowania si¢ i podjecia zarazem wyzwania rzuconego przez rzeczywi-
sto$¢. Problematyka obrony praw cziowieka w zakresie zagadnien ekono-
miczno-politycznych jest jednym z bardzo istotnych elementéw spolecznego
nauczania Koéciola, dzigki ktéremu zaznacza On swoja obecno$¢ w zyciu
spolecznym obywateli. Na Jego autorytet powotuja si¢ réwniez przedstawi-
ciele demokratycznych spoleczenstw zachodnich.

Katolicka nauka spoteczna w ujeciu Jana Pawta II jest w szczegdlny spo-
sOb nastawiona na ochrong godnosci osoby ludzkiej i wynikajace z niej prawa
osobowe cziowieka. Personalistyczny wymiar spolecznego nauczania Koscio-
la jest w cigglym dialogu ze wspéiczesng mySla spoleczng, reprezentowang
w szczegblny sposéb przez myél liberalng. Jan Pawetl II podejmuje otwarty
z nig dialog m.in. w swojej spolecznej encyklice Contesimus Annus®. Powotu-
jac si¢ na jej przemySlenia w zakresie polityczno-ekonomicznego rozwoju
spoleczenstw wspolczesnych, dostrzegamy znaczenie spolecznej nauki Ko-
Sciola w rozwigzywaniu aktualnych dylematéw ludzkosci. W ten sposéb Ko-
Sciél dzieki swojej nauce spolecznej odnajduje wiasciwe dla siebie miejsce na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Ewolucja liberalnej mysli spolecznej, polegajaca na zastagpieniu giéwnej
zasady wolnosci indywidualistycznej pojeciem wolno$ci o wymiarze spolecz-
nym, jest propozycjg zblizenia do wartosci bliskich etyce personalistyczne;.
Mozna wigc na tej podstawie dojs¢ do wniosku, ze budowa demokracji
otwartej na szerokie rzesze spoteczne, a nie tylko na jej elity, prowadzi do ta-
kiej zmiany kierunku my$lenia kategoriami liberalizmu, ktéry zbliza ten sys-
tem do nauki spolecznej Kosciota opartej na etyce personalistyczne;.

3 Jan Pawet 11, Encyklika ,,Centesimus Annus” w setng rocznicg encykliki ,, Rerum Nova-
rum” (1991). Tekst polski, LOsservatore Romano 4(1991), 4-30
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Majac na uwadze takie zwrot w mysli liberalnej, dostrzegamy mozliwosci
budowy demokracji, ktéra tradycyjnie wyrasta z wolnos§ciowych zalozen libe-
ralizmu, na warto$ciach etyki personalistycznej badZ na takich wartosciach,
ktore sg wspdlne dla obu systeméw etycznych.

Jeste$my wigc zdania, ze na tej podstawie jest mozliwa budowa bardziej
sprawiedliwych uktadéw spolecznych. Nie oznacza to jednak, ze uzgodnienie
pewnych wartosci etycznych obu systeméw jest wykonalne w pelnym wymia-
rze. Istota problemu dotyczy faktu, czy takie mozliwosci cho¢by w niektérych
punktach przyniosly, badZz moga w ogble przynies¢, pozytywne rezultaty dla
rozwoju my$li spolecznej i jej praktycznych odniesieft w konkretnym zyciu
narodowym i pafistwowym.

Fuzji obu systeméw trudno oczekiwaé, jako ze maja one podstawy w roz-
nych zupetnie tradycjach filozoficznych, ale rownoczesnie porozumienie mig-
dzy nimi staje si¢ mozliwe do zrealizowania na drodze dialogu, a przede
wszystkim w praktycznym ich zastosowaniu w budowie prawdziwej i sprawie-
dliwej demokracji. W tym §wietle istniejacy rozdZzwigk pomigdzy oboma sys-
temami etycznymi da si¢ — jak sadzimy — przynajmniej w pewnym stopniu po-
kona¢ dla dobra spotecznego.

Tendencje ewolucjonistyczne istnieja takze w ramach personalistycznego
systemu warto$ci. Szczegdlnie jest to widoczne w bardziej spofecznym ich od-
niesieniu. Z tej racji — jak mozna sadzi¢ — oba systemy, wychodzace z osobo-
wego wymiaru, majg szans¢ spotkania si¢ na poziomie spotecznym, w prak-
tycznym ich zastosowaniu, w budowie demokratycznych struktur panstwa
i spofeczefistwa. Ma to olbrzymie znaczenie nie tylko intelektualne, ale
przede wszystkim praktyczne, bo w istocie swojej chodzi o problem mozliwo-
$ci zbudowania demokracji panstwowej na podstawie wspdlpracy personali-
stycznego i liberalnego systemu wartosci etycznych.

Osiagnigcie tego celu stanowiloby istotny wkiad w rozwdj spoleczny, poli-
tyczny, ekonomiczny i kulturowy poszczegdlnych narodéw, ktére w zakresie
migdzypanstwowej i miedzynarodowej wspoipracy dazylyby do dobra wspol-
nego jako warunku prawdziwej demokracji. Powyzsze zamierzenia moga
okazaé si¢ mozliwe do wprowadzenia w zZycie, gdy wysitki przedstawicieli
obydwu kierunkéw mysli etycznej zostang skierowane na wspotprace w ptasz-
czyznie budowy demokratycznych struktur panstwowych i narodowych.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére rozpoczely transformacije sys-
temowa, moglyby w tym sensie zagwarantowa¢, w ramach budowanego przez
nich modelu demokracji, podstawowe prawa osoby ludzkiej i osiagna¢ do-
brobyt ekonomiczny, tak bardzo przez nich pozadany po latach negacji pro-
rynkowego a zarazem pro-wolno$ciowego kierunku dziatan spofecznych.

W kontekscie powyzszych zagadnien nalezatoby odnie$¢ si¢ do wypowie-
dzi Jana Pawia II na temat wolnoéci, ktéra jest podstawg zdrowej demokra-
cji. Papiez nawigzujac do etyczno-spolecznej nauki wyrazanej m.in. w swoich
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encyklikach i przepowiadaniu zwaczyjnym stwierdza, ze istota dzialania
Stworcy bylo obdarowanie cziowieka wolnoscia i z tej wolnosci Stwodrca nigdy
nie wycofat si¢ i nie wycofa. W przeciwnym razie — jak twierdzi Papiez — po-
stulat miloSci Boga wzgledem czlowieka nie mogtby byé zrealizowany w zy-
ciu‘. Wolno$¢ w wymiarze indywidualnym i spolecznym jest wigc wyrazem
mitfosci spofecznej, dzigki ktorej cztowiek moze i powinien dokonywaé wybo-
réw zgodnych z jego sumieniem?.

Jesli natomiast wybory moralne nie beda powigzane wiasciwg relacjg praw-
dy do wolnosci wéwczas w wymiarze zycia spolecznego demokracja moze
przeksztalci¢ sie w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm: ,,Dzi§ zwyklo si¢
twierdzié, ze filozofig i podstawa odpowiadajch demokratycznym formom
polltykl $3 agnostycyzm i sceptyczny relatyw1zm ci za$, ktorzy zywig przekona-
nie, ze znajg prawdg, i zdecydowame za nia 1dq, nie s3, z demokratyczncgo
punktu widzenia, godni zaufania, nie godzg si¢ bowiem z tym, ze o prawdzie
decyduje wigkszos¢, czy tez, ze prawda sie zmienia w zaleznosci od zmiennej
réwnowagi politycznej. W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji, w kt6-
rej nie istnicje zadna ostateczna prawda, bgdaca przewodnikiem dla dziatal-
nodci politycznej i nadajgca jej kierunek, tatwo o instrumentalizacje idei
i przekonan dla celow, jakie stawia sobie wiadza. Historia uczy, ze demokracja
bez wartosci fatwo si¢ przemienia w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm™s.

W swietle powyzszych zasad zrozumialym jest fakt dlaczego Papiez pod-
kreélajac znaczenie ludzkiej wolnodci, méwi o niej najczgéciej w kontekscie
prawdy i milodci. Kontynuujac taki wiasnie tok rozumowania Jan Pawel II
w czasie pielgrzymki do Ojczyzny w 1999 r. nawigzal do znanego swojego
stwierdzenia wypowiedzianego przed laty w Gdarisku: ,,Nie ma wolnosci bez
solidarnosci”. Tym razem Jego hasiem i przestaniem spofecznym do narodu
polskiego byly wypowiedziane réwniez w Gdansku stowa: ,,Nie ma solidarno-
Sci bez mifosci”. Wydaje sie, ze aktualna sytuacja w kraju wymaga, aby dla
dobra wspélnego podjaé to wezwanie i zrealizowac je w zyciu spoleczno-poli-
tyczno-ekonomiczno-kulturowym panstwa w dobie urzeczywistniania refor-
my samorzadowej w Polsce.

Dialog spoleczny migdzy ré6znymi ugrupowaniami politycznymi jest réw-
niez wyrazem mifoSci spolecznej przeniesionej na obszar polityki pafstwo-

4 Jan Pawel 11, Eucharystia jest sakramentem ,sily przebicia”. Tizecia podroz Jana Pawta I1
do Polski. Przemdwienie do mlodziezy. Krakéw 10 VI, EOsservatore Romano, wyd. polskie,
numer specjalny, 8-14 czerwca 1987, s. 41-42.

S Jan Pawel 11, Encyklika ,, Veritatis Splendor” o niektdrych podstawowych problemach na-
uczania moralnego Kosciota (1993). Tekst polski, LOsservatore ROmano 10(1993), 24-27;
39-40.

¢ Por. Jan Pawel I, Encyklika ,, Centesimus Annus” w setng rocznicg encykliki , Rerum No-
varum” (1991), Tekst polski, LOsservatore Romano 4(1991), 24.
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wej. Mito$¢ polityczna jest bowiem najszersza forma mitosci spotecznej. Mé-
wil juz o tym papiez Pius XI w przemdwieniu z 18 grudnia 1927 r. do kierow-
nikéw Katolickiej Federacji Uniwersyteckiej: ,,Polityka... jest obszarem naj-
szerzej pojetej mitosci, tj. mitosci politycznej, o ktérej mozna powiedzied, ze
zaden go nie przewyzsza z wyjatkiem obszaru religii. W takim duchu katolicy
i Koscidt powinni rozumieé polityke™’.

Charakterystyczng cechg myslenia spotecznego w wymiarze wolnoscio-
wym jest wigc kategoria mitosci spotecznej, wedtug ktérej cztowiek postepu-
jac zmierza do osiagnigcia prawdziwego dobra osobistego i spolecznego. Ten
rezultat i zarazem postulat jest mozliwy do zrealizowania — jak sadzimy —
w dialogu etyki personalistyczne;j z liberalnym systemem etycznym. Propono-
wany dialog moze by¢ kontynuowany jedynie przy pelnym zastosowaniu
prawdziwej etyki mitosci spotecznej, ktdra nie baczac na przeszio$¢ oraz hi-
storyczne i filozoficzne réznice obu systeméw etycznych prowadzitaby do ich
praktycznego zastosowania w warunkach rodzacych si¢ demokratycznych
stosunkéw, struktur i ukltadéw spotecznych.

Milos¢é spoleczna jest zasadg organizacji zycia spolecznego, ktéra w naj-
bardziej stuszny sposoéb umozliwia wspéiprace ludzi dla dobra wspdélnego.
Ten aspekt zasady mitosci spoltecznej jest waznym elementem budowy demo-
kratycznych struktur panstwowych. Dzigki niej powstaje mozliwo$¢ pogodze-
nia réznych intereséw poszczegélnych grup spotecznych dla zagwarantowa-
nia podstawowych praw wszystkich oséb jako cztonké6w spoteczenistwa.

Wydaje si¢ wigc, Ze z punktu widzenia etyki chrzescijanskiej dialog pomig-
dzy personalistycznym a liberalnym systemem warto§ci powinien odbywac si¢
w ramach realizacji wspomnianej personalistycznej zasady spoleczne;.
Z punktu widzenia natomiast liberalizmu ten dialog ma szans¢ powodzenia
przy zastosowaniu pojecia dobrobytu dla wszystkich obywateli. Tak wiec
w kontekscie spotecznej dziatalno$ci na rzecz konkretnego cziowieka i jego
praw indywidualnych, mozna najszybciej doprowadzi¢ do spotkania i wspot-
pracy liberalizmu z etyka personalistyczng, dazacg do realizacji prawdziwego
dobra jednostki i spoleczenstwa.

Patrzac na liberalizm od strony jego praktycznego zastosowania w kon-
kretnych warunkach spoteczno-politycznych, ekonomicznych i kulturowych,
nalezy stwierdzi¢, ze stal si¢ on ideologia spoleczng zainteresowang realnym
wplywem na zZycie obywateli. W Stanach Zjednoczonych ideologia liberalna
okreslana byta w istocie swojej jako ideologia burzuazyjna, dbajaca o interesy
elity rzadzacej. Nie interesowaly ja tak bardzo podstawy filozoficzne, jak wia-
$nie mozliwo§¢ wplywania na zZycie spoleczne poprzez instytucje polityczne,

" Discorsi di Pio X1, vol. 1, Sei, Torino 1960, s. 745 [tlum. wl.]; por. takze A. Luciani, La
carita. Milano 1994, s. 354-355.
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gwarantujace cigglte wplywy w panstwie o burzuazyjnym rodowodzie.

Etyka personalistyczna opiera si¢ natomiast na filozoficznych podstawach
wyrazajacych okreslone pojecie czlowieka, ktdrego charakterystyczng ceche
stanowi godno$¢ ludzka, wynikajaca ze stwdrczego dziatania Boga. Ten filo-
zoficzny aspekt etyki personalistycznej, w konfrontacji z liberalnym syste-
mem wartosci, nabiera szczegblnego znaczenia ze wzglgdu na istotne réznice
zainteresowan obu kierunkéw mysli spoteczne;j.

W tej analizie trzeba jednak zauwazy¢, ze liberalny system wartosci lezy
u podstaw wszelkich liberalnych koncepcji Zycia spoleczno-politycznego,
ekonomicznego i kulturowego. Jest wigc w tym zawarta pewna filozoficzna
koncepcja cztowieka i jego praw ludzkich. Tym niemniej istotne dla liberali-
zmu, jako ideologii spoleczno-politycznej, jest nie tyle filozofowanie, ile ra-
czej poszukiwanie praktycznych jego odniesien i przelozenia, w réznorod-
nych koncepcjach liberalnych, na konkretne zycie instytucjonalno-panstwo-
we, gwarantujace przywileje dla bogatszej warstwy spoleczefistwa.

Trudno jednakze oczekiwaé, ze reforma ustrojowa jakiegokolwiek pan-
stwa doprowadzi do szybkiej zmiany §wiadomosci celéw spotecznych, nawet
przy istotnym udziale instytucji paﬁstwowych i politycznych. Na etapie reali-
zacji reformy ustrojowej w Polsce zmierzajacej do poprawy warunkéw zycia
obywateli, nieodzownym warunkiem podniesienia stanu zamoznosci spoie-
czefstwa i wprowadzenia w zycie zasady sprawiedliwo§ci spoteczne;j staje si¢
troska o ochrong podstawowych praw osobowych obywateli. W zmieniaja-
cych sie weigz uktadach spolecznych istnieje konieczno$¢ budowania nowych
programéw spofecznych, ktérych realizacja gwarantowataby poszanowanie
tych praw.

ZAKONCZENIE

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczely niedawno, bo od 1989 ro-
ku budowe demokratycznych struktur wlasnej panstwowosci. Tzw. ,stare de-
mokracje europejskie” stanowig niewatpliwy kapitat do§wiadczenia dla ,,no-
wych demokracji”, ktére winny korzysta¢ jak najobficiej z ich procesu inte-
growania si¢ i dostosowywania wiasnego ustawodawsta oraz administracji
centralnej i lokalnej do wymogéw Unii Europejskie;.

Droga ,,nowych demokracji”, w tym réwniez i Polski, jest — jak stusznie
moze si¢ wydawac — droga o wiele trudniejsza od innych krajéw europej-
skich, choéby tych od niedawna be¢dacych czltonkiem Unii Europejskiej, tj.
m.in. Austrii, Danii czy Szwecji, bowiem przystgpowaly one do Wspdlnoty
w warunkach de facto juz dostosowanego rynku krajowego do wymo-
gébw prawa i gospodarki europejskiej. Byl to wigc proces w zdecydowanej
czg¢sci ukierunkowany na instytucjonalne dostosowanie si¢ do prawa euro-
pejskiego.
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Tego nie mozna powiedzieé o Polsce i innych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, dlatego, ze prawo i gospodarka tych krajow byly w wysokim
stopniu scentralizowane i na dobrg sprawg aktualna sytuacja tych krajéw jest
poréwnywalna z sytuacja Niemiec po drugiej wojnie §wiatowej, gdy narodo-
wy socjalizm pozostawit podobne spustoszenia w kraju, jak komunizm w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej do 1989 roku.

Dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére do§wiadczyly scentralizo-
wanego systemu panstwowego, najblizszym im przyktadem moze by¢ np. Hisz-
pania, ktéra stosunkowo niedawno wyzbyta si¢ dyktatury Franco. Dopiero pro-
ces decentralizacji pafstwa spowodowal rozwéj gospodarczy kraju, a tym sa-
mym dobrobyt calego spofeczenstwa. Polska i jej podobne kraje z Europy
Srodkowo-Wschodniej, wydaje sig, iz powinna korzysta¢ z tych doswiadczen
i prowadzac konsekwentnie proces decentralizacji administracji pafistwowej
i réwnoczesnie proces decentralizacji zarzadzania gospodarka panstwowa.

Wydaje sig, ze reforma samorzagdowa panstwa jest najlepszym wyrazem
budowania spoleczefistwa obywatelskiego, ktore dzigki tej reformie begdzie
moglo uczestniczyé w sposob wyrazniejszy niz dotychczas w najwazniejszych
decyzjach panstwowych. Kazdy obywatel moze wigc poprzez t¢ reforme za-
manifestowaé swoja podmiotowo$¢ jednostkowa w wymiarze szerszej struk-
tury naturalnej jaka jest spoleczno$¢ lokalna i spolecznosé panstwowa. Idac
w tym kierunku decentralizacja administracji pafistwowej winna spowodowaé
w dalszej perspektywie pelniejsze usamodzielnienie sie jednostek, a tym sa-
mym zagwarantowanie wolnosci obywatelskich, gospodarczych i politycznych
w calym spoleczenistwie.

L’AUTONOMIA TERRITORIALE COME ELEMENTO ESSENZIALE
DELLA DEMOCRATIZZAZIONE DELLA VITA SOCIALE NEL
PERIODO DELLE TRANSFORMAZIONI POLACCHE DEL
SISTEMA POLITICO DEL PAESE
Riassunto

Siamo davanti ad un problema che ¢ attuale nel tempo delle transformazioni del
sistema sociale, politico, economico e culturale nei paesi est-europei. Proponendo
I’analisi dei punti nevralgici dell’etica personalistica e del sistema etico liberale, appa-
re pit chiaramente I'idea principale, su cui questi sistemi etici sono construiti. Il tema
posto nel titolo dello studio: ,,Cautonomia territoriale come elemento essenziale della
democratizzazione della vita sociale nel periodo delle transformazioni polacche del si-
stema politico del paese”, costituisce da un punto di vista un’esplicazione del proble-
ma sociale-politico-economico-culturale della democrazia in Polonia come pure negli
altri paesi est-europei.

La controversia tra i due sistemi etici € un problema da risolvere nelle condizioni
della costruzione delle democrazie nuove nei paesi est-europei. La presentazione del
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sopraddetto disaccordo scientifico & necessario per poter essere piu coscienti dei pro-
blemi che si pongono davanti ai governanti, come pure davanti ai popoli dei paesi
post-comunisti in Europa Est, nel tempo delle transformazioni del sistema, iniziate
con una particolare intensita dall’anno 1989.

La costruzione della democrazia tramite la riforma amministrativa del paese evi-
dentemente indica la via giusta attraverso la quale la Polonia dovrebbe procedere. In-
troducento I'autonomia territoriale alla vita amministrativa del paese la nazione ha ri-
conosciuto la necessita della democratizzazione del sistema politico che da 1989,
e particolarmente dal 1 gennaio 1999 quando la nuova riforma dell’autonomia territo-
riale ¢ stata introdotta, diventa sempre piu vicino al cittadino polacco. Tramite la ri-
forma amministrativa che ha sviluppato ’'autonomia territoriale, la persona umana di-
venta il soggetto dello stato e del sistema politico del paese. Tutto questo &€ conforme
con I'insegnamento della dottrina sociale della Chiesa.



