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Praca p. Wandy Studenckiej pozwala czytelnikowi spojrze¢ na kierownictwo ducho-
we w $wietle aktualnych potrzeb duchowych ludzi wierzacych. Ukazuje zarazem tresci,
ktore stanowi¢ moga wazny material dla duszpasterzy itd.

Ks. Stanistaw Urbariski

M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. Warsza-
wa PWN 2000, ss. 340.

Charakterystyczng cechg okresu transformacji polskiej gospodarki byto pojawienie
si¢ wielu nowych i skomplikowanych zjawisk. Do nich z pewnoscig zaliczy¢ nalezy za-
gadnienie bezrobocia, ktére na stale wpisalo si¢ juz w krajobraz polskiej rzeczywisto-
Sci. Przyczyny takiego stanu rzeczy to: upadek wielu pafistwowych zakladéw pracy, re-
strukturyzacja gospodarki, likwidacja PGR-6w, zr6znicowanie geograficzne oraz niski
poziom wyksztalcenia ludnosci. Prezentowana publikacja koncentruje swoja uwage
przede wszystkim na przyczynach i skutkach bezrobocia strukturalnego w Polsce, ktore
posiada swoje charakterystyczne uwarunkowania. Calo$¢ analiz skiada si¢ z wprowa-
dzenia, szedciu rozdzialéw i zakonczenia. W rozdziale I na podstawie teorii, a takze
wiedzy empirycznej o rynkach pracy w krajach uprzemystowionych, formutowane sa
wstepne hipotezy dotyczace przyczyn bezrobocia strukturalnego, ktore okresla sie jako
niedopasowanie struktury podazy do struktury popytu na rynku pracy. Jego przyczyna-
mi s3: wzrost postgpu technicznego, niskie kwalifikacje zawodowe, geograficzne roz-
mieszczenie zaktadow pracy oraz brak mobilnosci sity roboczej. Rozdzial II natomiast
poswigcony jest zmianom, jakie zaistnialy na polskim rynku pracy w latach 1990-1998
oraz ich skutkom. Autorzy stwierdzaja, ze:” Pierwszy etap transformacji zostal ukie-
runkowany przede wszystkim na tworzenie rynkowego otoczenia podmiotéw gospo-
darczych i na stabilizacj¢ makroekonomiczng(gtéwnie na usuni¢cie nadmiernego po-
pytu). W §lad za tym pojawily si¢ reformy systemowe: zmiana zasad dziatania podmio-
tow gospodarczych sektora nierynkowego lub ich prywatyzacja (co bylo najbardziej ra-
dykalng forma przejécia od zasad nierynkowych do rynkowych). Z przeksztaiceniami
systemowymi wigzaly si¢ zmiany popytu na prace, wraz z nimi za$ ujawnilo si¢ bezrobo-
cie nazywane przez nas transformacyjnym, bo wynikalo z systemowych przeksztaicen
gospodarki” (s. 69). Kolejnym istotnym wnioskiem jest to, ze bezrobocie w Polsce cha-
rakteryzuje si¢ stosunkowo dlugim czasem trwania, co w konsekwencji oznaczaé moze
duze klopoty w jego ograniczaniu. Wystapily takze trwale, grupowe réznice na rynku
pracy, ktore dotyczyly plci, wyksztalcenia oraz miejsca zamieszkania. Autorzy jedno-
znacznie stwierdzajg, iz podstawowym Zrodiem trwalosci polskiego bezrobocia sa
zmiany systemowe i strukturalne, jakie mialy miejsce w wielu galeziach gospodarki.
W analizowanym okresie czasu wzrost zatrudnienia wystapit w ustugach, handlu i ga-
stronomii. W rozdziale III dokonano szacunkéw stopy bezrobocia strukturalnego
w polskiej gospodarce. Stwierdzono, ze spadek stopy tego rodzaju bezrobocia jest zja-
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wiskiem pozadanym i korzystnym w naszej gospodarce. Autorzy doszli do wniosku,
ze:” charakterystyczng cecha polskiego bezrobocia strukturalnego jest relatywnie niski
i niestabilny poziom naplywéw, a jednocze$nie niska stopa odptywow z bezrobocia, co
znajduje odzwierciedlenie w relatywnie diugim okresie trwania w stanie bezrobocia.
Teoretycznie odplywy z bezrobocia sg zdeterminowane przez trzy gléwne czynniki: re-
lacj¢ liczby wakatow i liczby bezrobotnych, efektywnos¢ poszukiwan pracy przez bezro-
botnych oraz skal¢ niedopasowain w strukturze popytu i podazy sily roboczej” (s. 188).
Kolejng przyczyna majaca istotny wplyw na poziom stopy bezrobocia strukturalnego
jest istnienie miedzy poszczegdlnymi grupami sily roboczej duzych réznic w zakresie
codziennych warunkéw zycia. Nastepny IV rozdzial omawianej publikacji powigcony
jest strukturalnym niedopasowaniom na wybranych rynkach pracy. Analizowane sa
szczegOlowe zagadnienia dotyczace zréznicowania rynku pracy ze wzgledu na: wy-
ksztalcenie, wiek, ple¢ oraz miejsce zamieszkania. W najtrudniejszym polozeniu na
rynku pracy znalazly si¢ osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podsta-
wowym. Wszelkie dane potwierdzaja, ze w Polsce wazng przyczyng generujacg poziom
bezrobocia jest wiek, ktory staje si¢ samoistnym czynnikiem niedopasowaf struktural-
nych. Szczegdlnie niebezpieczne jest to, ze bezrobocie coraz bardziej i mocniej dotyka
ludzi mlodych. Oferty na rynku pracy stawiaja bardzo wygérowane wymagania: staz
pracy, znajomo$¢ jezykow i pracy na komputerze oraz petna dyspozycyjno$é. To z kolei
nie moze by¢ spetnione przez ludzi mtodych, co w konsekwencji prowadzi do zwigksze-
nia poziomu bezrobotnych w tej kategorii spolecznej. Kolejnym waznym czynnikiem
wplywajacym na bezrobocie wedlug autoréw jest zréznicowanie terytorialne. Najwyz-
sze bezrobocie utrzymywalo si¢ w wojewddztwach, w ktérych dominowalo rolnictwo
pafistwowe. Panstwowe Gospodarstwa Rolne, ktore ulegly likwidacji, pozbawity miej-
sca pracy wiele tysiecy ludzi. Liczne badania dowodza, iz na tych terenach dokonalo si¢
samoutrwalenie bezrobocia. Kolejnym istotnym czynnikiem, ktdry zasadniczo wplywa
na poziom bezrobocia strukturalnego jest pieé. Stwierdzono, ze: ,zasadnicza zatem
réznica w sytuacji na rynku pracy kobiet w poréwnaniu z mezczyznami polegata na
tym, ze kobiety czgsciej dezaktywizowaly si¢, a wchodzenie na rynek pracy wiazato si¢
dla nich z duzym ryzykiem stania si¢ bezrobotnymi. Réwniez prawdopodobiefistwo
znalezienia pracy przez bezrobotne kobiety bylo niewielkie w poréwnaniu z mezczy-
znami. Kobiety bezrobotne w duzym stopniu dezaktywizowaly sig, a ich powr6t do za-
sobow pracy nie byt taki sam, jak wchodzenie na rynek pracy catkowicie nowych oséb
(absolwentow szkét). Z jednej strony, popyt na prace kobiet byl mniejszy, z drugiej
strony zas$ liczniejsze przerwy w aktywnosci zawodowej jeszcze zmniejszaly ich atrakeyj-
no$¢” (s. 254). Rozdzial V poswigcony jest zmianom zatrudnienia na rynku pracy, kto-
re powoduja zachwianie rownowagi tego rynku. Wplywaja one w sposob zasadniczy na
sytuacjg¢ réznych osob. Intensywne zmiany transformacyjne wewnatrz sektoréw gospo-
darczych stymuluja zmiany struktur zatrudnienia, co wyraza si¢ w duzej plynnosci osdb
zatrudnionych. Ta z kolei wyplywa na czas skracania bezrobocia. Ostatni rozdzial pre-
zentuje wnioski dotyczagce zmniejszenia polskiego bezrobocia strukturalnego. Autorzy
sugerujg przyspieszenie prywatyzacji wielu sektoréw gospodarki, co zwigkszy liczbe
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miejsc pracy. Nastepnie proponujg zwigkszenie inwestycji w malych miasteczkach i na
wsi, co rowniez moze przyczynié si¢ do zwigkszenia ofert pracy. Nalezy takze zainwe-
stowaé w kapital ludzki poprzez szkolenia, kursy i przekwalifikowania zawodowe.
W polityce rynku pracy (zwlaszcza w systemie zasitkéw dla bezrobotnych) nalezy usu-
waé te rozwiazania, ktore utrwalajg bezrobocie. Aktywne programy rynku pracy winny
by¢ ukierunkowane na zwigkszenie mobilnosci sity roboczej. Nalezy réwniez promo-
waé te rozwigzania, ktore ulatwiaja przeprowadzanie restrukturyzacji polskiej gospo-
darki. Stan bezrobocia utrzymuje si¢ w Polsce od pewnego czasu na wysokim poziomie,
mimo pewnych postgpdw w jego zmniejszaniu. Podstawowym skladnikiem polskiego
bezrobocia jest bezrobocie strukturalne, ktore moze powodowaé rozne koszty. Moze
ono ograniczaé postepy w gospodarce, wplywaé na inflacjg, obnizaé w zasadniczym
stopniu dochody budzetu, ogranicza¢ aktywna polityk¢ pafistwa na rynku pracy oraz
pomoc socjalng itp.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze publikacja M. Sochy i U. Sztanderskiej, pt.
Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce jest cennym przyczynkiem w calo$ciowym
spojrzeniu na to zjawisko. Autorzy prezentuja rzetelne wyniki badan, ktore poparte s3
takze podbudowa teoretyczng z wykorzystaniem bogatej literatury zagranicznej i pol-
skiej. Jezyk jest naukowo poprawny, chociaz miejscami obfitujacy w fachowe zwroty, co
czyni pracg trudng w odbiorze. Wydaje si¢, ze byloby dobra rzecza sporzadzi¢ stownik
obja$niajacy techniczne i fachowe sformulowania. Te jednak uwagi w niczym nie ujmuja
istotnych waloréw prezentowanej pracy. Poleci¢ ja nalezy tym wszystkim, ktérzy nauko-
wo i praktycznie zajmuja si¢ zjawiskiem bezrobocia w naszym kraju.

Jarostaw Koral SDB



