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IRENEUSZ KRAS

EWOLUCJA POLSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO

1. Poczatki bankowosci w Polsce

Historia polskich bankéw przed XIX wiekiem jest mato znana, mozna
stwierdzi¢, ze jest najmniej znang kartg z dziejow gospodarczych. Tradycja pol-
skiej bankowosci siega XV wieku, kiedy to w Krakowie powstawaty pierwsze
domy bankowe. W roku 1585 zatozono z inicjatywy Piotra Skargi, Bank Poboz-
ny, udzielajacy niskooprocentowanych pozyczek pod zastaw drobnych nieru-
chomosci. W koricu X1V wieku pojawita sie nazwa polski czerwony ztoty. Wraz
z rozwojem handlu i przemystu coraz wigkszego znaczenia nabieraty domy
bankowe mieszczace sie w Warszawie. Byt to wiek XVII1. Przyjmowaty one de-
pozyty przede wszystkim od wiekszych wiascicieli ziemskich i udzielaty im po-
zyczek hipotecznych. Domy bankowe udzielaty rowniez pozyczek krélom pol-
skim i miastom, a takze posredniczyty w zacigganiu pozyczek w bankach pe-
tersburskich i wiederskich.

Stanistaw Konarski w swym dziele ,,O skutecznym rad sposobie” zapropo-
nowat w 1763 roku zatozenie banku publicznego na wzor bankdw dziatajgcych
w niektérych paristwach europejskich. W nastepnych latach rozwazano plany
utworzenia takiego banku i emisji pienigdza papierowego, co $wiadczyto o ro-
snacym ,,poczuciu koniecznosci zatozenia banku, celem dostarczenia taniego
kredytu zaréwno panstwu, jak i spoteczeristwu".1,,Na Sejmie w 1786 roku Sta-
nistaw August wystapit z inicjatywa powotania grupy osob dla rozpatrzenia
projektow dotyczacych bankow i lombardéw, ale nie doszto do konkretnych
ustalen. Dopiero w czasie insurekcji kosciuszkowskiej powotano Komisje Bile-
tow Skarbowych i emitowano w 1794 roku bilety skarbowe, bedace pierwszym
polskim pienigdzem papierowym."2

W epoce stanistawowskiej (1764-1795) powstawaty pierwsze wielkie domy
bankowe w Polsce. W 1790 roku Sejm Czteroletni uchwalit nobilitacje szesciu
»wiekszych" bankierow: Piotra z Fergusonéw Teppera (Mtodszego), Karola

1A. Grod ek, Idea banku narodowego. Warszawa 1936, reprint w zbiorze: Bank Polski
1828-1885. Warszawa 1988, s. 19.
2Z.Krzy zkiew ic z Podrecznik do nauki bankowos$ci. Warszawa 1999r. s. 42.



Szulca, Augusta Wilhelma Arndta, Fryderyka Kabryta, Jana Meysnera i Piotra
Blanca. W tym czasie dziatat tez pierwszy bankier pochodzenia magnackiego,
Antoni Prot Potocki. Podczas Sejmu Czteroletniego bankier warszawski An-
dzej Kapostas ztozyt projekt utworzenia Banku Narodowego, emitujgcego pie-
nigdz papierowy zabezpieczony sprzedawanymi sukcesywnie starostwami. Pro-
jekt ten nie doczekat sie jednak realizacji. Kleska w wojnie z Rosjg w 1792 ro-
ku i upadek panstwa oraz ogélnoeuropejski kryzys finansowy, zwigzany z utra-
tg wiarygodnosci kredytowej przez emigrantéw francuskich po bitwie pod Val-
my, podciety podstawy bankowosci polskiej. W lutym 1793 roku wybucht kry-
zys, w wyniku ktérego upadto siedem wielkich domdéw bankowych: Teppera,
Prota Potockiego, Szulca, Kobryta, Lyszkiewicza, Heyzlera i Kluga. W celu li-
kwidacji upadtych firm Sejm Grodzienski w 1793 roku powotat Komisje Ban-
kowa pod przewodnictwem biskupa chetmskiego Wojciecha Skarszewskiego.”3

2. Bankowosc¢ polska w okresie zaborow

Po 11l rozbiorze szlachta polska zaboru pruskiego okazata sie atrakcyjnym
kredytobiorcg dla pruskich instytucji kredytu dtugoterminowego. Szybko wzra-
stajace zadtuzenie polskiego ziemiarnstwa stato sie pdzniej, w okresie Ksigstwa
Warszawskiego, Zrédtem powaznego obcigzenia Skarbu Parstwa poprzez tzw.
sumy bajonskie. Byty to sumy, ktérymi Napoleon | obcigzyt Skarb Ksiestwa
Warszawskiego z tytutu m.in. przejecia wierzytelnosci hipotecznych po pan-
stwie pruskim. W czasach Ksigstwa ponownie podjeto emisje pienigdza papie-
rowego. Zajac sie tym miata Gtowna Kasa Wymiany Ksiestwa Warszawskiego.
Przyjmowanie biletdw Ksiestwa nie byto obowigzkowe poniewaz nie byty one
prawnym Srodkiem platniczym. Bilety te bardzo szybko wracaty do kasy pan-
stwa. Pojawity sie réwniez problemy z ponownym ich puszczeniem w obieg.
Swiadczyto to o utracie zaufania spoteczeristwa do pieniadza papierowego.
Kres tego zaufania przyniosta kleska 1812 roku.

»Mimo utraty suwerennos$ci kraj rozwijat sie gospodarczo iw 1825 roku za-
fozono Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, ktdre miato zaspokoié zapotrzebo-
wanie na kredyt ze strony ziemianstwa. Kredyt ten miat by¢ przeznaczony na
rozwoj rolnictwa. W roku 1828 powstat Bank Polski, petnigcy funkcje banku
emisyjnego. Zastugi w powotaniu obu bankéw potozyt ksigze Ksawery Drucki
- Lubecki. Bank Polski wprowadzit poczatkowo do obiegu bilety kasowe, wy-
drukowane w 1824 roku przez Komisje Rzadowg Przychodéw i Skarbu, a na-
stepnie wiasne bilety bankowe, drukowane w warszawskiej Fabryce Biletow
Bankowych na papierze wyprodukowanym w papierni w Jeziornie koto War-
szawy. Pienigdz papierowy Krélestwa Polskiego cieszyt sie petnym zaufaniem

3W. M or aws ki, Zaryspowszechnej historii pienigdza i bankowosci. Warszawa 2002, s. 343



ludnosci, gdyz byt wymienialny w kasach banku na ztote i srebrne monety, mi-
mo ze nie miat kursu przymusowego, a w 0ogolnym obiegu pienieznym zaczat
sie powoli wysuwac przed emisje monetarne.”4 Poza funkcjami emisyjnymi
Bank obstugiwat dtug publiczny, przyjmowat depozyty klientow indywidual-
nych, udzielat kredytu dyskontowego i lombardowego. Bank przyjmowat réw-
niez zlecenia na kupno i sprzedaz weksli oraz papieréw wartosciowych w kraju
i za granicg. Nabywat takze krajowe listy zastawne i obligacje rosyjskie, wyko-
nujgc te czynnosci na gietdzie warszawskiej przez makleréw lub za granicg
przez swoich komisantéw (korespondentow). Bank przyjmowat depozyty, kto-
re ,,opieczetowane by¢ powinny w obecnosci urzednika banku do tego wyzna-
czonego, pieczecig Banku i skfadajgcego tenze depozyt”. ,,Po powstaniu listo-
padowym zaczeta sie rusyfikacja Banku. Na banknotach Banku Polskiego po-
jawity sie napisy dwujezyczne, a w okresie p6zniejszym juz tylko napisy w jezy-
ku rosyjskim. Bank Polski prowadzit rowniez dziatalno$¢ inwestycyjng. Finan-
sowat budowe drog publicznych, zarzagdzat Kanatem Augustowskim, zbudowat
Hute Bankowa w Dabrowie Gdrniczej oraz kompleks zaktadow metalurgicz-
nych w Zagtebiu Staropolskim. W 1885 roku zapadta decyzja o likwidacji Ban-
ki Polskiego, ktora trwata do 1894 roku. Majatek i agendy banku przejat rosyj-
ski Bank Panstwowy.”5W swojej dziatalnosci Bank Polski petnit funkcje emi-
syjne oraz dokonywat operacji, ktdre sg charakterystyczne dla banku uniwer-
salnego i inwestycyjnego.

W roku 1870 powotano z inicjatywy Leopolda Kronenberga Bank Handlo-
wy w Warszawie S. A.”6Bank ten odegrat znaczacg role w przeksztatceniach
gospodarczych na naszych ziemiach. Przez wiele lat byt to najwiekszy prywatny
bank, a obecnie jest to najstarszy dziatajgcy bank w Polsce. Powstanie tego
banku rozpoczeto faze zaktadania bankdw akcyjnych w zaborze rosyjskim.

Po 1870 roku banki na ziemiach polskich rozwijaty sie w sposéb dwutorowy.
Powstawaty wzglednie duze banki komercyjne, zajmujgce sie zardwno udziela-
niem kredytéw, jak i dziatalnoscig inwestycyjng; szczeg6lne znaczenie miaty
rozmaite operacje zwiazane z budowg sieci kolejowej. Réwnoczesnie rozwijata
sie sie¢ matych bankoéw, dziatajacych na bazie lokalnej - byly to gtdwnie banki
spotdzielcze i samopomocowe. Przez banki samopomocowe nalezy rozumie¢
tu lokalne banki, zaktadane przez osoby nalezace do tych samych lub zblizo-
nych grup zawodowych, np. kupcow, rolnikéw, rzemiesinikow.

,»R0zw0j kapitalizmu stworzyt korzystne warunki dla polskich bankéw. Naj-
wieksze mozliwosci istniaty w Krolestwie Kongresowym, gdzie konkurencja ze

4Z. Krzy zkiew ic z Tradycje i ewolucja polskiej bankowosci. W: Wspétczesny bank.
Red. W L. Jaworski. Warszawa 1999, s. 26

5W.Mor aws ki, Zarys..., s. 344.

6Z. Lan dau,J. Tom as zew s k i, Bank Handlowy w Warszawie SA. Zarys dziejow
1870-1955. Warszawa 1995, s. 20.



strony bankdw rosyjskich byta staba, a przekupnos$¢ urzednikoéw carskich usu-
wata wszelkie przeszkody. Rosyjski system bankowy byt scentralizowany. Aby
rozpocza¢ dziatalnos¢, banki musiaty otrzymaé koncesje od Ministerstwa Fi-
nansow, ktore tez mogto cofng¢ koncesje nie przestrzegajagcym przepisow.
W Rosji wprowadzono podziat bankéw na detaliczne i inwestycyjne. Pierwsze
z nich nazywane byty bankami handlowymi, a drugie ziemskimi. Banki deta-
liczne przyjmowaty gtéwnie depozyty krotkoterminowe od oséb fizycznych
i lokaty biezace, a mogty inwestowac pienigdze tylko na krotki okres. Banki in-
westycyjne przyjmowaty gtdwnie lokaty przedsiebiorstw, znaczng ich czes¢ - na
okresy dtuzsze. Mogty one inwestowac pienigdze takze na dtuzsze okresy; do
gtéwnych sfer ich dziatalnosci nalezat kredyt inwestycyjny."7W roku 1871 pod
zaborem rosyjskim powstat Bank Dyskontowy Warszawski S.A. Natomiast
w 1872 roku powstat Bank Handlowy w todzi S.A. W tym czasie utworzono
dwa banki wileriskie: komercyjny WileAski Prywatny Bank Handlowy S.A. ina-
stawiony na udzielanie kredytu hipotecznego Wilenski Bank Ziemski S.A.
Przez dluzszy czas sie¢ bankdw akcyjnych zaspokajata potrzeby kredytowe za-
boru rosyjskiego. Sie¢ bankowg zaboru rosyjskiego uzupetniata spétdzielczoscé
kredytowa w sktad ktorej wchodzity mate banki spotdzielcze i samopomocowe
towarzystwa wzajemnego kredytu, towarzystwa pozyczkowo-oszczednosciowe
i kasy pozyczkowo-przemystowe.

»W zaborze austriackim jako pierwsze powstaty w 1841 roku Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie, ktére obstugiwato gtéwnie wielkg wiasno$¢ rolng,
aw 1867 roku Akcyjny Bank Hipoteczny we Lwowie. W Krakowie zatozono
w 1869 roku Bank Galicyjski dla Handlu i Przemystu, przeksztatcony pozniej
w Bank Matopolski."8Austriackie prawo bankowe byto réwniez oparte na sys-
temie koncesji, ale mimo tego bylo znacznie bardziej liberalne od rosyjskiego.
Zezwalato na tgczenie dziatalnosci w zakresie kredytu hipotecznego i dyskon-
towego. Pod koniec XIX wieku bank centralny Austrii byt instytucjg zyczliwg
wobec intereséw polskich. W latach 1900-1909 Leon Bilinski petnit w nim
funkcje gubernatora. W pdzniejszym okresie zostat on Ministrem Skarbu
Il Rzeczypospolitej. Na uwage zastugiwato istnienie silnego Banku Krajowego
dla Krolestwa Galicji i Lodometrii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim. Bank
ten oprocz funkcji kredytowych spetniat pewne obowigzki banku centralnego,
przychodzgc z pomocg bankom komercyjnym w chwilach paniki finansowe;j.

.Na terenie Galicji i Slaska Cieszyniskiego zaczat sie réwniez rozwijaé ruch
bankéw o charakterze lokalnym. Przyjat on forme spdtdzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych. Gromadzone oszczednosci, powiekszane dzieki lokatom
bankowym, pozwalaty na udzielanie cztonkom taniego kredytu. W 1874 roku
polskie spétdzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe zrzeszaly sie w Zwigzku

7Z.D ob os iew ic z Podstawy bankowos$ci. Warszawa 1999, s. 14.
8Z.Krzyzkiew ic z, Podrecznik do nauki bankowosci, s. 43.



Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych we Lwowie, aw 1902 roku utwo-
rzono ich centrale finansowg - Akcyjny Bank Zwigzkowy we Lwowie. W 1912
roku w Galicji i na Slagsku Cieszyriskim byto 238 bankéw spétdzielczych o réz-
nych nazwach, miaty one okoto 350 tys. cztonkéw. Waznym sktadnikiem ruchu
spotdzielczego w zaborze austriackim byty tzw. Kasy Stefczyka. Zrzeszaty one
chtopéw z jednej lub Kilku wsi iudzielaty im taniego kredytu. W 1912 roku ist-
niaty 1334 kasy Stefczyka i zrzeszaty okoto 290 tys. cztonk6w.”9

Bankowos$¢ polska zaboru pruskiego byfa najstabsza. Niemieckie prawo
bankowe oparte byto na systemie rejestracji, a nie koncesji. Byt to najbardziej
liberalny system w poréwnaniu z pozostatymi zaborami. Pierwszym bankiem
zatozonym w 1821 roku na terenie zaboru pruskiego byto Ziemstwo Poznarn-
skie, pdzniej powotano Bank Handlowy w Poznaniu oraz Bank Przemystowy.
Po kryzysie roku 1873 i upadku Banku ,, Tellusa” S.A. w Poznaniu wytworzyta
sie wokot bankowosci polskiej atmosfera nieufnosci, ktéra utrudniata nielicz-
nym i stabym bankom polskim konkurencje z silnymi bankami niemieckimi.

Nalezy stwierdzi¢, ze w okresie poprzedzajagcym | wojne Swiatowg dziataja-
ce polskie banki komercyjne obejmowaty swym zasiegiem poszczegolne zabo-
ry. Szeroko rozwineta sie bankowos$¢ spétdzielcza i samopomocowa. Banki
polskie dziataty w ramach obcych systemoéw bankowych.

3. Banki po | wojnie Swiatowej

»Panstwo polskie, powstate po zakoriczeniu pierwszej wojny Swiatowej 11
listopada 1918 roku, poczatkowo nie miato uksztattowanego ustroju poli-
tycznego ani ostatecznie wytyczonych granic. Trwaty jeszcze powstania pol-
skiej ludnosci w Wielkopolsce i na Slasku, a wojne z Rosja zakoriczono
w 1921 roku. W wyniku wojny wiekszo$¢ bankdw zbankrutowata, a na zie-
miach polskich ludnos¢ postugiwata sie roznymi walutami i pienigdzem za-
stepczym.” DW pierwszych latach niepodlegtosci w Polsce nie zdotano utwo-
rzy¢ prawdziwego banku centralnego. Jako instytucje emisyjng powotano
w roku 1918 Polskg Krajowa Kase Pozyczkowa, ktéra na zlecenie rzagdu emi-
towata walute nazywang markga polska. Organizacja panstwa i koszty prowa-
dzenia dziatan wojennych zmuszaty rzad do finansowania deficytu budzeto-
wego z emisji pienigdza. Doprowadzito to w latach 1918-1923 do inflacji,
ktéra przerodzita sie w hiperinflacje. Inflacja zniszczyta zasoby kapitatowe
bankéw polskich, zarazem jednak sprzyjata ich ekspansji organizacyjnej.
W tak trudnym momencie dla gospodarki polskiej Premierem i Ministrem
Skarbu zostaje Wiadystaw Grabski. Przeprowadza on reformy, w wyniku
ktérych na podstawie Ustawy o naprawie skarbu panstwa i reformie waluto-

9Z.Dobosiewicz Podstawy bankowosci, s. 16.
DZ. Kar pinski, Ustrojepieniezne w Polsce od 1918. Warszawa 1968, s. 59.



wejllwprowadzono nowy system pieniezny oparty na monometalizmie zto-
tym. W wyniku reform Grabskiego powstaje zintegrowany polski system
bankowy. Dziatania te doprowadzity do stabilizacji finansowej. Powotano
do zycia Bank Polski S. A., ktory dokonat wymiany marki polskiej na ztote
w relacji 1,8 mIn marek = 1zioty. Przyjeto system waluty dewizowo - ziotej
(gold exchange standard), ktéry rozpowszechnit sie w Europie po zakoricze-
niu wojny.2 Witadystaw Grabski, bedacy zwolennikiem liberalizmu gospo-
darczego, chciat zarazem zbudowac silny sektor panstwowy w bankowosci.
Po raz pierwszy opracowano prawo bankowe.

Znaczacg role w 6wczesnym polskim systemie bankowym odgrywat rzad.
Byt on wiascicielem wielu duzych bankéw. Kluczowg role w tym systemie pet-
nit Bank Polski tgczac w sobie funkcje banku emisyjnego i banku komercyjne-
go. Rzad byt réwniez wiascicielem PKO. W 1929 roku PKO powotata do zycia
bank Polska Kasa Opieki S.A. (obecnie PEKAO S. A.). Zostat on utworzony
w celu obstugi bankowej polskiej emigracji. Dziatalnos¢ jego zostata rozszerzo-
na na obstuge finansowg wymiany towarowej Polski z zagranica.

Ludnos$¢ w powstajgcym panstwie w przewazajacej potowie utrzymywata
sie z rolnictwa. Sytuacja ta sprawita, ze w 1919 roku powstat w Warszawie
specjalistyczny Polski Pafnstwowy Bank Rolny, ktory w 1921 roku zostat prze-
ksztatcony w Panstwowy Bank Rolny. Podstawowym jego zadaniem byto kre-
dytowanie rolnictwa i spozywczego przemystu przetworczego. Realizujgc po-
lityke rzadu popierat osadnictwo zwiaszcza na ziemiach wschodnich Polski
oraz parcelacje i komasacje.

W roku 1924 powstat Paristwowy Bank Gospodarstwa Krajowego z potgcze-
nia Polskiego Banku Krajowego, Panstwowego Banku Odbudowy i Zaktadu
Kredytowego Miast Matopolskich. Gtéwnym zadaniem tego banku byto udzie-
lanie pozyczek dtugoterminowych na cele budowlane oraz kredytow dla gmin-
nych i komunalnych kas oszczednosci. Realizowat on polityke panstwa przej-
mujac udziaty i akcje kluczowych przedsiebiorstw, a takze finansujac strate-
giczne inwestycje. Jednym z zadan postawionych bankowi przez rzad byto po-
zyskiwanie kredytéw zagranicznych, niezbednych dla rozwoju gospodarczego
kraju. Bank Gospodarstwa Krajowego byt najwiekszym polskim bankiem,
a stopniowo rosnace kapitaty przekroczyty w 1938 roku wartosé 200 min. z+.B

W roku 1925 doszto do zatamania gospodarczego wywotanego niemiecko-
-polska wojng celng, ponownym pojawieniem sie deficytu budzetowego oraz
zatamania bilansu handlowego. Latem 1925 roku doszto do zatamania ztotego
tzw. drugiej inflacji. Kryzys bankowy ujawnit stabo$¢ kapitatowg bankow pry-
watnych oraz problemy z ptynnoscig, typowe dla okresu poinflacyjnego. Pod-

1Dz. U. 1918, nr 4, poz. 28.
DPor. Z. Krzy zkiew ic z, Tradycje i ewolucja polskiej bankowosci, s, 29.
BPor. Maty rocznik statystyczny 1939. Warszawa 1939, s. 219.



czas kryzysu banki na prézno czekaty pomocy ze strony Banku Polskiego, ktory
uznal, ze w tej sytuacji jego pierwszym obowigzkiem jest obrona waluty. Po-
moc w postaci utworzenia Funduszu Pomocy Instytucjom Kredytowym, nade-
szta ostatecznie ze strony rzadu i byta udzielana za posrednictwem BGK. Skut-
kiem kryzysu byto skoncentrowanie si¢ Banku Polskiego na zadaniach emisyj-
nych i wycofanie sie, w znacznym stopniu z funkcji banku centralnego.

»We wrzesniu 1939 roku Bank Polski ewakuowat sie przez Rumunie do
Francji, a nastepnie do Wielkiej Brytanii, gdzie pozostat przez caty czas wojny.
Natomiast plan likwidacji polskich bankdw zostat przedstawiony w 1942 roku
przez ministra gospodarki Rzeszy Waltera Funka. Plan ten zaktadat rowniez
przejecie niektérych bankéw polskich przez wielkie banki niemieckie. Na sku-
tek oporu niemieckich sfer bankowych i Urzedu Nadzoru Bankowego plan ten
nie zostat wprowadzony w zycie. Dziatalno$¢ bankéw warszawskich ulegta dez-
organizacji po wybuchu Powstania Warszawskiego w sierpniu 1944 roku.
Wzglednie normalne funkcjonowanie szczatkowego polskiego aparatu kredy-
towego stuzyto przede wszystkim interesom okupanta, mozna jednak uznac, ze
w jakim$ zakresie byto korzystne rowniez dla spoteczeristwa polskiego."#

Polski system bankowy okresu miedzywojennego mozna podzieli¢ na cztery
gtowne czesci sktadowe:

a) Bank Polski,

b) Banki komercyjne,

c) Banki spotdzielcze i samopomocowe,

d) Banki komunalne.

4. System bankowy PRL po Il wojnie $wiatowej

W pierwszych latach powojennych nastgpita zasadnicza zmiana sytuacji pol-
skiego systemu bankowego. Bankowos¢ polska w tym bank centralny zostaty
podporzadkowane zasadom planowej gospodarki scentralizowanej. Dekretem
z 15 stycznia 1945 roku powotano do zycia Narodowy Bank Polski, ktory stat
sie bankiem centralnym. Statut nowo powstatego banku byt wzorowany na sta-
tucie Banku Polskiego. Jednoczesnie Bank Polski pozbawiony zostat przywile-
ju emisji banknotéw i dnia 7 stycznia 1952 roku zostat zlikwidowany na mocy
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 1951 roku. Narodowy
Bank Polski uzyskat przywilej emisyjny oraz zostat zobowiazany do szybkiego
uruchomienia obiegu pienieznego i odbudowy bankowosci oraz zycia gospo-
darczego w kraju zrujnowanym przez wojne. ,,Do zakresu dziatania NBP,
oprocz wytacznego prawa wypuszczania biletow bankowych na obszarze Pan-
stwa Polskiego nalezaty nastepujace czynnosci:

¥W. M or aw s k i, Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, s. 348.



- dyskonto weksli i kupondw od papierow wartosciowych,

- udzielanie pozyczek i otwieranie kredytow pod zastaw wyspecyfikowanych
wartosci,

- kupno isprzedaz papierdw procentowych, komunalnych i hipotecznych,

- otwieranie rachunkéw zyrowych i przyjmowanie wkiadéw,

- kupno i sprzedaz pieniedzy zagranicznych,

- sprzedaz przekazéw i wptat na wiasne oddziaty,

- przyjmowanie weksli i innych dokumentéw do inkasa,

- przyjmowanie depozytéw na przechowanie i do administracji, zatatwianie
wszelkich zlecen komisowych z dziedziny bankowej,

- udzielanie kredytow pod zastaw obligdw Skarbu Paristwa i przez Panstwo
poreczonych.”b

Zakres czynno$ci wymieniony wyzej byt identyczny z operacjami wykony-
wanymi przez Bank Polski. Okazato sie jednak, ze funkcje, zakres czynnosci
i zasady funkcjonowania NBP coraz bardziej nie przystawaty do powojennych
warunkoéw spoteczno-ustrojowych. Zaczeto eliminowa¢ sektor prywatny. Na-
stapito ograniczenie zakresu dziatania rynku oraz zwigzanych z nim kategorii
ekonomicznych. System gospodarowania zmierzat w Kierunku centralizacji.
Do tych zasad zaczeto dopasowywaé system bankowy oraz funkcje i metody
dziatalnosci NBP.

»Wyrazem tego byt miedzy innymi dekret Rady Ministrow z 28 pazdzierni-
ka 1948 roku, w ktérym wytozono podstawowe intencje wladzy, zmierzajacej
do Scistego podporzadkowania systemu bankowego, scentralizowanym, dyrek-
tywnym zasadom kierowania gospodarka i poszczeg6lnymi jej podmiotami.
Polski system bankowy wszedt w okres tworzenia tzw. struktury monobanko-
wej - jeden bank centralny z oddziatami, ktérym przypisywane byty podmioty
gospodarcze. Narodowemu Bankowi Polskiemu przypisano zadania emisyjne
oraz dotyczace: sporzadzania plandéw kredytowych podporzadkowanych cen-
tralnemu planowi gospodarczemu realizacji tych planow poprzez dziatalno$¢
kredytowa, obstugi budzetu panstwa, kierowania funkcjonowaniem oddziatéw
realizujgcych czynnosci depozytowo-kredytowe, kontrolne i rozliczeniowe,
bezposredniego oddziatywania na kierunki dziatalnosci i metody realizacji
przypisanych zadan istniejacych bankdw.” W wyniku tych dziatari Narodowy
Bank Polski stat sie centralg administracyjng bank6éw, kierowang i nadzorowa-
ng przez Ministra Skarbu. Od tego czasu az do 1982 roku prezes NBP byt zara-
zem wiceministrem skarbu, a od 1952 roku wiceministrem finanséw. Spowo-
dowato to, ze zerwano z dobrg tradycja polskiej bankowosci, a zaczeto kon-
struowac system bankow oparty na wzorach radzieckich.

BW. B a k a, Bankowo$¢ centralna funkcje-metody-organizacja. Warszawa 2001, s. 93.
BB. Pietrzak, Narodowy Bank Polski. W: Bankowo$¢. Red. J. Giuchows ki, J.
Szam bel an czy k. Poznan 1999, s. 87



Banki ,,powstawaty samorzutnie i na zasadzie wezwania wtadz do urucha-
miania zdolnych do pracy zaktaddw i instytucji potrzebnych do wznowienia zy-
cia gospodarczego”. YW latach 1945-1946 podjety dziatalnos¢ banki parstwo-
we. Nalezaty do nich Bank Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy Bank Rolny
oraz Pocztowa Kasa Oszczednosci. Ponowna dziatalno$¢ rozpoczety spétki ak-
cyjne Banku Handlowego w Warszawie S. A., Banku Zwigzku Spoétek Zarob-
kowych S.A. oraz Banku Polska Kasa Opieki S.A. Zostat rowniez utworzony
Bank Gospodarstwa Spotdzielczego, ktory stat sie centralng instytucjg kredy-
towg spotdzielczosci.

W momencie kiedy powstata koncepcja bankowosci oparta na wzorach ra-
dzieckich dokonano istotnych zmian w dziatalnosci bankéw. Kurs na centrali-
zacje systemu bankowego zapoczatkowano w 1946 roku kiedy to NBP przejat
od Banku Gospodarstwa Krajowego bezposrednie kredytowanie kluczowych
gatezi gospodarki narodowej. Cze$¢ przedwojennych instytucji bankowych nie
otrzymywata licencji na kontynuowanie dziatalnosci. ,,Postawiono w stan li-
kwidacji BGK, tworzac w jego miejsce Bank Inwestycyjny. Pafdstwowy Bank
Rolny zastgpiony zostat przez Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszczednosci
przez Powszechng Kase Oszczednosci. Zlikwidowano sie¢ Komunalnych Kas
Oszczednosci, a obydwa banki komunalne potgczono w jeden Bank Komu-
nalny zlikwidowany w 1952 roku. Podjeto tez decyzje o likwidacji obu histo-
rycznych bankéw akcyjnych: BHW | BZSZ. Ostatecznie zlikwidowany zostat
jedynie BZSZ, BHW za$ zdecydowano sie utrzymac ze wzgledu na prestiz, ja-
ki firma ta miat za granica.”B

»,Upanstwowione banki staty sie narzedziem realizacji polityki parstwo-
wej, a przede wszystkim plandw gospodarczych. Celem bankdw stato sie wy-
konanie, a w pewnych dziedzinach przekroczenie planow i realizacja odgor-
nych zatozen, przyjetych przez rzadzaca partie. W takiej sytuacji zadnego
znaczenia nie miaty mechanizmy wystepujace w gospodarce rynkowej. Dla-
tego tez uznano, ze konkurencja miedzy bankami jest niepozadana i szko-
dliwa. Do realizacji zamierzonych celéw potrzebne byto tylko kilka ban-
kéw.”BReforma bankowa doprowadzita do likwidacji przedwojennych ban-
kow i zastgpita je panstwowymi.

Wazng dla obstugi wsi i matych miast grupe instytucji bankowych stanowity
spotdzielnie kredytowe, wystepujace pod roznymi nazwami, jak bank ludowy,
bank spétdzielczy, kasa Stefczyka, kasa spotdzielcza. Obstugiwaty one rolnic-
two i mate miasta.

W 1956 roku zliberalizowano prawo dewizowe. Posiadaczom obcych walut
nie mozna byto nimi handlowaé. Pojawit sie czarny rynek dewizowy. Wprowa-

TM.L.Kostowski,J. Szczep an ski,Banki wPolsce Ludowej. Warszawa 1977, s. 54
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dzono system wielu kurséw. Odbudowano spétdzielczosé kredytowa pod tra-
dycyjng nazwg Spdtdzielni Oszczednosciowo - Pozyczkowych z Bankiem Rol-
nym jako centralg. Rozbudowano funkcje depozytowe PKO, propagujac rézne
formy oszczedzania. W 1958 roku zniesiono formalng podlegtos¢ NBP wobec
Ministerstwa Finanséw, zachowujac jednak faktyczng zalezno$¢.D

Pierwsza powojenna regulacja ustawowa prawa bankowego nastapita dopiero
w roku 1960.2Prawo to sankcjonowato nadzor ministra finanséw nad bankowo-
Scig. Mowi o tym art. 3 Prawa bankowego ,,Minister Finansdw sprawuje nadzor
nad dziatalno$cig bankdéw oraz nad wykonaniem przez spotdzielnie oszczedno-
sciowo - pozyczkowe czynnosci bankowych". Wedtug Prawa bankowego z 1960
roku art. 15 ,,wzwigzku ze swoimi zadaniami bank paristwowy ma prawo:

1) sprawowaé - w zakresie ustalonym przez Rade Ministréow - kontrole
dziatalnosci finansowo-gospodarczej jednostek obstugiwanych przez bank oraz
przestrzegania przez nie dyscypliny finansowej i inwestycyjnej,

2) zada¢ od jednostek gospodarki narodowej sktadania ustalonych obowig-
zujacymi przepisami planow oraz bilanséw i innych sprawozdarn finansowych,
a takze innych materiatéw niezbednych do wykonywania dziatalnosci banku,

3) sprawdza¢ w jednostkach gospodarki narodowej celowos¢ przeznaczenia
i zuzycia zgodnie z przeznaczeniem udzielonych kredytéw bankowych oraz
stan zabezpieczenia tych kredytow."

Prawo bankowe dopuszczato réwniez funkcjonowanie bankéw w formie
spotki akcyjnej. Banki w tej formie organizacyjnej mogty by¢ tworzone dla fi-
nansowania i obstugi bankowej obrotéw z zagranicg. Utworzenie takiej spotki
wymagato zezwolenia Rady Ministrow wydanego na wniosek Ministra Finan-
sow. Rada Ministrow na wniosek Ministra Finanséw moze zarzadzic¢ likwida-
cje banku w formie spotki akcyjnej. Cztonkdw zarzadu banku powotanych
w sposOb przewidziany w statucie, zatwierdza Minister Finanséw. W razie
stwierdzenia, ze dziatalno$¢ banku w formie spotki akcyjnej narusza prawo lub
statut, Minister Finanséw moze, zawiesi¢ w czynnosciach wtadze banku przy
réwnoczesnym zwotaniu z urzedu walnego zgromadzenia akcjonariuszy banku
oraz ustanowi¢ zarzad tymczasowy na czas do przeprowadzenia nowych wybo-
row wiadz przez walne zgromadzenie.

Regulacja ustawowa Prawa bankowego z roku 19602mowi art. 32 ,,Dla fi-
nansowania i obstugi bankowej ludnosci w zakresie rolnictwa, drobnej wytwor-
czosci i ustug na wsi i w miescie mogg by¢ tworzone spétdzielnie oszczedno-
sciowo-pozyczkowe." Wyzej wymieniony artykut okresla rowniez zadania tych
spdtdzielni. Zadaniem spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych jest:

a) gromadzenie oszczednosci pienieznych ludnosci,

DPor. W. M or aws ki Zaryspowszechnej historii pienigdza i bankowosci, s. 350.
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b) udzielanie pozyczek oraz obstuga finansowa ludnosci zamieszkatej na te-
renie dziatania spétdzielni,

c) wykonywanie innych czynnosci bankowych - w zakresie ustalonym przez
Ministra

Finanséw w porozumieniu z wiasciwa centralng organizacja spétdzielcza.

Spotdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe mogag korzysta¢ z kredytow
w banku panstwowym w ramach planu kredytowego; bank ten uprawniony jest
do kontroli dziatalnosci pozyczkowej spétdzielni oszczednoSciowo-pozyczko-
wej w zakresie udzielonych im kredytow.

Pod koniec lat szesédziesigtych ponownie pojawity si¢ tendencje do centra-
lizacji bankowosci i nastapit powrdt do koncepcji monobanku. Efektem tego
byta reforma z roku 1969, w wyniku ktdrej zlikwidowano Bank Inwestycyjny.
PKO przejeta wowczas kredytowanie budownictwa mieszkaniowego, BHW -
handlu zagranicznego, NBP calej reszty.

Kolejne ustawy z dziedziny prawa bankowego pochodzity z 1975 rokuZ Na
mocy tej ustawy powotato do obstugi finansowo-kredytowej rolnictwa i prze-
mystu rolno-spozywczego oraz lesnictwa Bank Gospodarki Zywnosciowe;.
Podstawowe zadania bankéw spoétdzielczych okresla art. 51 wyzej wymienionej
ustawy. Nalezg do nich:

1) gromadzenie oszczednosci pienieznych ludnosci,

2) udzielanie kredytéw osobom prowadzacym na terenie dziatania banku
spétdzielczego gospodarstwa rolne badz dziatalno$¢ gospodarczg zaliczang do
pozarolniczej gospodarki nieuspotecznionej oraz pozostatej ludnosci wiejskiej
zamieszkalej na terenie dziatania banku spotdzielczego,

3) obstuga kasowo-rozliczeniowa instytucji prowadzacych na terenie dziata-
nia banku spotdzielczego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie kontraktacji
i skupu produkcji rolnej, zaopatrzenia wsi i Swiadczenia ustug, jak réwniez ob-
stuga kasowa budzetéw gminnych rad narodowych oraz jednostek i zaktadow
budzetowych objetych budzetami gminnych rad narodowych.

Do bankdéw powotanych w formie spdtki akcyjnej niniejsza ustawa zaliczata
Bank Handlowy w Warszawie i Bank Polska Kasa Opieki S.A. Banki te zostaly
powotane do finansowania i obstugi bankowej obrotéw z zagranicg oraz obstu-
gi dewizowej ludnosci.

5. Préby dostosowania systemu bankowego do wymagan
gospodarki wolnorynkowej

Pierwsze zmiany dostosowujgce dziatalnos¢ systemu bankowego do potrzeb
gospodarki rynkowej nastgpity na mocy ustawy o prawie bankowym przyjetej

BUstawa Prawo bankowe z dnia 12 czerwca 1975 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 108, zm.: Dz. U.
z 1981 r., Nr 17, poz 82)



przez Sejm w lutym 1982 roku. Ustawa ta rozpoczeta ewolucje w kierunku od-
budowy normalnej bankowosci. Stworzyta ona mozliwosé wykorzystania apa-
ratu bankowego jako waznego ogniwa, wptywajacego w sposob aktywny na
ksztattowanie i realizacje polityki gospodarczej panstwa oraz réwnowagi go-
spodarczej. ,,Uznano, ze system bankowy nalezy elastycznie dostosowaé do
przeksztatcajacych sie struktur zycia gospodarczego. W nowym systemie funk-
cjonowania gospodarki narodowej polityka pieniezno-kredytowa, obejmujaca
catoksztalt zagadnierh zwigzanych z sytuacjg pieniezng kraju [...] odgrywac be-
dzie aktywng role w procesie ksztattowania polityki gospodarczej, w tym row-
niez finansowej."2 ,,Prawo bankowe i statut Narodowego Banku Polskiego,
uchwalone na poczatku 1982 roku, stworzyty formalne podstawy prowadzenia
przez banki samodzielnej i aktywnej polityki pieniezno-kredytowej."%

Ustawa Prawo bankowe z 1982 roku wyodrebnita aparat bankowy z resortu
finansow i przeksztatcita go w samodzielny pion gospodarczy, w peni niezalez-
ny i podporzadkowany bezposrednio najwyzszym organom wiadzy panstwowej
tj. Radzie Ministrow i Sejmowi. Prezes NBP dotychczas powotywany byt przez
rzad. Niniejsza ustawa wprowadza zmiane. Prezes NBP jest powotywany przez
Sejm i przed Sejmem odpowiada za dziatalno$¢ banku.® Réwnoczesnie, nie
bedac cztonkiem rzadu, uczestniczy w posiedzeniach Rady Ministrow. Zmiana
ta stwarzata niezbedne warunki do rozdzielenia skarbu panfistwa od zasobow
emisyjnych banku centralnego. W praktyce oznaczato to kontrole spoteczng
nad wykorzystaniem emisji znakéw pienieznych w ksztattowaniu proceséw
spoteczno-gospodarczych.

Znaczacym postanowieniem wprowadzonym przez Prawo bankowe byto
uchwalanie przez Sejm co roku planu kredytowego wraz z bilansem przycho-
dow iwydatkow ludnosci oraz zatozen polityki pieniezno-kredytowej, a tym sa-
mym podniesienie rangi planéw pienieznych, zwiaszcza planu kredytowego,
a takze instrumentéw polityki pieniezno-kredytowej poprzez uzaleznienie
w szerokim zakresie decyzji gospodarczych od posiadania przez przedsigbior-
stwo odpowiednich Srodkéw pienieznych.Z

W nowej konstrukcji systemu kredytowego wychodzono z zatozenia, ze po-
siadanie przez samodzielne przedsiebiorstwa Srodkéw finansowych bedzie wy-
starczajgcym warunkiem podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Wynikaty
z tego dwie konsekwencje;

- pienigdz musi by¢ dla przedsiebiorstwa dobrem rzadkim,

- kredyt jako uzupetniajgce zrédto zasilania, musi by¢ elastyczny.

2AZK rzy zkiew ic z, Tradycje i ewolucja polskiej bankowosci, s. 43.
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Jako warunek uzyskania kredytu bankowego uznano posiadanie przez
przedsiebiorstwa zdolnosci kredytowej. Przyjecie tej zasady wynikato z zatozen
reformy gospodarczej, zwkaszcza samodzielno$ci i samofinansowania przedsie-
biorstw, stanowiagcych rdwnoczesnie generalne kryteria i podstawowe zatoze-
nia systemu kredytowego. Stosowang w poprzednich latach metode bezpo-
$redniego wigzania zréznicowanych rodzajéw kredytow z przedmiotem kredy-
towania zastgpiono wymogiem posiadania zdolnosci kredytowe;j.

Przez zdolnos$¢ kredytowg poczatkowo rozumiano zdolnos$¢ przedsiebior-
stwa do zwrotu udzielonego kredytu wraz z odsetkami. Zdolno$¢ kredytows
miaty wiec przedsiebiorstwa, ktérych stan majagtkowy i efektywnos$¢ finansowa
dziatalnosci gospodarczej stanowity petne zabezpieczenie zobowigzan wobec
wszystkich wierzycieli. Od 1983 roku odstgpiono od dotychczasowej zasady
kredytowania catosci potrzeb zgloszonych przez przedsiebiorstwo, a bank
mogt odmoéwic kredytu.”3B

Ciezar zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu bankowego zgod-
nie z postanowieniami ustawy spoczywat na banku centralnym, tj. Narodowym
Banku Polskim, ktory byt bankiem emisyjnym parstwa oraz centralng instytu-
cja kredytowa, rozliczeniows i dewizowa.20procz NBP w dniu wejscia w zycie
ustawy dziataty jeszcze inne banki. Nalezaty do nich Bank Gospodarki Zywno-
Sciowej, Bank Handlowy w Warszawie S.A. i Bank Polska Kasa Opieki S.A.

Prawo bankowe z 1982 roku stworzyto formalne podstawy do organizowa-
nia nowych bankéw o réznej formie wasnosci i roznej specjalnosci. Powotywa-
nie do zycia nowych bankéw byto mozliwe na drodze rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw, po zasiegnieciu opinii Rady Bankéw. Rozporzadzenie Rady Ministe-
row o utworzeniu banku panstwowego okresla nazwe, siedzibe, podstawowe
zadania oraz zakres dziatalnosci banku. Prezesa banku panstwowego powotuje
i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Rady Bankdw. Statut bankowi
panstwowemu jest nadawany przez Rade Ministrow.3

Uprawnien do tworzenia bankéw praktycznie nie wykorzystano i powstaty
tylko dwa nowe banki. Pierwszy powstat £ 6dzki Bank Rozwoju S. A., zatozony
przez uspotecznionych akcjonariuszy, reprezentujgcych m.in. przedsiebiorstwa
panstwowe, spotdzielnie i Urzad Miasta £.odzi. Zadaniem tego banku byto po-
budzenie gospodarczego rozwoju regionu, finansowanie dziatalnosci zatozy-
cielskiej i rozwoju przedsiebiorstw terenowych, a takze posrednictwo i doradz-
two ekonomiczne w tej dziedzinie.

W roku 1987 powotano Bank Rozwoju Eksportu S. A., z siedzibg w War-
szawie. Wiascicielami akcji byli: skarb panstwa, banki krajowe oraz uspo-
tecznione jednostki gospodarcze. Do zadan tego banku nalezato gromadze-

BZ.Krzy zkiew ic z Tradycje i ewolucja polskiej bankowosci, s. 44
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nie srodkéw pienieznych w ztotych i dewizach w celu finansowania przedsie-
wzie¢ majacych na celu zwiekszenie rozmiaréw efektywnosci eksportu.
Bank mogt w stosunkach krajowych i zagranicznych przyjmowac wkiady
i udziela¢ kredytow oraz poreczen i gwarancji, a takze prowadzi¢ obstuge
bankowg kredytowanych przedsiewzie¢. W zakresie operacyjnym wspoéipra-
cowat z Bankiem Handlowym w Warszawie S.A. Jego dziatalno$¢ powinna
by¢ zgodna z zatozeniami krajowej polityki ptatniczej, dewizowej oraz pie-
niezno-kredytowej. Szczeg6lnym rodzajem operacji zainicjowanych w pol-
skiej praktyce byly przetargi dewizowe organizowane przez ten bank, w ktd-
rych przedsigbiorstwa dysponujgce srodkami dewizowymi na bankowych ra-
chunkach odpiséw dewizowych mogty je odstepowac innym po cenach ryn-
kowych, wynikajacych z przetargu.d

1 listopada 1987 roku z NBP wydzielono Powszechng Kase Oszczednosci -
Bank Pafstwowy. Bank ten wznowit dziatalno$¢ jako panstwowy samodzielny
bank oszczednosciowo-kredytowy i dewizowy, obstugujacy ludnos¢ oraz jed-
nostki uspotecznione i nieuspotecznione na terenie catego kraju. ,,Jego statu-
towy zakres dziatania obejmowat:

- gromadzenie i obstuge wktadow oszczednosciowych ludnosci;

- prowadzenie rachunkéw bankowych oraz wykonywanie rozliczen pieniez-
nych jednostek uspotecznionych, nieuspotecznionych i ludnosci;

- udzielanie kredytow i pozyczek pienieznych ludnosci, spétdzielniom bu-
downictwa mieszkaniowego oraz innym jednostkom gospodarki uspotecznio-
nej i nieuspotecznionej, a takze przyjmowania lokat terminowych;

- kasowsg i rozliczeniowg obstuge budzetu panstwa;

- obstuge walutowo-dewizowg oraz prowadzenie rachunkéw walutowych
os6b fizycznych i prawnych, a takze rozliczanie i kredytowanie obrotow towa-
rowych i ustugowych z zagranica.

Poszerzenie obszaru dziatania w stosunku do tradycyjnych operacji PKO
miato na celu stworzenie warunkéw komercjalizacji tych czynnosci na zasadzie
rentownosci $wiadczen bankowych w konkurencji z innymi bankami. W dzie-
dzinie obstugi budownictwa mieszkaniowego celowe byto skoncentrowanie
gromadzenia Srodkow, kredytowania i obstugi bankowej budownictwa miesz-
kaniowego w jednej instytucji. Wreszcie wydzielenie obstugi ludnosci miato
sprzyja¢ podniesieniu jej jakosci.”2

Bank Gospodarki Zywno$ciowej, powotany do zyciaw 1975 roku, kontynu-
owat swa dziatalnos¢. Jako bank panstwowo-spotdzielczy nadal byt centralng
organizacjg finansowsg i rewizyjng bankow spétdzielczych iw stosunku do tych
bankow wykonywat funkcje przewidziane dla centralnych zwigzkdéw spotdzielni
w ustawie o spétdzielniach oraz o zwigzkach. We wiasnych oddziatach BGZ

3APor. ZK rzy zkiew ic z, Tradycje i ewolucja polskiej bankowosci, s. 48.
2Tamze.



kredytowat i kontrolowat panstwowe gospodarstwa rolne oraz zaktady prze-
mystu spozywczego.

»Banki uzyskaty wiekszg samodzielnos¢, ale nie zmieniono organizacji ob-
stugi klientow. Utrzymano podmiotowg i terytorialng specjalizacje bankdw,
pozbawiajacg jednostki gospodarcze prawa wyboru banku. Wprowadzono na-
tomiast ustawowo instytucje komitetow kredytowych. Rozpatrywaty one,
z udziatem przedstawicieli kredytobiorcéw, zagadnienia zwigzane z dziatalno-
Scig kredytowo-pieniezng, zwlaszcza kryteria przyznawania kredytow oraz spo-
soby usprawniania obstugi klientow. Miaty one jednak charakter opiniodaw-
czo-doradczy. Nie stworzyto to warunkéw do konkurencji miedzy bankami,
utrzymujac zaleznos$¢ klienta od przypisanej mu placowki bankowej. W Swietle
praktyki i badan uksztattowat sie wowczas poglad o koniecznosci istnienia
konkurencji miedzy bankami. Wymagato to jednak powstania wiekszej liczby
bankéw, o zréznicowanej wielkosci i o rdznej specjalizacji, a takze zmian w or-
ganizacji bankowosci.”3

Dziatania reformowania gospodarki polskiej nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow. W grudniu 1987 roku prezes Narodowego Banku Polskiego, oma-
wiajac na posiedzeniu Sejmu kierunki reformy bankowej, zapowiadat: ,,Decen-
tralizacja systemu bankowego zwiekszy mozliwos¢ gromadzenia i przeptywu
Srodkow finansowych, utatwi restrukturyzacje gospodarki narodowej. Decen-
tralizacja systemu bankowego w zadnej mierze nie bedzie oznacza¢ decentrali-
zacji polityki monetarnej. Przeciwnie, zastosowane bedg takie metody i narze-
dzia oddziatywania banku centralnego na banki kredytowe, ktére wraz z zasa-
dg samofinansowania tych bankéw zapewnig jednolito$¢ polityki pienieznej
oraz wysokie rygory dyscypliny kredytowej. Pod takim katem ksztattujg sie no-
we funkcje Narodowego Banku Polskiego, ktdry po przekazaniu kredytowania
jednostek gospodarczych bankom kredytowym przeksztatcit sie w bank ban-
kéw o cechach typowych dla banku centralnego w nowoczesnej gospodarce”.3}

6. Powstanie nowoczesnego systemu bankowego

Banki, tak jak inne podmioty, zobowigzane sg do przestrzegania obowigzu-
jacych przepiséw. Zasadnicze znaczenie dla ich dziatalnosci majg regulacje
tworzace prawo bankowe definiowane jako og6t przepiséw regulujgcych struk-
ture systemu bankowego, ustréj prawny bankéw, ich dziatalno$¢ oraz stosunki
prawne powstajgce w zwigzku z tg dziatalnoscig. Prawo bankowe ma charakter
kompleksowej gatezi prawa, obejmujgcej normy o charakterze administracyj-
no-prawnym, finansowym i cywilnym, a nawet karno-prawnym. t.aczy je przed-
miot regulacji w postaci dziatalno$ci bankowej. Praktycznie oznacza to, ze przy

BZ.Krzy zkiew ic z, Tradycje i ewolucja polskiej bankowosci, s. 49.
3,,Diariusz Sejmowy” 1987r., nr 13,s. 9



okreslaniu podstaw prawnych prowadzenia dziatalnosci bankowej konieczne
jest uwzglednienie nie tylko ustaw o charakterze szczegtowym, ale takze ak-
téw normatywnych okreslajacych ogolne warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, tj. Konstytucji, Kodeksu cywilnego, Kodeksu spoétek handlowych
i Prawa dziatalno$ci gospodarczej.

Gruntowne zmiany polityczne i ekonomiczno-spoteczne, jakie nastapity
w roku 1989 wymagaty generalnej reformy prawa bankowego. Obowiazujace
dotad przepisy, dostosowane byly do modelu centralnego zarzadzania gospo-
darka, nie nadawaty sie do wykorzystania w nowej sytuacji przechodzenia do
gospodarki wolnorynkowej. Konieczne zatem stato sie opracowanie i uchwale-
nie nowego prawa bankowego®

Zapoczatkowane w 1989 roku przeksztatcenia polskiego systemu bankowe-
go realizowano w czterech ptaszczyznach3

1) budowania nowego systemu prawnego normujacego dziatalno$¢ bankéw,

2) przeksztatcenia Narodowego Banku Polskiego w nowoczesny bank cen-
tralny, nie prowadzacy dziatalnosci komercyjnej,

3) doprowadzenia do powstania prywatnych bankdéw komercyjnych, w tym
takze bankdw o kapitatach zagranicznych,

4) sprywatyzowania bankéw komercyjnych."

W roku 1989 weszty w zycie dwie ustawy, ktére tworzyty nowe prawo ban-
kowe tj. ustawa Prawo bankowed oraz ustawa o Narodowym Banku Polskim3®
Ustawy te stanowily zlepek starych i nowych rozwigzan, stad tez nie stuzyly
konsekwentnej realizacji nowych zadan stawianych przez system bankowy. Po-
wyzsze regulacje prawne stanowity poczatek reorganizacji sektora bankowego
i dostosowanie jego dziatalnosci do zasad gospodarki rynkowej. NBP w gospo-
darce centralnie planowanej petnit zaréwno funkcje banku centralnego i jed-
noczesnie wykonywat czynnosci komercyjne zaopatrujgc gospodarke w pienig-
dze poprzez udzielanie wiekszosci kredytdw. Sektor bankowy podporzadkowa-
no centralnemu planiscie. Jego rola w duzej mierze sprowadzata sie do zaopa-
trywania gospodarki w pienigdze w sposob nierynkowy. Byt to system wysoce
scentralizowny i jednoszczeblowy, w praktyce zblizony do modelu uniwersal-
nego monobanku, czyli banku taczacego funkcje wielkiego banku komercyjne-
go kredytujgcego podmioty gospodarcze, zgodnie z zatozeniami planu kredy-
towego oraz funkcji banku emisyjnego.®

BA.Pom or sk a, Prawne podstaw dziatalnosci bankéw w Polsce. W: Bankowo$¢. Red.
J.Giuchowski,J.Szam bel an czy k. Poznan 1999, s. 139.

$Z.D obosiewicz Podstawy bankowosci, s. 20
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B Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 72, poz.
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Reformowanie prawa bankowego rozpoczeto jeszcze przed przemianami
politycznymi, ktore dokonaty sie po wyborach z 4 czerwca 1989 roku. Ustawy
te uchwalit Sejm 31 stycznia 1989 roku.

Na skutek reformy bankowej z 1989 roku ulegta zmianie uksztattowana
w latach poprzednich struktura bankowosci. Zaczeta sie ona przystosowywac
do zasad i mechanizméw gospodarki wolnorynkowej. Zgodnie z nowymi regu-
lacjami, banki przestaty by¢ ,finansowym ramieniem panstwa”, a staty sie
przedsiebiorstwami dziatajgcymi w warunkach konkurencji, dgzacymi do osig-
gania zyskow.d,,Zasadnicze cele reformy Prawa bankowego z 1989 roku to:

- stworzenie sprzyjajacych warunkéw do prowadzenia przez Narodowy
Bank Polski aktywnej polityki emisyjnej, odpowiednio realizowanej przez caty
system bankowy wobec wszystkich partneréw bankdéw, poprzez przeksztatce-
nie NBP w bank bankéw;

- ksztattowanie autentycznego partnerstwa w stosunkach miedzy banka-
mi i ich klientami, przede wszystkim dzieki stworzeniu mozliwosci swobod-
nego nawigzywania stosunkéw kredytowych miedzy bankami i podmiotami
gospodarczymi;

- wprowadzanie zasady konkurencyjnosci miedzy bankami w wyniku odej-
Scia od zasady Scistego podziatu terytorialnego i branzowego oraz stworzenia
warunkow do powotywania nowych bankow przez osoby prawne i fizyczne;

- oparcie dziatalnosci aparatu bankowego na podstawach ekonomicznych
przez wprowadzenie rozrachunku ekonomicznego w poszczeg6lnych bankach
i ich oddziatach funkcjonujgcych na zasadach komercyjnych;

- zwiekszenie samodzielnosci, inicjatywnosci i przedsiebiorczosci wszyst-
kich ogniw systemu bankowego oraz ich odpowiedzialnosci za realizowang po-
lityke pieniezno-kredytowa.”4

Ustawa o Narodowym Banku Polskim nie pozwolita temu bankowi petni¢
funkcji banku komercyjnego. Postanowiono podzieli¢c NBP na dwie czesci.
Jedng stanowita cze$¢ komercyjna, a druga petnita funkcje banku centralnego.
W tym celu w lutym 1989 roku utworzono, na bazie struktur lokalnych NBP,
dziewie¢ duzych regionalnych bankdw komercyjnych. Bankami tymi byly:
Bank Gdanski w Gdansku, Bank Slqski w Katowicach, Bank Przemystowo
Handlowy w Krakowie, Bank Depozytowo-Kredytowyw Lublinie, Powszechny
Bank Gospodarczy w todzi, Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu, Po-
morski Bank Kredytowy w Szczecinie, Powszechny Bank Kredytowy w Warsza-
wie, Bank Zachodni we Wroctawiu. Wymienione wyzej banki sg czesto nazy-
wane ,,wielka dziewigtkg”. Kazdy z tych bankow przejat czes¢ oddziatow NBP

DPor. Z. P ol a n sk i, Pienigdz i system finansowy w Polsce. Lata 1982-1993. Przemiana
ustrojowa. Warszawa 1994.

4AW. L. Jaworski,Z. Krzy zkiew ic z, B. Kos in sk i,Banki rynek, operacje, polity-
ka, s. 37.



w danym regionie. Nowe banki odziedziczyty po NBP monopolistyczng pozy-
cje w zakresie kredytdw dla wielkich przedsiebiorstw kazdego z dziewieciu re-
gionow. Banki jednak szybko zaczely odczuwac konkurencje ze strony zakia-
danych nowych bankdw. W tej sytuacji banki te same zaczety rozbudowywac
swojg sie¢ na obszarze innych regionéw, dzieki czemu wiekszo$¢ z nich prze-
ksztatcita sie w banki og6lnopolskief

Nowe prawo bankowe odstgpito od stosowanego dotychczas podziatu jed-
nostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na jednostki gospodarki uspo-
tecznionej i nieuspotecznionej. Osoby fizyczne i prawne przy zawieraniu umow
rachunku bankowego i uméw kredytowych majg prawo do wyboru banku.

Radykalna zmiana mechanizmu bankowego pociggneta za sobg r6znorakie
konsekwencje. Wsrdd nich najistotniejsze znaczenie miato zagadnienie nalezy-
tego zabezpieczenia interesdw klientdw. Ustawa zobowigzata banki do utrzy-
mania ptynnosci ptatniczej oraz wprowadzata szereg rozwigzan, ktére miaty
stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa $rodkdw pienieznych powierzonych ban-
kom przez ich klientdw. Pierwsze rozwigzanie dotyczylo zapobieganiu nad-
miernej koncentracji kredytow oraz nadmiernemu angazowaniu srodkéw we
wnoszeniu udziatéw i wktadéw od innych oséb prawnych oraz w zakupy akcji
i obligacji. Rozwigzanie to reguluje art. 35 Prawo bankowe z 1989 roku. Kolej-
ne rozwigzanie dotyczyto nadzoru nad dziatalno$cig bankow, ukierunkowane
na czuwanie nad tym, by dziatalno$¢ ta nie stworzyta zagrozenia dla zgroma-
dzonych w nich $rodkéw pienieznych. Zagadnienie to bedzie przedmiotem
analizy w nastepnym rozdziale. Podobne zatozenie bedzie dotyczy¢ rozwigza-
nia dotyczacego uzdrawiania gospodarki bankow oraz ich likwidacji i upadto-
Sci, w celu zapobiezenia stratom, na ktére mogg by¢ narazeni klienci banku.

W mysl zatozen reformy bankowej nastgpita przebudowa Narodowego
Banku Polskiego, zmierzajgca w kierunku zwiekszenia jego roli jako centralne-
go banku panstwa oraz banku bankéw. NBP zaprzestat bezposredniego kredy-
towania jednostek gospodarki narodowej, otwierania i prowadzenia dla nich
rachunkéw bankowych oraz rozliczen pienieznych. Zadania te przejety nowo
utworzone banki.

WSsrdd zadan NBP nadrzedne miejsce zajeto umocnienie polskiego pienia-
dza oraz wspieranie polityki gospodarczej panstwa. ,,Dziatalno$¢ Narodowego
Banku Polskiego jako banku centralnego koncentrowata sie przede wszystkim
na nastepujacych dziedzinach:

- wspotdziatanie przy opracowywaniu koncepcji spoteczno-gospodarczego
rozwoju Kraju i ksztattowaniu systemu funkcjonowania gospodarki narodowej;

- udzielanie kredytéw refinansowych innym bankom i kontrola ich wyko-
rzystania oraz przyjmowania lokat;

2Z.D ob os iew ic z, Podstawy bankowosci, s. 21.



- organizowanie oraz realizowanie rozliczen gotéwkowych i bezgotowkowych;

- organizowanie i realizowanie obrotow dewizowych, a takze administrowa-
nie panstwowg rezerwg dewizows;

- sprawowanie funkcji nadzoru bankowego nad catym systemem bankowym
w catym kraju;

- wspotdziatanie w ksztattowaniu i realizacji polityki dewizowej;

- ksztattowanie polityki kursowej i jej biezacej realizaciji;

- emisja znakdow pienieznych oraz organizowanie obiegu gotowkowego;

- organizowanie i przeprowadzanie rozrachunkéw miedzybankowych,

- obstuga kasowa jednostek budzetu centralnego;

- reprezentowanie intereséw Polski w miedzynarodowych instytucjach ban-
kowych;

- oddziatywanie na system bankowy w kierunku realizacji zatozen polityki
pieniezno-kredytowej;

- oddziatywanie na inne banki za posrednictwem limitu kredytowego i plat-
form kredytowych, takze nowego instrumentu ekonomicznego, w ktdérego
sktad wchodzityby m.in. stopa rezerwy obowigzkowej, wielko$¢ i oprocentowa-
nie kredytu refinansowego."8

Zupetnie nowe uregulowania dotyczace rezerw obowigzkowych przedsta-
wia rozdziat 6 Ustawy o NBP z 1989 roku. W celu ksztattowania obiegu pie-
nieznego i dziatalnosci kredytowej bankow NBP gromadzi rezerwy obowigzko-
we innych bankéw. Rezerwe obowigzkowsg stanowi wyrazona w procentach
czes¢ srodkow pienieznych zgromadzonych w ztotych w banku na rachunkach:

- wkiaddéw ptatnych na kazde zadanie,

- wkiaddw terminowych,

- wkiadéw oszczednosciowych.

Rezerwy bankowe sg obliczane w okresach kwartalnych i gromadzone na
rachunku rezerw w NBP. Prezes NBP moze wyrazi¢ zgode na przekazywanie
rezerw obowigzkowych bankdéw spotdzielczych za posrednictwem banku pan-
stwowo-spotdzielczego, w ktérym sa one zrzeszone. Bankowi nie stuzy prawo
dysponowania srodkami pienieznymi, ktére odprowadzit na rachunek rezerw.

Ustawa Prawo bankowe powotata do zycia Rade Bankdw, jako organ koor-
dynacyjny, konsultacyjny i opiniodawczy bankéw#4

Przejscie od gospodarki nakazowej do rynkowej wymagato dalszych istot-
nych zmian w polskim prawie bankowym. Zmiany te nastepowaty stopniowo
poprzez kolejne nowelizacje prawa bankowego. Zmiany okres$lone tymi usta-
wami koncentrowaty sie wokdt nastepujacych zagadnien:

- zmiana struktury wiasnosciowej: przeksztatcenie bankdéw panstwowych
w banki w formie sp6tek akcyjnych;

BW. L.Jawor ski, System bankowy w Polsce, s. 53
4Por. System bankowy w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. Warszawa 2001, s. 13.



- okreslenie sposobu udzielania zezwolenr na otwarcie nowych bankoéw;

- sprecyzowanie zasad dziatania nadzoru bankowego;

- okreslenie zakresu i instrumentéw dziatania Narodowego Banku Polskie-
go (rezygnacja z planu kredytowego);

- ograniczenie mozliwosci zadtuzenia sie budzetu pafstwa w Narodowym
Banku Polskim;

- likwidacja Rady Bankow.

Ujawnione w latach 1990-1992 na szerokg skale nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu bankdw, ich stabe wyniki finansowe wskazywaty na wysoki udziat
kredytow straconych w ich portfelach kredytowych, wynikajacy w znacznym
stopniu z niesptaconych przez upadajace przedsiebiorstwa zobowiazan kredy-
towychd Kwota watpliwych i straconych naleznosci w portfelach bankowych
w 1993 roku osiggneta niebezpieczny poziom ponad 35% catkowitej kwoty
udostepnionych $rodkéw. Oddtuzeniu tychze przedsiebiorstw, jak tez czescio-
wemu odzyskaniu przez banki naleznosci stuzy¢ miaty przyjete w ustawie o re-
strukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw rozwigzania.sUstawa o re-
strukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw wprowadzita nastepujgce
instrumenty:

a) bankowe postepowanie ugodowe,

b) publiczng sprzedaz wierzytelnosci bankowych,

¢) nabywanie akcji jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa w zamian za
wierzytelnosci,

d) przekazywanie $rodkéw na powiekszenie funduszy wiasnych bankow
panstwowych oraz bankdw, w ktorych Skarb Panstwa posiada wiecej niz 50%
akcji lub udziatow.

Ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankow pozwolita
na zrealizowanie Kilku zatozonych celéw: wzmocnienie finansowe bankdw
i zrestrukturyzowanie ich portfela kredytowego, utworzenie rynku wierzytel-
nosciami, zmniejszenie zatoréw ptatniczych, wprowadzenie regularnego moni-
torowania sytuacji finansowej bankéw. Ustawa otworzyta nowa droge prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych i miata dodatni wptyw na przeksztatcenia
struktury wiasnosciowej tego sektora.

SzczegOlny charakter i znaczenie w organizacyjnym uporzadkowaniu oraz
wzmocnieniu finansowym spotdzielczosci bankowej miata ustawa o restruktu-
ryzacji bankéw spotdzielczych i BGZ4 Sektor bankowosci spotdzielczej, ze
wzgledu na rozdrobnienie i ztg sytuacje stanowit najwiekszy obszar dziatan re-
strukturyzacyjnych.

HA.Pom or sk a, Prawne podstawy dziatalnosci bankéw w Polsce..., s. 143.
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29 wrzesnia 1994 roku uchwalono ustawe o rachunkowosci.8Jej znaczenie
znacznie wykracza poza funkcjonowanie sektora bankowego - wprowadza bo-
wiem, zgodnie ze standardami Unii Europejskiej, zasady prowadzenia ewiden-
cji ksiegowej oraz przygotowywania i publikacji sprawozdan finansowych, do-
tyczace niemal wszystkich podmiotdw gospodarczych.

Na podstawie tej ustawy Prezes Narodowego Banku Polskiego okreslit:

1) w porozumieniu z Ministrem Finansow szczegdlne zasady rachunkowosci
bankdw, sporzadzania informacji dodatkowej oraz sporzadzania skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych bankow,

2) po zasiegnieciu opinii Ministra Finansow zasady tworzenia rezerw na ry-
zyko zwigzane z dzialalno$cig bankdw i sporzadzania innych sprawozdan.

Ustawa ta, jak rowniez wydane do niej akty wykonawcze, miata jednak dla
bankdw szczegdlne znaczenie. Akty wykonawcze do ustawy okreslity wzorcowy
plan kont dla bankdw, szczegdlne zasady rachunkowosci bankéw, zasada spo-
rzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankow, zasady tworze-
nia rezerw na ryzyka zwigzane z dziatalnoscig bankéw. Na podstawie rozwig-
zan zawartych w tych aktach z poczatkiem 1997 roku wprowadzony zostat no-
wy pakiet sprawozdawczy dla bankéw. Rozwigzania zawarte w tych aktach,
uzupetnione aktami okre$lajgcymi normy ostroznosciowe dla bankéw, stano-
wig catos¢, umozliwiajgcg doktadng ocene sytuacji poszczeg6inych bankdw
i catego systemu bankowego.

Przebudowa polskiego systemu bankowego wymagata powotania instytucji
profesjonalnie zajmujgcej sie gwarantowaniem depozytéw bankowych. ,,Przed
powotaniem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego polskie banki byty podzie-
lone na dwie grupy. Do pierwszej nalezaty uprzywilejowane banki panstwowe
i spotdzielcze, a do drugiej - pozostate banki. Banki pierwszej grupy miaty
wkiady gwarantowane przez panstwo. Deponenci nie obawiali sie wiec upadku
takiego banku i bez oporéw lokowali w nim pienigdze. Banki drugiej grupy by-
ty uznawane za bardziej ryzykowne. Brak zaufania podkreslato wydzielenie
przez niektére gazety tych bankéw grubg kreska w zamieszczanych tabelach,
co odczytywano jako ostrzezenie dla deponentéw. Sytuacja ta w znacznym
stopniu utrudniata rozwoj bankéw prywatnych."® Bank centralny byt nato-
miast zmuszony, chronigc integralno$¢ systemu bankowego, bezposrednio
uczestniczy¢ jako gwarant depozytow w restrukturyzowanych bankach.

Waznym elementem procesu przeksztatcen sektora bankowego byto utwo-
rzenie na mocy ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym®z dniem 1
stycznia 1995 roku BFG. Wprowadzona instytucja spetniata funkcje dwojakie-

BPor. Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1994 r. o rachunkowosci, (Dz. U. nr 121, poz. 591)
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go rodzaju: pierwsza zwigzana z realizacjg powszechnego systemu gwaranto-
wania depozytéw, druga polega na udzielaniu bankom pomocy w sytuacji za-
grozenia ich wyptacalnosci. Ustawa wprowadzita zasade gwarancji srodkow
zgromadzonych we wszystkich bankach dziatajgcych w Polsce. Gwarancja do-
tyczy osdb fizycznych i prawnych. Skutkiem wprowadzenia powszechnego sys-
temu gwarantowania depozytéw stato sie ograniczenie odpowiedzialnosci
Skarbu Parstwa za zobowigzania z tytutu wkladéw oszczednosciowych, czyli
tzw. gwarancji Skarbu Panstwa. Gwarancja Skarbu Panstwa, uregulowana
w ustawie Prawo bankowe zostata utrzymana w formie szczatkowej. Stworzone
w polskim systemie gwarancji dla depozytow wyrazne preferencje dla klientow
trzech wybranych bankéw PKO BP, PKO S. A., oraz BGZ mialy charakter
przejsciowy i obowigzywaty do konca 1999 roku, ale nie zmienia to faktu, iz
mieliSmy do czynienia z funkcjonowaniem, dwéch odrebnych systeméw gwa-
rantowania depozytow3l

Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym okresla:

- zasady tworzenia i funkcjonowania obowigzkowego i umownego gwaran-
towania srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

- rodzaje dziatan, ktére mogg by¢ podjete w celu udzielenia pomocy pod-
miotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania srodkéw pieniez-
nych, w przypadku powstania niebezpieczenstwa niewyptacalnosci,

- zasady gromadzenia i wykorzystywania informacji o podmiotach objetych
systemem gwarantowania.

Podmioty objete systemem gwarantowania wnoszg na rzecz BFG obowigz-
kowe optaty roczne oraz sg obowigzane tworzy¢ fundusz ochrony Srodkéw
gwarantowanych. Aktywami stanowigcymi pokrycie tego funduszu mogg by¢
skarbowe papiery wartosciowe i bony pieniezne NBP zdeponowane na wyod-
rebnionym rachunku. Dodatkowo, aktywa stanowigce pokrycie funduszu
ochrony srodkéw gwarantowanych nie moga by¢ przedmiotem zastawu ani by¢
obciagzane w jakikolwiek sposdb oraz nie podlegaja egzekucji sadowej ani ad-
ministracyjnej.

Podmioty objete systemem gwarantowania moga zobowiaza¢ sie do rozsze-
rzenia obowigzku gwarancji srodkéw pienieznych ponad minimum okreslone
w systemie obowigzkowym. Umowa o utworzeniu funduszu gwarantowania
i zasadach jego dziatania wymaga zatwierdzenia przez Rade Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Ustawa przewiduje sankcje karne w przypadku niewy-
petnienia obowigzkéw wynikajacych z ustawy. Do tych sankcji zaliczamy
grzywna, kare ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do lat dwdch.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostat harmonijnie wkomponowany w sys-
tem bezpieczenstwa polskiej bankowosci. Mozna powiedzie¢, ze w przypadku

8A.Pom or ska, Prawne podstawy dziatalnosci bankéw w Polsce..., s. 144.



ogtoszenia upadtosci banku wyptata gwarantowanych depozytoéw jest pewna,
a sama operacja bedzie przeprowadzona szybko i kompetentnie.

Prawa wszystkich bankdw zostaty od 2000 roku zréwnane, ptacg one obo-
wigzkowg optate roczng, a w zamian za to sg wspomagane przez Fundusz
w przypadku zagrozenia wyptacalnosci. Do Funduszu obowigzkowo muszg na-
leze¢ wszystkie banki zaréwno komercyjne jak i spotdzielcze.

Przyjety system gwarantowania depozytdw, w praktyce wzorowany na za-
chodnioeuropejskim, ma jeden cel: utrwalenie zaufania do bankdw. Szacuje
sie, ze ponad 60% wartosci depozytow stanowig pienigdze drobnych klientow,
ktorych stan konta rzadko przekracza 1000 euro. Tacy deponenci tracg w wyni-
ku upadku banku tylko oprocentowanie za okres miedzy ogtoszeniem upadto-
Sci i wyplatg pieniedzy. Straty wiekszych deponentdw sg juz wyzsze: tracg oni
oprécz oprocentowania za omawiany okres takze 10% depozytu ponad 1000
euro. Bardzo duzy procent traci natomiast prawie wszystko, w wiekszosci ban-
kéw na tych bardzo duzych deponentéw przypada jednak mniej niz jedna
czwarta wartosci wszystkich depozytow bankowych. Odgrywajg oni mniejsza
role w systemie bankowym, dlatego tez nie sg objeci gwarancjami®

Warto zauwazy¢, ze upadek niektérych bankow zmusit Bankowy Fundusz
Gwarancyjny do wydatkowania znacznych sum. Szczegdlnie bolesny wydatek
poniesiono w zwigzku z upadkiem Banku Staropolskiego w 2000 roku. Sptata
gwarantowanej czesci depozytow kosztowata ponad 600 min zt. Duze obcigze-
nie finansowe zwigzane z wyptata odszkodowari dla deponentéw upadtych
bankéw sprawito, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny mogt poswieci¢ tylko
ograniczone $rodki na dziatania zapobiegawcze.

Sita kapitatowa polskich bankéw oceniana byta jako relatywnie niewielka.
Jednym ze sposobdéw rozwigzania tego problemu miato by¢ wprowadzenie
w zycie postanowien ustawy z dnia 14czerwca 1996 r. o taczeniu i grupowaniu
niektdrych bankdéw w formie spoiki akcyjnej8 Ustawa stworzyta podstawy
konsolidacji bankéw przez regulacje dotyczace grup bankowych oraz szczegol-
nego taczenia sie bankéw. Grupe bankowa w rozumieniu ustawy, stanowi gru-
pa dwdch lub wiecej bankéw, zorganizowana w ten sposéb, ze bank, zwany da-
lej ,,bankiem dominujgcym” jest wiascicielem ponad 50% ogolnej liczby akcji
innego banku lub bankéw, zwanych ,bankami zaleznymi”, dajagcych ponad
50% ogolnej liczby gloséw na walnym zgromadzeniu kazdego banku zalezne-
go. Bank dominujacy nie mogt by¢ podmiotem powigzanym kapitatowo i orga-
nizacyjnie z innym bankiem jako podmiot zalezny lub stowarzyszony. Kazdy
z bankdw moze nalezec tylko do jednej grupy bankowej. Nie wylgcza to prawa
banku do nabywania akcji innych bankow.

®7.D ob os iewicz Bankowosé, s. 66.
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W 1998 roku podstawy prawne polskiego systemu bankowego ulegly zmia-
nie. Wynikato to z uchwalenia w 1997 roku zmiany najwazniejszych ustaw, kto-
re w wiekszosci weszty w zycie w styczniu nastepnego rok. Trzon aktualnej re-
gulacji prawnej systemu bankowego tworzg nastepujace ustawy:

a) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

b) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 Narodowym Banku Polskim,

) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych."5!

Ustawa o listach zastawnych i bankach hipotecznych okresla:

- zasady emisji, zbywania, nabywania, wykupu i zabezpieczenia listow za-
stawnych oraz

- zasady tworzenia, organizacji, dziatalnosci i nadzorowania bankéw hipo-
tecznych.%

Listy zastawne moga w obrocie wystepowac jako: hipoteczne lub publiczne.
Hipoteczny list zastawny to papier wartosciowy imienny lub na okaziciela, kto-
rego podstawa emisji sg udzielone kredyty zabezpieczone hipotecznie lub sku-
pione wierzytelnosci innych bank6w z tytutu udzielania tego rodzaju kredytow.

Publiczny list zastawny jest papierem wartosciowym imiennym lub na okazi-
ciela, ktérego podstawe emisji stanowia:

1) kredyt zabezpieczony do petnej wysokosci i wraz z naleznymi odsetkami
gwarancjg lub poreczeniem Skarbu Panstwa, Narodowego Banku Polskiego,
Unii Europejskiej lub jej pafstw cztonkowskich, Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Miedzynarodowe-
go Banku Odbudowy i Rozwoju (Banku Swiatowego) albo

2) wierzytelnosci banku hipotecznego z tytutu kredytow udzielonych pod-
miotom wymienionym w pkt 1

Do publicznych listéw zastawnych stosuje sie odpowiednio przepisy doty-
czace hipotecznych listow zastawnych, z wytgczeniem przepiséw ustawy w za-
kresie zabezpieczenia hipoteka.

Ustawa o listach zastawnych i bankach hipotecznych restytuowata banki
hipoteczne, ktére przed drugg wojng $wiatowa stanowity jeden z elementéw
polskiego systemu bankowego. Ustawa okresla banki hipoteczne jako wyspe-
cjalizowane banki dziatajac na podstawie przepisow ustawy, za$ w sprawach
nie uregulowanych ustawag - dziatajgce na podstawie prawa bankowego
i przepisdbw o NBP. Banki hipoteczne mogg by¢ tworzone tylko w formie
spotki akcyjnej, a ich wyposazenie kapitatowe ma byé okreslone w drodze
uchwaty przez Komisje Nadzoru Bankowego. Podstawowymi czynnosciami
bankdéw hipotecznych sa:

51Z. Dobos iewic z Bankowos$c, s. 26.
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1) udzielanie kredytow zabezpieczonych hipoteka

2) udzielanie kredytéw nie zabezpieczonych hipoteka, jezeli kredytobiorca,
gwarantem lub poreczycielem sptaty kredytu do petnej wysokosci wraz z odset-
kami sg podmioty: Skarb Panstwa, NBP, Unia Europejska i panstwa cztonkow-
skie, EBOIR, EBI i Bank Swiatowy,

3) nabywanie wierzytelnosci innych bankéw z tytutu udzielonych przez nie
kredytow zabezpieczonych hipotekg oraz wierzytelnosci z tytutu kredytéw nie
zabezpieczonych hipoteka,

4) emitowanie hipotecznych listow zastawnych, ktérych podstawe stanowig
wierzytelnosci banku hipotecznego z tytutu udzielonych kredytow zabezpie-
czonych hipoteka oraz nabytych wierzytelnosci innych bankéw z tytutu udzie-
lonych przez nie kredytow zabezpieczonych hipotekg®

Nowa ustawa Prawo bankowe% wprowadza szereg istotnych rozwigzan.
Okresla zasady prowadzenia dziatalnosci bankowej i organizacji bankéw, od-
dziatdw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych oraz zasady sprawowania
nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji i upadtosci ban-
kéw. Podstawowym pojeciem, ktérym postuguje sie Prawo bankowe, jest bank.
Definiowany jest jako osoba prawa utworzona zgodnie z przepisami ustaw,
dziatajaca na podstawie zezwoled uprawniajgcych do wykonania czynnosci
bankowych obcigzajacych ryzykiem srodki pod jakimkolwiek tytutem zwrot-
nym. Utrzymana zostata prawno-karna ochrona dziatalnosci bankowej po-
przez: przyznanie bankom monopolu na postugiwanie sie wyrazami: ,,bank”
i ,kasa” oraz na wykonanie czynnosci bankowych polegajagcych na gromadze-
niu srodkdw pienieznych innych oséb fizycznych, prawnych lub jednostek or-
ganizacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej.

»Formy aktywnej dziatalnosci bankowej podzielone zostaty na trzy kategorie:

a) czynnosci bankowe, ktére moga by¢ wykonywane wytgcznie przez banki,

b) czynnosci bankowe, ktére mogg by¢ wykonywane takze przez inne, nie
bedace bankami, podmioty; czynnosci te majg charakter ,,bankowych” tylko
wtedy, gdy sg wykonywane przez banki,

c) inne formy dziatalnosci traktowane przez ustawe jak czynnosci bankowe.

Czynnosciami bankowymi sg;

1) przyjmowanie wktadoéw pienieznych ptatnych na zgdanie lub z nadej-
Sciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkiadow,

2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych,

3) udzielanie kredytow,

4) udzielanie gwarancji bankowych,

5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych,

BW. L. Jaworski,Z.Krzyzkiew ic z, B. Kos iA sk i, Banki rynek, operacje, polity-
ka, s. 46 i 47.
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6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych,

7) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wytgczne dla banku w od-
rebnych ustawach.

Do czynnosci bankowych nalezy zaliczy¢ réwniez nastepujgce czynnosci,
o ile s3 one wykonywane przez banki:

1) udzielanie pozyczek,

2) operacje czekowe i wekslowe,

3) wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,

4) terminowe operacje finansowe,

5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych,

6) przechowywanie przedmiotow i papieréw wartosciowych oraz udostep-
nianie skrytek sejmowych,

7) wykonywanie czynnosci obrotu dewizowego,

8) udzielanie poreczen,

9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisjg papieréw warto-
Sciowych."B

Banki poza wykonywaniem czynnosci bankowych o ktorych byta mowa wy-
Zej moga;

1) obejmowa¢ lub nabywac akcje i prawa z akcji, udziaty innej osoby praw-
nej nie bedacej bankiem lub jednostki uczestnictwa w funduszach powierni-
czych, tym ze ich tgczna warto$¢ w stosunku do jednego podmiotu nie moze
przekroczy¢ 15% funduszy wiasnych banku,

2) zaciggaC zobowigzania zwigzane z emisjg papierow wartosciowych,

3) dokonywac obrotu papierami wartosciowymi,

4) dokonywac¢ na warunkach uzgodnionych dtuznikiem zamiany wierzytel-
nosci na skfadniki majatku dtuznika, z tym ze bank jest obowigzany do ich
sprzedazy w okresie nie dtuzszym niz trzy lata od daty nabycia,

5) nabywaé i zbywac nieruchomosci oraz wierzytelnosci zabezpieczone hi-
poteka,

6) swiadczy¢ ustugi konsultacyjno-doradcze w sprawach finansowych,

7) $wiadczy¢ inne ustugi finansowe.

Wazng zmiang jaka wprowadza ustawa Prawo bankowe jest podwyzszenie
limitu dla posiadanych przez banki akcji i prawa z akcji oraz udziatéw innych
0s6b prawnych. Wynosi¢ on bedzie w stosunku do jednego podmiotu gospo-
darczego nie wiecej niz 15% funduszy wiasnych bankdw, a suma tych inwesty-
cji nie moze przekroczy¢ tacznie 60% funduszy wiasnych bankéw (w tym takze
inwestycji w nieruchomosci oraz wierzytelno$ci zabezpieczen hipotecznych).

Inng istotng zmiang wprowadzong przez ustawe Prawo bankowe z 1997 ro-
ku®jest uznanie, ze o$wiadczenia woli sktadane w zwigzku z dokonywaniem

BSystem bankowy w Polsce w latach dziewiec¢dziesigtych, grudzien 2001, s. 25 i 26.
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czynnosci bankowych moga by¢ wyrazone za pomocg elektronicznych nosni-
kéw informacji. Zwigzane z czynnosciami bankowymi dokumenty moga by¢
sporzadzone za pomocg elektronicznych nosnikéw informacji, jezeli doku-
menty te zostang w spos6b nalezyty utrwalone i zabezpieczone.

Kolejng wazng zmiang jest podwyzszenie do 25% limitu umozliwiajgcego
udzielenie kredytow, nabycie obligacji, wierzytelno$ci z tytutu gwarancji, pore-
czen i akredytyw w stosunku do jednego podmiotu lub podmiotéw powigza-
nych kapitatowo i organizacyjnie. Suma wierzytelnosci banku w odniesieniu do
tych podmiotéw w stosunku do ktorych wierzytelnosci przekraczajg 10% fun-
duszy wiasnych banku, nie moze tgcznie przekroczy¢ 800% tych funduszy.
Przez podmioty powigzane kapitatowo i organizacyjnie rozumie sig:

1 dwie lub wiecej 0sdéb fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej, wzgledem ktérych mozna wykazaé, ze sg ze
sobg powigzane, gdyz ponosza wspdlne ryzyko gospodarcze, poniewaz jedna
z nich bezposrednio lub posrednio kontroluje pozostate, albo

2. dwie lub wigcej o0sob fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych
nie majgcych osobowosci prawnej, miedzy ktdrymi nie zachodzg okreslone
w pkt 1, ale w stosunku do ktorych mozna przyjac, ze ponoszg jedno ryzyko go-
spodarcze, poniewaz sg powigzane w taki sposob, ze kondycja finansowa jed-
nej z nich moze mie¢ wptyw na kondycje finansowg pozostatych.

Ustawa wprowadza ograniczenie mozliwosci udzielania kredytéw, gwaran-
cji i poreczen przez bank dla swych akcjonariuszy, a takze cztonkow organow
bankow poprzez uzaleznienie ich przy wiekszych wysokosciach od uchwaty Ra-
dy Nadzorczej i Zarzadu, do wysokosci przekraczajacej 30 tys. EURO. Sytu-
acja taka wymaga zgtoszenia do Komisji Nadzoru Bankowego@

Istotne zmiany wprowadzone zostaly w przepisach dotyczacych szczegdl-
nych obowigzkéw uprawnien bankdéw. Prawo do wystawiania tytutdw wyko-
nawczych zastgpiono przywilejem w postaci prawa wystawiania tytutéw egze-
kucyjnych. Roznica polega na tym, ze tytut egzekucyjny jest dokumentem wy-
magajacym nadania przez sad klauzuli wykonalnosci, aby mégt stac sie tytutem
wykonawczym. Zasadniczo zmieniono konstrukcje tajemnicy bankowej. Jej za-
kres zostat rozciggniety w zasadzie na wszystkie wiadomosci dotyczace czynno-
$ci bankowych oraz os6b zwigzanych z wykonaniem tych czynnosci. Dysponen-
tem wiadomosci objetych tajemnicg jest zawsze osoba, Ktorej wiadomosci te
dotycza. Dostep innych podmiotéw do tych wiadomosci jest natomiast regla-
mentowany w ten sposéb, iz ustawa wymienia podmioty uprawnione do doste-
pu do informacji objetych tajemnicg oraz sytuacje, w ktorych udziela sie im in-
formacji. Dtuga lista podmiotéw uprawnionych nie obejmuje organéw podat-
kowych i kontroli skarbowej. Zgodnie z Prawem bankowym, uprawnienia tych

@Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939).



organdw do uzyskiwania informacji z bankdw sg regulowane przez inne usta-
wy. Unormowania dotyczace tajemnicy bankowej uzupetnione zostaty posta-
nowieniami, ktére natozyly na banki obowigzek przeciwdziatania wykorzysta-
niu ich dziatalnosci do prania brudnych pieniedzy oraz zwolnity z odpowie-
dzialnosci za szkody, jakie moga wynika¢ z wykonywania tego obowigzku oraz
z ujawnienia tajemnicy bankowej zgodnie z przepisami okreslajgcymi dostep
do niej podmiotéw upowaznionych.

Zakonczenie

Opracowanie ukazuje historie powstania polskiego systemu bankowego po-
czawszy od XVIII w. Zostat w nim przyblizony rozwdj bankowosci polskiej
w poszczeg6lnych zaborach. Opisany zostat réwniez system bankowy jaki funk-
cjonowat po | wojnie $wiatowej w ktérym znaczacg role odegrat Bank Polski.
W dalszej czesci artykutu przedstawiono system bankowy po Il wojnie $wiato-
wej. Artykut ukazuje tez proby dostosowania polskiego systemu bankowego do
wymogow gospodarki wolnorynkowej. W oparciu 0 podstawowe ustawy tj.
ustawa o NBP, ustawa Prawo bankowe i ustawa o listach zastawnych i bankach
hipotecznych z 1997 r. zostanie przedstawione jak w sposéb ewolucyjny po-
wstat nowoczesny dwuszczeblowy system bankowy w Polsce.

Evolution of Polish Benking System
Summary

The article has been describing the history of Polish Banking System the 18 th centu-
ry. It shows the development of Polish Banking under annexed territories. And also the
banking system after the First World War has been described in which Polish Bank play-
ed tremendous part. Next part of this article shows banking system after the Second
World War. The article also describes attempts of adaptation of Polish Banking System
to European standards. It will be shown how a modern double grade banking system in
Poland started on support of basic acts like the act of NBP, the act of Banking Law, de-
posit letters and mortgage bank (1997). The creation of this system has been intensified
by other acts shown in this article. These are the act of accountancy (1994), act of Ban-
king Guarantee Fund (1994) and the actjoining some banks into Join Stock Company.
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