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Zainteresowania historyczne zawsze majg swe wyrazne odniesienie odno-
$nie do analizowanego przedmiotu, ktéry moze byé bardzo zréznicowany.
Moga to by¢ m.in. ludzie, miejsca, wydarzenia czy dzialania organiczne np.
tylko do kategorii stownych lub obrazéw czy dzwickow. W sensie bardzo
szerokim geograficznie, mogg dotyczy¢ miast, panstw czy nawet kontynen-
tow, a nawet swoistej wizji uniwersalnej catego $wiata.

Nie ulega watpliwosci, ze wiasnie kazdy z kontynentow ma takze pewng
mniej lub bardziej ogdlna histori¢ i dzieje specyficzne dla siebie. Oczywiscie,
czesto zbyt wielkie zréznicowanie, zwlaszcza migdzy panstwami czy regiona-
mi np. religijnymi czy kulturowymi, wrgcz uniemozliwia podjecie si¢ takiego
zabiegu badawczego. Trudno np. rozwazaé kompleksowo histori¢ Azji, pod-
czas gdy tatwo to mozna uczyni¢ w stosunku do Australii. Pytanie czy Ame-
ryka Lacinska moze by¢ poddana takiemu zabiegowi?

Wydaje sie, ze kontynent ten szczegdlnie nadaje si¢ do takiej wtasnie ana-
lizy badawczej. Staje si¢ to jeszcze bardziej oczekiwanym, jesli przesztosé
bedzie si¢ widzie¢ w perspektywie przysztosci. Dynamika i zywotno$¢ tego
kontynentu pozostaje przeciez nadal tylko w niewielkim stopniu wykorzysta-
na dla jego rozwoju, a zwlaszcza dla polepszenia warunkow bytowych
wszystkich jego mieszkancow, a w tym utrwalania praw cztowieka'.

' Por.JanPaw etll, Nowa ewangelizacja, postep czlowieka, kultura chrzescijanska. Prze-

mowienie wygloszone na otwarcie obrad 1V Konferencji Ogolnej Episkopatu Ameryki Lacinskiej.
Santo Domingo. 12.10.1992. ,,1’Osservatore Romano”. R. 13:1992,nr 12,s.22; Bened y k t X VI, Je-
stesmy uczniami i misjonarzami Chrystusa, aby nasze narody miaty w Nim Zycie. Sesja inaugura-
cyjna V Konferencji Ogolnej Episkopatu Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Aparecida. 13.05.2007.
W: Pielgrzymki apostolskie Ojca Swigtego Benedykta XVI. 2005-2007. Opr. A.Wieczorek.
Warszawa 2008 s. 374-376; A. Z w o lin s k i, Oblicza Ameryki Lacinskiej. Krakow 1995.
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1. Historyczne kolonialne dziedzictwo

Faktycznie niemal wszystkie kraje Ameryki Lacinskiej byty kiedys pod
obcymi rzadami jako kolonie lub bardziej integralne czgsci panstw-metropolii
europejskich (m.in. status wicekrola). Taki byt ich los niemal juz od samych
poczatkow odkrycia, zdobycia i ewangelizacji. Jednak réznice migdzy kultu-
rami lokalnej (tj. pierwotnej) ludnosci z terytoriow kolonialnych a tradycjami
kulturowymi ich wladcow z metropolii nie wystgpowaty tu w tak wyraznej,
czasem wrecz dramatycznej formie, jak w Afryce czy w niektorych rejonach
Azji2.

W Ameryce Lacinskiej kolonialny uktad, a moze czasem i jego brak, byt
bardzo ztozony, i takim wyksztaltowata go raczej praktyka, a mniej normy
pochodzace z Madrytu czy Lizbony. Chociaz tradycje kulturowe ludno$ci
miejscowej roznity si¢ od tradycji panstw imperialnych, to szerokie kregi lud-
nosci w tych koloniach, zwlaszcza bardziej wptywowych i zaliczanych do
elit, byty wlasciwie tej samej rasy i kultury co w europejskich krajach-metro-
poliach. Ludzie ci byli przewaznie imigrantami z tych krajow lub czgsciej
potomkami takich imigrantow?. Nawet jednak u tych, ktorzy pochodzili z Eu-
ropy, dlugotrwate oddzielenie od srodowiska ich pochodzenia, a takze historii
i dos§wiadczenie zycia w catkiem odmiennych warunkach z czasem doprowa-
dzity do powstania nowej kultury oraz zréznicowanych stylow zycia, ktore
w znacznym stopniu réznity si¢ od tych panujacych i nadal obowigzujacych
w ich ,,0jczystych krajach”, zwlaszcza w pewnych sferach®.

Inna istotna réznica specyfikujaca Ameryke Lacinska wigzala si¢ z faktem,
ze osadnictwo i kolonizacja prowadzona przez Europejczykow prowadzita do
czesto brutalnego niszczenia lub wypierania dawnych i dobrze utrwalonych
systemow kulturowych i politycznych, a takze religijnych i etyczno-moral-
nych’. Doszto wigc do tego, ze ludno$¢ w tych koloniach faktycznie sktadata

2 Por. T.Todorov, Podbdj Ameryki. Problem innego. Warszawa 1996 s.9-12; F. Kubiaczy k, Mie-
dzy wojng a dyplomacjq. Ferdynand Katolicki i polityka zagraniczna Hiszpanii w latach 1492-
1516. Krakdéw 2010 s. 199-203.

,Imigracja zamiast przeszkoda w rozwoju moze by¢ srodkiem, ktory temu rozwojowi sprzy-
ja” (KNSK 297). Por. KDK 84.

,,Chodzi wigc tutaj o czlowieka w calej jego prawdzie, w pelnym jego wymiarze. Nie chodzi
o czlowieka «abstrakcyjnegoy, ale rzeczywistego, o czlowieka «konkretnego», «historyczne-
go»”. JanPawet I, Encyklika ,, Redemptor hominis”. Citta del Vaticano 1979 nr 13. Por. J an
Paw etll, Encyklika ,,Redemptoris missio”. Citta del Vaticano 1990, nr 54.

> Por.BenedyktXVL Jestesmy uczniami i misjonarzami Chrystusa, aby nasze narody miafly

w Nim zycie. Sesja inauguracyjna V Konferencji Ogolnej Episkopatu Ameryki Lacinskiej i Kara-
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si¢ zasadniczo z dwoch roznych grup: tubylcow i kolonistow. Zatem w wigk-
szoSci przypadkow niezbedne stosunki z panstwami-metropoliami, zwlaszcza
polityczne, byly utrzymywane jedynie przez spotecznosci naptywowych
osadnikéw przy jednoczesnym zupelnym wykluczeniu pierwotnej ludnosci
miejscowej. W ten sposob oprocz napigcia migdzy wiladzami kolonialnymi
a spoteczno$ciag osadnikéw dochodzito takze do nieuniknionego konfliktu
mi¢dzy ludnoscig naplywowa a miejscowa. Wywolywalo to napigcia, ktore
niejednokrotnie przybieraty znamiona zbrojnych konfliktow®.

Mimo pewnych roznic w stosunku do Azji czy Afryki uktad kolonialny
mial w Ameryce Lacinskiej zasadniczo podobne cechy. Podstawowy system
lokalnego rzadzenia kierowany przez kolonialnych administratorow opierat
si¢ na strukturach i koncepcjach, ktére byly zasadniczo obce, a wrecz wrogie
dla wigkszos$ci ludow poddanych tej administracji. Niereprezentatywny cha-
rakter kolonialnej wladzy sprawiat réwniez, ze — jakkolwiek pewne formalne
cechy rzadow w panstwach-metropoliach zostalty wprowadzone réwniez
w koloniach — niewiele bylo tam podstawowych i koniecznych elementow
demokratycznego zaistnienia oraz nast¢gpnic sprawowania wladzy, a w tym
respektowania podstawowych praw czlowieka. Np. wiadza ustawodawcza
w koloniach byta przewaznie w rgkach kolonialnego panstwa i sprawowaly ja
prawnie wladze w stolicach metropolii lub niekiedy marionetkowe, figuranc-
kie czy fasadowe rzady rezydujace w tych koloniach, ale jednocze$nie do-
tknigte zwlaszcza terrorem, przemoca, korupcjg i bezprawiem’.

Tam, gdzie pod koniec kolonialnej ery, czgsto z powodu réoznorodnych na-
ciskow, dopuszczono si¢ pewnego lokalnego uczestnictwa w procesie legisla-
cyjnym, podjeto jednak zawsze jednoczesnie roznorodne $rodki, czasem nie-
zgodne z prawem, dla arbitralnego zachowania woli i interesow wiadz
kolonialnych. Aby to osiaggnac¢, w praktyce wystarczylo wowczas albo uczy-

ibow. Aparecida. 13.05.2007, s. 365-367; T. R o w 1 a n d, Wiara Ratzingera, teologia Benedykta
XVI. Krakow 2010, s. 81-81; BarttomiejdeLasCasas, Krétka relacja o wyniszczeniu
Indian. Poznan 1988.

¢ Por. JanPaw etll, Oredzie wygloszone do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nowy
Jork. 2.10.1979. W: Dokumenty nauki spotecznej Kosciofa. Red. M. Rad w aniin. Rzym — Lu-
blin 1996, nr 18.

7 Por.JanPaw etll, Homilia podczas Mszy sw. w Drogheda. 29.09.1979. W: Jan Pawel 11
w Irlandii i Stanach Zjednoczonych. Przemowienia i homilie. Warszawa 1981, s. 36; Paw et VI,
Adhortacja apostolska ,, Evangelii nuntiandi”. Citta del Vaticano 1975, nr 37, JanPaw et I,
Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”. W: ,,Ecclesia in America” Wybrane
problemy Kosciola w Ameryce Poludniowej w swietle posynodalnej adhortacji Jana Pawla II.
Red.J.R 6 zans ki Warszawa 2003 nr 60.
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ni¢ watpliwymi ,,przedstawicielami” miejscowej ludnosci osoby uznajace
fundamentalny prymat woli i interesu metropolii, albo tak zaaranzowac bieg
wypadkow, by rézne ustawy przyjmowane przez kolonialne organy ustawo-
dawcze podlegaty nadzorowi lub ostatecznemu zatwierdzaniu tylko przez
rzad metropolitalnej potegi kolonialne;.

W sumie w przed-niepodleglosciowym dziedzictwie Ameryki Lacinskiej
na czoto wysuwa si¢ poszukiwanie drog politycznego, spotecznego i ekono-
micznego rozwoju po ostatecznym wyzwoleniu si¢ spod kolonialnej wiadzy.
Zatem pytania o istnienie i tworcze dziatanie na wilasny rachunek. Jednak
z powodu dhugotrwatego powigzania tych krajéw z Zachodem i jednoczes$nie
zachodnim ksztaltem struktur rzadowych, ktére funkcjonowaty przez dtugi
okres kolonialnego panowania, jest rzecza naturalng, ze systemy przyjmowa-
ne przez kraje w chwili odzyskania niepodlegtosci, cho¢ moze nie do konca
suwerennosci, opieraly si¢ jednak na zachodnich ideatach, formach i procedu-
rach. Jednakze, jak to juz wskazano, te zachodnie wzorce byly najczesciej
niezgodne z szeroko pojetymi warto$ciami oraz Swiatopogladem przewazaja-
cej czesei ludnosci na terytoriach kolonialnych?.

W takiej sytuacji fundamentalnych przemian nie mozna wigc byto oczeki-
wac, ze struktury dziatajace w epoce kolonialnej zostang zachowane w catlej
peini w sytuacji post-kolonialnej, a nawet jesli zostang zachowane, beda jed-
noczesnie funkcjonowaty tak samo jak w krajach zachodnich, ktére maja zu-
pelnie inna histori¢ oraz catos¢ struktur spoteczno-politycznych jak i kulturo-
wych. Jak obecnie dobrze wiadomo, demokratyczne systemy konstytucyjne
pozostawione przez kolonialne wtadze np. Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpa-
nii, Portugalii czy Stanéw Zjednoczonych Ameryki, faktycznie w ogdlne nie
zachowatly si¢ w wigkszosci bytych kolonii, a tam gdzie si¢ nawet zachowaty,
funkcjonowatly jednak praktycznie w zupelnie inny sposob niz przewidy-
wano’.

8 ,,Globalizacja nie moze by¢ nowa postacig kapitalizmu. Musi respektowaé wielo§¢ kultur,
ktore w ramach powszechnej harmonii sa jakby réznymi kluczami interpretacyjnymi ludzkiego
zycia. W szczegdlnosci za$ nie mozna odbiera¢ ubogim tego, co pozostaje dla nich najcenniejsze,
w tym ich wierzen i praktyk religijnych, poniewaz autentyczne przekonania religijne sa najbar-
dziej wyrazistym przejawem ludzkiej wolnosci”. J an P a w e t I, Wychowanie do solidarno-
Sci Przemowienie do uczestnikow VIII Zgromadzenia Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych.
11.04.2002. ,,L’Osservatore Romano”. R. 23: 2002, nr 6, s. 29.

®  Por. J an XXIII, Encyklika ,, Mater et Magistra”. W: Dokumenty nauki spolecznej Kosciola.
T. 1,nr 171-162; A. Cacciavillan, Relaciones eclesiales entre los Estados Unidos y America
Latina: W: Pontificia Comision para America Latina. Actas. Relalidades problemas, perspectivas
o propuestas pastorales en orden a la nueva evangelizacion, a la luz de la Exhortacion aposto-
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2. Sytuacja po odejsciu wladz kolonialnych

W wigkszosci krajow latynoamerykanskich z chwilg uzyskania niepodle-
glosci zazwyczaj wladza przeszia od sit kolonialnych do charyzmatycznych
przywodcow, ktorzy zazwyczaj kierowali wezesniej walka zbrojna o niepod-
legtos¢, a wigc nie zawsze w sposob pokojowy. Chociaz wladza odziedziczo-
na przez tych narodowych przywodcow byla na ogét bardzo szeroka, pozba-
wiona realnych ograniczen i przeciwwagi. Z drugiej strony jednoczesnie nie
budzito to wowczas takze zbyt wielu obaw i zastrzezen w okresie euforii
pierwszych lat narodowej niepodleglosci i samostanowienia.

Woweczas prawie wszedzie panowato przekonanie, ze wtadza tego typu jest
konieczna w okresie tworzenia si¢ narodu, a wigc w okresie przejsciowym'”,
Co wigcej wskazywano, ze wowczas w kazdym razie niewielu sadzito, ze ci
»ojcowie” narodow beda sprawowali przyznang im wladzg raczej nie w inte-
resie swoich nowych panstw i dla dobra ludzi, ktorym przewodzili w walce
o prawo do samostanowienia. W kazdym razie dla wigkszosci ludzi nie stano-
wito to wigkszej zmiany czy zaskoczenia, od kiedy podobna nieograniczona
wladza byta nad nimi sprawowana przez kolonialnych administratorow, zna-
czonych czgsto przemoca i terrorem''. Nowe byto tylko to, ze przy wladzy byt
teraz ich ,,znajomy lub krewny”, a zwlaszcza wspotuczestnik walki o wolno$é
i niepodlegtos¢. Wiadza sprawowana przez tych narodowych przywodcow
nie byta uwazana za uwtaczajaca dla godnosci innych ludzi, wspotobywateli,
jak to miato miejsce w stosunku do obcej wladzy. Oni byli gotowi ponies¢
pewne trudnosci i oczekiwania znaczone wyrzeczeniem dla dobra wspdlnego,
dla dobra wolnego panstwa i narodu.

Jednakze jednak tak szeroka, wrgcz nieograniczona wiladza stosunkowo
szybko korumpowata tych nowych, czasem idealnych i wrecz bohaterskich
przywodcow, a poniewaz byta to wladza absolutna, niczym nie ograniczona,
korumpowata zatem w sposob absolutny i to znacznie szybciej oraz glgbiej
niz ktokolwiek mogt sugerowac czy przypuszczac. Nacjonalistyczni ,,zatozy-
ciele” tych nowych narodow, czy raczej panstw, lub ci, ktorzy przejeli po nich

lica ,,Ecclesia in America”. Reunion plenaria Ciudad del Vaticano. 20-23 de marzo. Ciudad do
Vaticano 2001, s. 149-153.

10 Wszelka totalitarna wizja spoteczenstwa i panstwa oraz wszelka ideologia ograniczajaca si¢

do czysto ziemskiego postepu sprzeciwiaja si¢ pelnej prawdzie o cztowieku i zamystowi Bozemu
wobec historii” (KNSK 48).

" Dazenie do doraznych interesow prywatnych lub zbiorowych nie moze usprawiedliwia¢

przedsigwzigé, ktore podsycaja przemoc i konflikty mi¢dzy narodami oraz naruszaja migdzyna-
rodowy porzadek” (KKK 2316).
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wiladze, nie mogli oprze¢ si¢ pokusie przywlaszczania sobie jej w coraz wigk-
szym stopniu lub korzystania z tego, co dostgpne dla wspierania osobistych
interesow lub dla korzysci swoich bliskich, zwtaszcza tak towarzyszy walki
jak i wlasnych krewnych.

W okresie przemian w Ameryce Lacinskiej z czasem spoleczna i religijna
elita faktycznie zmonopolizowata polityczng i ekonomiczng wladze dla boga-
cenia si¢ waskich kregow i utrzymania stylu zycia pewnych grup daleko od-
biegajacego od tego, ktory byt dostepny dla zwyktego cztowieka w tych kra-
jach. W tym kontekscie Ko$ciot ma uczestniczy¢ w ,,radosci i nadziei, smutku
i trwodze ludzi [...], zwlaszcza ubogich i wszystkich cierpigcych” 2. W celu
zachowania swej dominujacej pozycji sprzymierzali si¢ oni czgsto z migdzy-
narodowymi kregami biznesu, ktore staty si¢ w ten sposob zdolne do eksplo-
atowania niezwykle obfitych i cennych zasobow naturalnych tych krajow ze
znacznie wigkszym zyskiem dla siebie niz, bytoby to mozliwe, w warunkach
rzadéw demokratycznych stojacych m.in. na strazy narodowych interesow
ekonomicznych i korzysci miejscowej ludnosci'>.

Nic wigc zatem dziwnego, ze ludno$¢ w tych nowych panstwach rozczaro-
wata si¢ stosunkowo szybko, w koncu do swoich charyzmatycznych przy-
wodcow i stawata sig coraz bardziej niezadowolona zwlaszcza z politycznych,
ekonomicznych i spotecznych warunkéw, w jakich zyta. Czasem postawy te
mialy nawet wrecz wrogi charakter, co ujawniato si¢ niejednokrotnie i w po-
stawach zorganizowanego zbrojnego protestu czy kontestacji. Poniewaz
w wielu tych krajach, w migdzyczasie zazwyczaj arbitralnie, systemy rzadow
zostaty radykalnie zmienione, tak aby w praktyce utrudnié, a nawet wrecz
uniemozliwi¢ ewentualng pokojowa wymiang ekipy rzadowej demokratycz-
nymi $rodkami, zatem jedyng droga dla osiagnigcia tych zmian bylo uzycie
sity'*. To za$ byto mozliwe tylko dla armii, ktéra w prawie wszystkich przy-

2. KDK nr 1; Por. J a n XXIII, Encyklika , Mater et magistra”, nr 183-184; JanPaw et II,
Mie¢ odwage prorokow i ewangeliczng roztropnosé pasterzy. Przemowienie inaugurujgce 111
Konferencje Generalng Episkopatu Ameryki Lacinskiej wygltoszone w auli Wyzszego Seminarium
Duchownego w Puebla de Los Angeles. 28.01.1979. W: J an P a w e t I, Nauczanie papieskie.
T. II, cz. 1: 1979. Poznan 1990, s. 91; B e n e d y k t XVI, Konferencja prasowa podczas lotu
do Brazylii. 9.02.2007. W: Pielgrzymki apostolskie Ojca Swietego Benedykta XVI. 2005-2007,
s. 306; M. B a tista, Kosciol Ameryki Lacinskiej wobec ubogich. ,,Collectanea Theologica”.
R. 52: 1982, nr 1, s. 165-167; Cz. Strzes z e w s k i, Ewangelizacja a rozwdj integralny.
W: Ewangelizacja. Red. J. K r u ¢ i n a. Wroctaw 1980, s. 339-346.

3 Por. J an XXIII, Encyklika ,, Pacem in terris . Citta del Vaticano 1963, nr 42-43, 123-125.

14 Je$li bowiem jaka$ spoteczno$¢ ludzka opiera si¢ tylko na przemocy, to nie ma ona w sobie
zadnych cech ludzkich. Pozbawia si¢ bowiem ludzi wolnosci, zamiast zachgcaé ich do rozwoju
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padkach zostata utworzona i podtrzymywana w tradycyjnych dawnych wta-
dzach kolonialnych®.

W ten sposob, wrecz mechanicznie i rutynowo, wladza przechodzita za-
zwyczaj od dawnych kolonialnych elit politycznych do wyzszych sfer woj-
skowych. Kiedy nicunikniona korupcja nicograniczonej wtadzy opanowata
jednak wyzszych oficeréw, byli oni jakby automatycznie usuwani przez tych
znajdujgcych si¢ na srednim szczeblu, zas$ ci z kolei przez jeszcze mtodszych.
Bylo to wregcz btedne koto zmian, ktore faktycznie nie wnosity istotowych
zmian i faktycznie nie uzdrawiaty samego systemu wladzy, a wigc nie stuzyto
dobru wspdlnemu panstwa i obywateli, tak osobowo jak i spotecznie!'.

W Ameryce Lacinskiej z czasem stosunkowo szybko okazato sie¢, ze zadna
z poszczegdlnych grup w tych krajach nie potrafita sama realnie i tworczo roz-
wigza¢ podstawowych probleméw narodu, zwtaszcza na dluzsza perspektywe,
z nadziejami rozwoju. Zorientowano si¢ takze, ze liczne nieudane dotychczaso-
we proby wypracowania efektywnego systemu rzadéw nie wynikaja z postgpo-
wania poszczeg6lnych jednostek, lecz sg skutkiem braku odpowiednich struktur
instytucjonalnych, zwtaszcza opartych na demokracji'’.

i dazenia do doskonatosci”. J a n XXIII, Encyklika ,, Pacem in terris”, nr 34;JanPaw et 1, En-
cyklika ,, Centesimus annus”. Citta del Vaticano 1991, nr 44-45; T e n z e, Encyklika ,, Sollicitudo
rei socialis . Citta del Vaticano 1987, nr 15.

5 Por. I. C am ac h o, Doctrina social de la Iglesia. Una aproximacion historica. San Pablo

1991 s. 534-536, 548-550, Revolucion en America Latina. Version cristiana. ,,Mensaje”. R. 1962,
nr 115; J. C o m b i n, El poder militar en America Latina. Salamanca 1978; Reformas revolu-
cionarias en America Latina. ,Mensaje” . R. 1963, nr 123; G. Arr oy o, La evolucion economica
v politica de America Latina en los ultimos 10 anos. ,,Christus”, R. 1979, nr 518, s. 18-31.

16 Por. J anPaw etll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 18, 19;
T en ze, List apostolski ,, motu proprio” o ogloszeniu sw. Tomasza Morusa Patronem rzqdzqcych
i politykow. 31.10.2000. ,,L"Osservatore Romano”. R. 22: 2001, nr 1, s.9-11; P. Nite c k i, Ewan-
gelizacja i polityka. Katowice 1994; Kongregacja Nauki Wiary. Nota doktrynalna o niektorych
aspektach dziatalnosci i postepowania katolikow w zyciu politycznym. 24.11.2002. ,,L’Osserva-
tore Romano”. R. 24: 2003, nr 2, s. 49-54; J an P a w e t I, Chrzescijanin jako polityk i ustawo-
dawca. Jubileusz Parlamentarzystow i Politykéw. ,,L’Osservatore Romano” . R. 22: 2001, nr 1,
8. 23-25; T e n z e, Mie¢ odwage prorokow i ewangeliczng roztropnosé pasterzy,s. 92; A.F.Dziub a,
Kosciol i zycie polityczne. ,,Horyzonty wiary”. R. 10: 1999 nr 3 s. 65-74.

17 Odpowiedzialne instancje w spoleczenstwie powinny umozliwia¢ realizowanie prawdziwej

wolnosci we wszystkich jej przejawach. Powinny one stara¢ si¢ o zapewnienie kazdemu [...] wa-
runkow do petnego wykorzystania ludzkich mozliwosci. Powinny tak uznac zakres niezalezno$ci
obywateli chronionej przez prawo, aby kazda istota ludzka mogta zy¢ indywidualnie i spotecznie,
wedlug wymagan swojego sumienia”. J an P a w e t I, Cheesz stuzyé sprawie pokoju — szanuj
wolno$é. Oredzie na Swiatowy Dzieri Pokoju 1981. W: Oredzia Ojca Swietego Jana Pawla II.
T. 1. Krakow 1998, nr 6.
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W praktyce stalo si¢ to bardziej oczywiste, ze struktury te moga powstacé
tylko w systemach politycznych przestrzegajacych wszystkich podstawowych
praw odnoszacych si¢ do wszystkich elementéw osobowych oraz wspolnoty
i pozwalajacych im na uczestniczenie w odpowiedzialnym podejmowaniu de-
cyzji, ktore ich wregez bytowo dotycza i jednoczesnie szanse osobowej samo-
realizacji'®. Okazato si¢ wigc, ze tym, czego trzeba, jest wigcej demokracji,
tak oddolnej jak 1 w najwyzszych strukturach wtadzy, i to nie tylko przez
przyjecie konstytucyjnych struktur i procedur, lecz takze przez ogélne uzna-
nie zasady, iz wladza polityczna pochodzi od ludu, on jest jej ontycznym fun-
damentem, i winna by¢ sprawowana dla jego dobra: ci, ktorym powierzono
wladze, winni by¢ naprawde odpowiedzialni za swoje poczynania wobec na-
rodu, historii, ale takze i warto$ci osobowych'.

3. Wprowadzenie demokratycznych konstytucji

Prawdopodobnie najwazniejsza z sit na rzecz demokracji sa w tej chwili
ustawy zasadnicze, ktore w wigkszosci krajow po raz pierwszy ustanawiaja
prawdziwie demokratyczne instytucje oraz formutuja zasady i1 procedury za-
pewniajace prawdziwa odpowiedzialnos¢ tych, ktorzy sa w rzadzie, a takze
otwieraja wiarygodne drogi dla ludzi, by korzystali nie tylko z prawa do
udzialu w wyborach przedstawicieli na stanowiska polityczne, lecz takze
z prawa do pociagania ich do odpowiedzialno$ci za podejmowanie decyzje
w sferze polityki i gospodarki®®. W szczegdlno$ci zapewniaja one podziat
wtadz na wykonawcza, ustawodawcza i sgdownicza; utwierdzaja podstawo-
we prawa ludzkie, polityczne, ekonomiczne i socjalne obywateli w systemie
prawnym oraz tworzg niezawiste sadownictwo, a takze niezalezne mechani-
zmy zapewniajace wolne i sprawiedliwe wybory wtadz wykonawczych i usta-
wodawczych w $cisle okreslonych przedziatach czasowych?!.

8 Por.JanPaw etll, Encyklika ,, Centesimus annus”, nr 33; KNSK 406, 408, 567.

19 Por. P. Z 16 t e k, Koniec historii i polityka zagraniczna kornca XX wieku. ,,Polska w Europie”.

R. 1994, z.16; R. Arty miak, Polityka globalna - uwarunkowania i dylematy. W: Globalopolis.
Kosmiczna wioska, szanse i zagrozenia. Red. R. Bork o w s k i. Warszawa 2003, s. 90-94.

2 Por. JanPaw etll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 19, 56,

KNSK 191; I. R 6 z a 11 s k i, Misje a promocja ludzka wedlug dokumentow soborowych i poso-
borowych oraz praktyki misyjnej Kosciota. Warszawa 2001, s. 65-67.

2 Por.JanPaw etll, Godnosé osoby ludzkiej fundamentem sprawiedliwosci i pokoju. Przemo-

wienie wygloszone na XXXIX sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. 2.10.1979. W:JanPaw et1l, Naucza-
nie papieskie. T. 11, cz. 2. Poznan 1992, s. 264; T e n z e, Wolnos¢ niesienia pomocy w panstwie
wspolczesnym. Do prawnikow katolickich. 25.11.1978. W:J an P a w e t I, Nauczanie papie-



[9] WOKOL PRZEMIAN DEMOKRATYCZNYCH W AMERYCE LACINSKIE] 177

Prawda jest, ze — pomijajac bardzo nieliczne wyjatki — instytucje te nie
funkcjonuja, jak nalezy. W wielu przypadkach sprawujacy wiadzg starali sie,
niekiedy otwarcie, niekiedy za$ subtelnymi §rodkami, zmieni¢ ducha konsty-
tucji przez manipulowanie lub zastraszanie instytucji ustawodawczych i sa-
downiczych, by poparly akty legislacyjne i administracyjne jawnie sprzeczne
z litera czy duchem konstytucji narodowej lub milczaco przyzwalaty na to,
odstepujac od nadzoru i kontroli przyshugujacej im na mocy obowigzujacej
konstytucji. Tam, gdzie sady lub instancje ustawodawcze ulegaty takim groz-
bom Iub pochlebstwom wladzy wykonawczej, rezultat byt zawsze taki, ze
wiladza ta mogta funkcjonowac bez kontroli ustanowionej w konstytucji?2.

Niemniej istnienie tych konstytucji jest istotnym krokiem we wtasciwym
kierunku, poniewaz takie konstytucje daja jasny uktad odniesienia oraz solid-
ng, legalng i polityczng podstawe do krytykowania dziatan tych, ktorzy sa
u wladzy, a takze mobilizowania demokratycznych sit przeciwko arbitralnym
rzadom?®.

4. Wigksza Swiadomos¢ spoleczna

Innym czynnikiem wspierajacym postep demokracji w krajach Ameryki
Lacinskiej jest zwickszajaca si¢ swiadomos$¢ warto$ci demokracji na tym
kontynencie*. Ta bardzo pozadana tendencja jest wynikiem wielu niedaw-
nych przemian®. Przede wszystkim niepowodzenia despotycznych przywaod-

skie. T. 1. 1978. Poznan - Warszawa 1987, s. 97-99; Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.
W: Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe. Opr. I przekt. BGronowska, T.Jasud-
owicz, C.Mil. Torun 1995, nr 16.

2 Por. P. Tri g o, Analisis teologico-pastoral de la Iglesia latinoamericana. ,,Revista Lati-
noamericana de Teologia”. R. 4: 1987, s. 29-61; L. B o f f, Lectura del Documento de Puebla
desde America latina oprimida. W: Puebla, El hecho historico y la significacion teologica. Red.
O.GonzalezdeCardedal,J.L. RuizdelaPena.Salamanca 1981, s. 54-57.

3 Por. R.Artymiak, Polityka globalna, s. 74-76.

2 W tym regionie geograficznym Katolicy stanowig wigkszo$¢: oznacza to, ze winni oni w spo-

sob szczegblny stuzy¢ wspolnemu dobru narodu. Solidarno$¢ stanie si¢ z pewno$cia stowem
pelnym tresci, gdy zywotne sity spoleczne, kazda we wlasciwej sobie dziedzinie, wlacza si¢ po-
waznie w budowe przysztosci, w ktorej beda panowaty pokoj i nadzieja dla wszystkich”.
B e nedyktXVI Katolicy winni w sposob szczegolny stuzy¢é wspolnemu dobru narodu.
Ceremonia powitalna na lotnisku. Sap Paulo-Guarulhos. 9.05.2007. W: Pielgrzymki apostolskie
Ojca Swietego Benedykta XVI 2005-2007, s. 315; Por. J an P a w e  II, Posynodalna adhortacja
apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 19, 52.

% To przeciez wola gloszenia ideatow Ewangelii sklonita licznych misjonarzy do pigtnowania

krzywd wyrzadzanych Indianom po przybyciu konkwistadorow. Swiadectwem tego jest apostol-
ska dziatalno$¢ oraz pisma nieustraszonych hiszpanskich glosicieli Ewangelii, jakich jak Bar-
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cow politycznych i wojskowych doprowadzity nie tylko do rozczarowania
u czesci ludow Ameryki Lacinskiej?, lecz takze w krajach zachodnich, ktore
przedtem zajmowaly tolerancyjng postawg wobec tych rezimow, czy to dlate-
g0, ze sadzity, iz nie ma dla nich realnej alternatywy, czy z powodu cyniczne-
go wyrachowania, ze tatwiej prowadzi¢ interesy z niedemokratycznym syste-
mem przy stosunkowo nieskomplikowanych wymaganiach proceduralnych
niz z wybranymi parlamentami i reprezentatywnymi gabinetami.

Jednakze skorumpowany wewnetrznie i niewydolny charakter tych admi-
nistracji oraz, co jest jeszcze wazniejsze dla swiata biznesu, niebezpieczen-
stwa zwigzane wyraznie z prowadzeniem dzialalnosci w systemie, ktorego
stabilno$¢ nie moze by¢ zapewniona, przekonaly w koncu wiele rzadow
i przedsi¢biorcéw na Zachodzie, ze praca z niereprezentatywnymi rzadami
i nie pochodzacymi z wyboréw urzednikami nie jest tak wskazana lub tak
korzystna na dtuzszag mete, jak zaktadano dawniej?’. Doprowadzito to do
zmniejszenia migdzynarodowego poparcia dla takich rzadow, a w konse-
kwencji pozbawito je mozliwosci twierdzenia, ze tylko one mogg przyciggnaé
inwestycje i interesy do swoich krajow.

Proces ten zostat znacznie przyspieszony przez ,,globalizacj¢” i swobod-
ny przeptyw informacji oraz idei z krajow rozwinigtych do wszystkich za-
katkéw amerykanskiego kontynentu®®. W czasie, gdy rzady byly jedynym

tolome de Las Casas, Antonio de Montesinos, Vasco de Quiroga, Juan del Valle, Julian Garces,
Jose de Anchieta, Manuel de Nobrega i wielu innych, ktorzy poswigcili zycie dla dobra Indian”.
JanPawetll, Oredzie do Indian Ameryki. ., Osservatore Romano”. R. 13: 1992, nr 12, s. 33.
Por. T e n z e, Homilia podczas Mszy swigtej w Xico de Chalco. ,L’Osservatore Romano”. R. 11:
1990, nr 6, s. 6; J an XXIII, Encyklika ,, Pacem in terris”, nr 158;J an P aw et I, Mie¢ odwage
prorokow i ewangeliczna roztropnosé pasterzy, s. 93; T e n z e, List apostolski ,, Tertio millennio
adveniente”. Citta del Vaticano 1994, nr 37; Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, s. 19;
0. A. R omer o, Zamordowany w obronie ubogich. Jak Arcybiskup San Salvador glosit Ewan-
gelie. Warszawa 1984, s. 101.

% Por.J. Comlin, La doctrina de la Seguridad Nacional. W: EQUIPO SELADOC, Panorama
de la teologia latinoamericana. T. 4: Iglesia y Seguridad Nacional. Salamanca 1980, s. 41-60; 1.
Camacho, Doctrina social de la Iglesia, s. 548-550.

27, Nasi bracia Mbya z Itapua stracili wszystkie swoje ziemie w efekcie projektow rozwoju,
finansowanych przez banki migdzynarodowe, a nasi bracia Mbya z Caazapa przezywaja w chwili
obecnej to samo”. R. R amir e z, Niech nas szanujq jak ludzi. ,Misyjne Drogi”. R. 1988, nr 4,
s. 30. Por. G. M ar ¢, Rozwdj potrzebuje wykonawcow. Warszawa 1988, s. 124-126.

2 Globalizacja nie moze by¢ nowa postacia kolonializmu. Musi respektowa¢ wielos¢ kultur,

ktoére w ramach powszechnej harmonii narodow sa jakby réznymi kluczami interpretacyjnymi
ludzkiego zycia. W szczegdlnosei za$ nie mozne odbiera¢ ubogim tego, co pozostaje dla nich naj-
cenniejsze, w tym ich wierzen i praktyk religijnych, poniewaz autentyczne przekonania religijne
sa najbardziej wyrazistym przejawem ludzkiej wolnosci”. J an P a w e 1 11, Globalizacja i etyka.
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zrodtem informacji dla zwyktych obywateli, rzad mogt droga propagandy
i cenzury sktania¢ ich do przekonania, ze warunki w ich krajach nie sa wie-
le gorsze niz w innych. Ludzi mozna tez byto przekonywac, ze nie ma wigk-
szego migdzynarodowego zainteresowania problemami ich kraju i dlatego
rozwigzywanie takich probleméw zalezy wyltacznie od uznania ich rzadu.
Przy braku informacji o tym, jak jest w innych cze¢Sciach $wiata oraz ze
wspolnota migdzynarodowa interesuje si¢ ich sytuacja, ludnos¢ tych krajow
mozna byto utrzymywa¢ w przekonaniu, ze jej polozenie zalezy wytacznie
od aktualnego rzadu. Wobec tego ci, ktorzy pragngli zmian, mogli dazy¢ do
nich tylko za posrednictwem rzadu i przy uzyciu $rodkow, jakie rzad uzna-
wat za stosowne.

Jednak wraz z poprawka globalnego systemu komunikowania si¢ duza
cze$¢ ludzkosci Ameryki Lacinskiej uzyskata dostep do znacznie szerszych
informacji nizby rzady sobie tego zyczyty®. W ten sposob spoteczenistwo do-
wiedzialo si¢ wiele o osiggnigciach i niepowodzeniach r6znych form rzadow
i systemow ekonomicznych w innych czgs$ciach $wiata oraz o poziomie Zycia
w krajach o innym ustroju politycznym i porzadku konstytucyjnym*. Dowie-
dziaty si¢ one tez o coraz wigkszym zainteresowaniu wspolnoty miedzynaro-
dowej demokratycznymi formami wladzy i prawidlowym zarzadzaniem go-
spodarka, a takze o mi¢dzynarodowym poparciu dla demokracji i praw
cztowieka na kontynencie amerykanskim i na catym $wiecie®'. Te przemiany

Przemowienie w papieskiej Akademii Nauk Spotecznych. 27.04.2001. ,,L’Osservatore Romano”.
R. 22: 2001, nr 6, s. 43). Por. Be n e dy k t XVI, Jestesmy uczniami i misjonarzami Chrystusa,
aby nasze narody miaty w Nim zycie. Sesja inauguracyjna V Konferencji Ogolnej Episkopatu
Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Aparecida. 13.02.2007, s. 368; L. Por ¢ b s k i, Rewolucja infor-
macyjna jako zrodto nowych podziatow spotecznych. W: Globalopolis, s. 146-167; R. Artymiak,
Polityka globalna, s. 68-94.

2 Por.JanPaw etll, Miejcie odwage prorokéw i ewangeliczng roztropnosé pasterzy, s. 85,
87; T e n z e, Encyklika ,,Sollicitudo rei socialis”, nr 36, 37; Kongregacja Nauki Wiary, Instruk-
cja o niektorych aspektach ,,teologii wyzwolenia”, ,, libertatis nuntius . Citta del Vaticano 1984,
wprowadzenie; G. Gutierr ez, Teologia wyzwolenia. Historia, politvka i zbawienie. Warszawa
1976 5. 44-47; A. F. D ziub a, Wokol opcji preferencyjnej na rzecz ubogich. ,,Wiadomosci Archi-
diecezji Gnieznienskiej”. R. 48:1993,'s. 674-682; G. Gutierr e z, La evangelizacion de America
Latina ante el ano 2000. ,,Ciencia Tomista”. T. 80: 1989, t. 116, s.365-378;L.J.GonzalezAlvarez,
Etica latinoamericana. Bogota 1991, s. 203-257.

30 Por.JanPaw etll, Encyklika ,,Sollicitudo rei socialis”, nr 13,17, 18,44; T e n z e, Encyklika
,, Centesimus annus”, nr 51, 52; T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in Ame-
rica”, nr 2;J. R 6 zan s k i, Misje a promocja ludzka, s. 105-130; J. O z d o w s k i, Przemiany
ekonomiczne Ameryki Lacinskiej. ,,Zeszyty Misyjne”. T. 2: 1979, cz. 1, s. 159-173.

31 Por. KDK 82; J an XXIII, Encyklika ,, Pacem in terris”, nr 142-145;J an P aw e 111, Posyno-
dalna adhortacja apostolska “Ecclesia in America”, nr 19,45; R. R aj e c ki, Stolica Apostolska
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nie tylko podwazaty skuteczng przedtem propagande rzadowa, lecz takze sta-
ty si¢ silnym bodZzcem i zachgta do walki o demokracj¢. Dawniej fatwo byto
zniechecac ludzi do takich dziatan, wskazujac na niewielkie poparcie dla nich
w kraju 1 mate zainteresowanie na $wiecie.

Wprawdzie wspomniane przemiany z pewnos$cig przyczynily si¢ do popra-
wy perspektyw demokracji w Ameryce Lacinskiej, to jednak faktem jest, ze
ich wptyw ograniczany byt przez inne mniej pozytywne czynniki, ktore nadal
utrzymuja si¢ w wigkszej czesci kontynentu.

5. Ubéstwo i analfabetyzm

Jak si¢ wydaje, czynnikiem najbardziej powstrzymujacym procesy demokra-
tyzacyjne w Ameryce Lacinskiej jest ubostwo i towarzyszacy mu niemal wszg-
dzie analfabetyzm?®>. W calej Ameryce Lacinskiej panuje takie wielkie ubostwo,
ze szerokie kregi ludnosci w ogole nie interesuja si¢ sprawami dotyczacymi
formy rzadow czy organizacji gospodarki narodowej. Gdy ludzie sa zajeci ele-
mentarnymi sprawami, jak zdobycie pozywienia, dach nad glowa, pomoc leka-
rza czy wyksztalcenie, to nie s3 w stanie czytac i stara¢ si¢ rozumie¢ dochodza-
ce wiadomosci o tym, co dzieje si¢ w ich kraju, nie mowiac juz o sytuacji
miedzynarodowej, trudno wige przypuszczac, ze beda szczegodlnie poruszeni
poczynaniami urz¢dnikow panstwowych, operacjami wielkich firm czy akcjami
zwigzkow zawodowych. Pod tym wzgledem ubdstwo i analfabetyzm ostabiaja
nacisk na rzad i administracje, aby byly one bardziej odpowiedzialne za swoje
decyzje i ich skutki**. Oczywiscie wysoki poziom analfabetyzmu sprawia, ze

wobec rozbrojenia. Warszawa 1989, s. 81-90; L. K ulin s k a, Bieda w czasie globalnej obfitosci.
W: Globalopolis, s. 150-152.

32 Por. DWCH 1; KDK 60; DM 12; DE 12;J an P aw e t II, Przemdwienie na rozpoczecie ,, no-
wenny 500.lecia.Santo Domingo. 12.10.1984. L’ Osservatore Romano”. R. 5: 1984, nr 10, s. 17;
T enze, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 58; E.OrtizGonza-
L e s, Praca misyjna w Ameryce Poludniowej w kontekscie ubostwa. Referat wygtoszony na sym-
pozjum z okazji 500-lecia odkrycia Ameryki: Ameryka na nowo odkryta. Warszawa 22-23.02.1992
(maszynopis u autora); A. D om o s t a w s k i, Swiat nie na sprzedaz. Rozmowy o globalizacji
i kontestacji. Warszawa 2002; A. Z w o 1 i 11 s k i, Ko$ciol wobec globalizacji. W: Globalopolis,
s. 52-55; L. Kuk lin sk a, Bieda w czasie globalnej obfitosci, s. 146-167.

3 Por. J anPaw et ll, Przemdwienie do mieszkarcéw faweli Vidigal w Rio de Janeiro.
2.07.1980. W: J an P aw et Il, Nauczanie papieskie. T. 111, cz. 2: 1980. Poznan — Warszawa
1986, s. 13-16; T e n z e, Encyklika ,, Redemptoris missio”, nr 60; T e n z e, Encyklika ,, Sollicitudo
rei socialis”, nr 42.
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duza cz¢$¢ ludnosci nie jest w stanie skorzystac¢ z wigkszego naptywu informa-
cji bedacego skutkiem globalizacji i nowych technologii informacyjnych.

Ubostwo pozwala takze sprawujacym wladze na manipulowanie ludzmi.
Gdy masa ludnosci jest biedna i niewyksztatcona, to rzadzgcym partiom ta-
twej zdobywaé zdecydowanych zwolennikow sposrod tych, ktdrzy nie majg
wiele szans na osiaggnigcie czego$ dzigki wlasnym zastugom. Dla ludzi tego
rodzaju popieranie rzadzacej partii staje si¢ tatwa droga awansu za$ sprawa
tego, czy naprawde zgadzaja si¢ z jej linig polityczna, staje si¢ coraz mnigj
istotna i bez znaczenia®. Im bardziej sg bezradni i potrzebuja pomocy, tym
tatwiej wzgledy uczciwosci 1 godnosci osobistej schodzg na dalszy plan®.

W sytuacji powszechnego ubdstwa rzady i partie polityczne begdace przy
wiadzy tatwo mogg ,.kupowac” poparcie i glosy szerokich kregdéw elektoratu
upatrujacych w programach rozwojowych ,,podarki” rzadowe, a wigc stuszny
powdd do popierania tych, ktorzy czynia takie projekty mozliwymi. Oczywi-
Scie ubostwo pozwala kandydatom partii pozostajacych jeszcze u wladzy na
uwodzenie glosujacych przy pomocy srodkow pienigznych i innych gratyfika-
cji w czasie wyborow. Ktos, kto uczestniczyt w procesie wyborczym jedynie
zachodnich systemow demokratycznych, z trudem bedzie w stanie ocenié,
w jakim stopniu mozna wpltywaé na wyniki wyboréw za pomoca prezentow
rozdawanych glosujagcym przez szefow i organizatorow kampanii wybor-
czych. Taki przebieg wybordw jest oSmieszeniem pojgcia reprezentatywnego
rzadu, poniewaz prowadzi tylko do wyboru tego, kto najwigcej daje. Funkcjo-
nuje to w Ameryce Lacinskiej tylko z powodu powszechnego ubodstwa na
wigkszej czesci kontynentu?’.

3 Por. JanPaw etll, Posynodalna adhortacja apostolska ,,Ecclesia in America”, nr 72; J.

Jam es, Globalization, Information Technology and Development. London 1999; L. Pore¢bski,
Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, panstwo, instytucje polityczne w okresie rewolucji
informacyjnej. Krakow 2001; M. P o r a t, The Information Economy. Definition and Measure-
ment. Washington 1977.

3 Por. JanPaw etll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 18; Ten -

z e, Nowa ewangelizacja, postep cztowieka, kultura chrzescijanska, s. 25-26.

6 Por.JanPaw etll, Przemdwienie do uczestnikow obrad Migdzynarodowej Konferencji Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa. 5.12.1992. ,,L’Osservatore Romano”.
R. 14: 1993, nr 3, s. 38-40; T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 19,
63; T enze, Walka z glodem wymaga wspolnego dziatania. Przemowienie do uczestnikow XXVII Konfe-
rencji Generalnej Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). 11.11.1993.
,,L’Osservatore Romano”. R. 15: 1994, nr 2, 5. 36; Cz. Strzes ze w s k i, Glod — aspekt spoleczno-
-ekonomiczny. W: Encyklopedia Katolicka. T. 5. Lublin 1989, kol. 1146;J. Freire F alc a o, Relacje
kardynatow na temat zagrozenia zZycia ludzkiego. ,”Osservatore Romano”. R. 12: 1991, nr 7, s. 9.

37 Por. Jan Paw etll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 52-65.
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6. Przytlaczajaca obecno$¢ rzadow

Innym aspektem sytuacji politycznej i ekonomicznej w Ameryce Lacin-
skiej, ktory przeciwdziata rozwojowi demokracji, jest wszechogarniajaca
obecno$¢ rzadu w zyciu ludzi w krajach kontynentu®®. W prawie wszystkich
tych krajach kontrola rzadowa rozciaga si¢ od organow i instytucji politycz-
nych i sadowych do para-panstwowych instytucji, ktore wystepuja i dziataja
na tzw. ,,szczeblach kierowniczych gospodarki”. Znaczy to, ze wigkszo$¢ pro-
cedur i uktadow decydujacych o codziennych sprawach wigkszosci obywateli
jest pod kontrola, a przynajmniej w znacznym stopniu jest uwarunkowana
przez dziatania i polityke rzadu®.

Jednym z efektow tego ogromnego wptywu rzadu jest to, ze duza czgsc
wyksztatconej klasy $redniej wchodzi w sktad oficjalnej lub poét-oficjalnej
biurokracji pracujacej bezposrednio dla ministerstw lub instytucji pra-pan-
stwowych. Wszystkie osoby tego rodzaju beda wiec zalezne (wraz z blizszy-
mi czy dalszymi rodzinami) od dochodow ,,z rzadu”. Co wigcej, szeroki udziat
rzadu w wielu istotnych dziedzinach handlu i przemystu zwigksza liczbe lu-
dzi, ktorych sytuacja zyciowa lezy w urzgdniczych rekach®.

Jesli si¢ zauwazy, ze rzady nie wahaja si¢ uzywaé wtadzy w tych dziedzi-
nach do wymuszania lojalnos$ci (a przynajmniej milczacej zgody) u zatrudnio-
nych w sektorze publicznym, to wielu z nich nie b¢dzie w stanie przyczyniaé¢
si¢ efektywnie do politycznej debaty. Jest tak szczegolnie z powodu stosunko-
wo niewielkich mozliwo$ci oddziatywania poza sektorem publicznym. Jesli
kto$ odwazy si¢ na wyrazanie opinii nie odpowiadajacych rzadowemu praco-
dawcy, to przekona si¢, ze nie ma innych zrodet dochodu*'. Zatem jawi si¢
pytanie o wybor miedzy ,,rezygnacja z dziatania, akceptacja z prawnego
punktu widzenia, a moralnym imperatywem nakazujacym zaangazowanie 2.

To samo dotyczy ludzi zajmujacych si¢ biznesem 1 handlem. W wielu przy-
padkach zdolno$¢ osiggania zysku moze zosta¢ powaznie ograniczona lub

3% Por. J a n XXIII, Encyklika ,,Pacem in terris”, nr 104; Jan P aw et II, Encyklika ,, Sollicitudo

rei socialis”, nr 24; T e n z e, Adhortacja apostolska ,, Ecclesia in Africa”. Citta del Vaticano
1995, nr 112; T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska. ,,Ecclesia in America”, nr 65.

¥ Por.JanPaw etll, Miejcie odwage prorokow i ewangeliczna roztropnosé pasterzy, s. 92-93;
T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 56.

4 Por.JanPaw etll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 20.

4 Por.J. Sobrin o, El Vaticano Il y la Iglesia de America Latina. W: El Vaticano II, veinte

annos despues. Red. C.Floristan,J.J. Tamay o. Madrid 1985, s. 105-134; 1. Camacho,
Doctrina social de la Iglesia, s. 540-543.

2 Cyt.zaA.Smolar, Préba ognia i wody. ,,Gazeta Wyborcza” z 10-11 IV 1999.
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calkowicie udaremniona przez oficjalng nieche¢ lub biurokratyczne przeszko-
dy dyktowane ,,z gory” ze wzgleddéw politycznych. To sprawia, ze osiagnigcie
sukcesu w interesach lub handlu zalezy od politycznych przekonan przedsig-
biorcy lub przynajmniej do jego powigzan z kims, kto moze i zechce pociagac
za ,,polityczne sznurki™.

W swojej najgorszej formie moze to thumié przedsigbiorczos¢ i pozbawiaé
w ten sposob kraj korzysci ptynacych z talentdéw bynajmniej nie politycznych.
Ostatecznie zmusza to niepotrzebnie ludzi interesu do uwiktania si¢ w stron-
nicza polityke tylko po to, by przetrwac lub zyska¢ $wiadczenia, ktore nor-
malnie winny by¢ dostgpne dla wszystkich spetniajacych okreslone warunki.

Biznesmeni, ktorzy ulegaja pokusie wykorzystania politycznych znajomo-
$ci, sg oczywiscie narazeni na ryzyko, poniewaz kazdy sukces osiagnicty
w ten sposob staje si¢ podejrzany i wrazliwy na ataki, gdy znajomosci prze-
stajg istnie¢ po zmianie rzadu lub utracie wptywow politycznych przez udzie-
lajacych poparcia od gory*. Jednak najbardziej niepozadang konsekwencja
rzadowej kontroli i manipulacji w handlu i przemysle jest to, Zze osobom ze
$wiata biznesu i handlu trudno jest wnie$¢ znaczacy wktad do dyskusji nad
polityka ogdlna i gospodarcza. Dzieje si¢ tak dlatego, iz ci, ktorzy nie chca
naraza¢ si¢ rzadowi, by nie ucierpiata przez to ich dziatalno§¢ ekonomiczna,
beda uwazali za rozsadne powstrzymywanie si¢ od wyrazania swoich pogla-
dow w istotnych sprawach, jesli nie jest to zgodne z oficjalng linig. W takie;j
sytuacji kraj jest pozbawiony pogladow jedynych by¢ moze ludzi, ktorzy sa
w stanie wypowiadac¢ si¢ na te tematy z pozycji waznego dla tych dziedzin
do$wiadczenia®.

7. Czynnik etniczny

Mozna takze wymieni¢ negatywny wptyw czynnika etnicznego w polityce
i administracji prawie wszystkich krajow Ameryki Lacinskiej*. Niestety pra-

# Por.JanPaw etlll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 20; J.-M.
Aubert, Jak zy¢ po chrzescijansku w XX wieku. Warszawa, s. 380-384.

# Por.JanPaw e!lll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 20, 60,
63.

% Por.JanPaw etll, Exhortacion Apostolica Postsinodal ,, Ecclesia in America”, nr 19, 45,
57,58; R. B orkows ki, Globalizacja, cywilizacja, ponowoczesnos¢. W: Globalopolis, 7-28,

4 Por.JanPawetlll, Mie¢ odwage prorokow i ewangeliczng roztropnosé pasterzy, s. 90-92;
T e n z e, Exhortacion Apostolica Postsinodal ,,Ecclesia in America”, nr 64; T e n z e, Nowa
ewangelizacja, postep czlowieka, kultura chrzescijanska, s. 23, 26-27, R. B a s tid e, Uklad
stosunkow rasowych w Brazylii. ,,Zeszyty Misyjne”. T. 5: 1983, s. 178-198..
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wie kazdy kraj w Ameryce Lacinskiej jest naznaczony glebokimi podziatami
miedzy réznymi grupami etnicznymi, ktore staraja si¢ zachowac swoja tozsa-
mo$¢ i grupowe interesy w przeciwstawieniu do intereséw innych grup lub
narodu jako cato$ci?’. Jak mozna przewidywaé, tendencja ta jest szczegdlnie
silna w stosunkowo mato wyksztalconych kregach ludnosci. Nie brakuje jej
jednak takze wsrod najlepiej wyksztatconych 1 wyspecjalizowanych $rodo-
wisk zawodowych, handlowych i akademickich. Jest to czgsto wykorzysty-
wane takze dla celéw politycznych przez cynicznych i nieodpowiedzialnych
politykow, ktorzy nie majg wiele do zaoferowania w zakresie powaznych pro-
gramow czy wiarygodnych osiagni¢é.

Czgsto wystepowanie czynnika etnicznego w dyskusji politycznej jest jed-
ng z przeszkdd dla rozwoju demokratycznych rzaddéw, poniewaz utrudnia to
polityczna dyskusje oparta na argumentach i ideach, a mniej na emocjach
zwigzanych z prawami etnicznymi i etniczng reprezentacja na kluczowych
stanowiskach*®. Tam, gdzie przewaza czynnik etniczny, jest prawie niemozli-
we, by sprawy politycznej organizacji i kierowania administracjg oraz gospo-
darka byty dyskutowane i oceniane na podstawie obiektywnych kryteriow lub
niezaleznej oceny zwigzanych z tym osob®. Wywoluje to wiele negatywnych
efektow. Moze to stanowi¢ przeszkode na drodze rozwoju polityczno-ekono-
micznych idei i ruchéow na prawdziwie narodowej podstawie. Utrudnia to,
a niekiedy uniemozliwia taczenie si¢ ludzi z roznych odtamoéw spoteczenstwa
na podstawie ich wspolnych przekonan do okreslonych koncepcji jako nie-
zgodnych z ich przynaleznos$cia do danej grupy etnicznej. W wielu przypad-
kach osoby nalezace do danej grupy etnicznej i nie podzielajace stanowiska
politycznego przewazajacego w tej grupie sg uwazane za zdrajcdw etnicznej
sprawy. Jesli nie sg dostatecznie silni, by si¢ przeciwstawic¢ pradowi, ,,podda-
ja si¢”, by unikna¢ pigtna izolacji lub wolg zachowywa¢ wygodne milczenie
w sprawach, do ktorych mogliby wnie$¢ pozyteczny wkiad.

4 Por.JanPaw eI, Rozwdj i solidarnosé: dwie drogi wiodgce do pokoju. Oredzie na Swiatowy
dzieri Pokoju 1987. W: Paw et VI, Jan Paw eI, Oredzia papieskie na Swiatowy dzier Pokoju.
Red. B.Cywinskiiin. Rzym — Lublin 1987, s. 202; Jan P a w e t II, Jesli pragniesz poko-
Ju, wyjdé naprzeciw ubogim. Oredzie na Swiatowy dziei Pokoju 1993. ,”Osservatore Romano”.
R. 14:1993,nr 1, s.4; O. A. R o m e r o, Prawda sitg pokoju. Oredzie noworoczne z 1 stycznia 1980.
W: O. A. Romero. Zamordowany w obronie ubogich, s. 22-25.

% Por. A.K1osowska, Kultury narodowe u korzeni. Warszawa 1997; T a z, Kultury narodowe
wobec globalizacji a tozsamos¢ jednostki. ,,Kultura i spoteczenstwo”. R. 1997, nr 4, s. 4-17.

4 Por. D. B ell, The Coming of Post-Industrial Society. Harmondsworth 1976; M. Porat, The
Information Economy and Meaurement. Washington 1977.
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Jednym ze skutkoéw nasilenia si¢ etnicznego czynnika jest niemozno$¢ po-
wstania w wielu krajach Ameryki Lacinskiej prawdziwie narodowych, a nie
odtamowo etnicznych, partii politycznych®. To z kolei prowadzi do powsta-
nia mnéstwa niewielkich partii politycznych, dla ktérych sita jednoczaca nie
jest wspolny program polityczny, lecz wspdlna kultura, jezyk czy religia. Par-
tie takie nie osiggajg ani wystarczajacej wielkosci, ani odpowiedniej spoisto-
$ci, by stanowi¢ podstawe dla utworzenia trwatego rzadu narodowego. Bez
takich partii demokracja nie ma szans na odpowiednie funkcjonowanie®'.

Wreszcie ograniczanie si¢ do kryteriow etnicznych wywotuje sytuacje,
w ktorych mianowanie na wysokie stanowiska moze si¢ opiera¢ bardziej na
wzgledach etnicznych niz na kompetencjach. Taki system nie tylko pozbawia
kraj stuzby ze strony zdolnych ludzi, lecz moze takze doprowadza¢ nieodpo-
wiednich ludzi na niewtasciwe stanowiska, co ma niekiedy katastrofalne kon-
sekwencje dla samej funkcji lub przedsiewzigcia®.

8. Korupcja w zyciu publicznym

Inng cecha amerykanskiej sceny politycznej i ekonomicznej, ktora prze-
ciwdziata postgpowi demokracji jest wysoki stopien korupcji w rzadzie i za-
rzadzaniu gospodarka narodowg>. Jakkolwiek wystepowanie korupcji w zy-
ciu publicznym nie ogranicza si¢ bynajmniej do Ameryki Lacinskiej, to
korupcja jest niezaprzeczalng cecha zycia w wielu czesciach kontynentu i wy-
wiera wyrazny wplyw na proces rzadzenia i zycia ekonomicznego®.

3 Por. S. P.Hun tington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego. Warszawa
1998;Z.Cesarz, E.Stadtmuller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata. Wroctaw
2000; L. U n g er, Polska w Europie bez zludzen i bez zmarszczek. ,,Kultura”. R. 1994, nr 9; Swiat
i Polska u progu XXI wieku. Red. J. Fis z e r. Wroctaw 1994.

St Por. J. L. T auran, Iglesia y Estado en los paises latinoamericanos. W: Pontificia Comi-

sion para America Latina. Actas. Realidades, problemas, perspectivas o propuestas pastorales,
s. 191-195.

2 Por. JanPaw ell, Exhortacion Apostolica Postsinodal ,, Ecclesia in America”, nr 64; Ten ze,
Nowa ewangelizacja, postgp czlowieka, kultura chrzescijanska, s. 26-27; T e n z e, Oredzie do Indian
Ameryki. Santo Domingo. 12.10.1992. ,1Osservatore Romano”. R. 13:1992, nr 12,5.33-35; Tenze,
Oredzie do spolecznosci afroamerykanskiej. Santo Domingo. 12.10.1992. ,,1’Osservatore Romano”.
R. 13: 1992, nr 12, s. 36-37.

3 Por. Jan Paw etll, Exhortacion Apostolica Postsinodal ,, Ecclesia in America”, nr 23, 60;

Korupcja. Problem spoteczno-moralny. Red. A.M ar c o 1. Opole 1992.

* Por.JanPaw et ll, Exhortacion Apostolica Postsinodal ,, Ecclesia in America”, nr 19, 22,
59, 60; T e n z e, Miejcie odwage prorokow i ewangeliczng roztropnosc pasterzy, s. 88-89.
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Jest wiele przyczyn tego zjawiska w formie, w jakiej wystepuje ono
w Ameryce Lacinskiej. Pierwsza przyczyna sa bardzo niskie ptace w stuzbach
publicznych. W wigkszosci amerykanskich krajow poziom wynagrodzen dla
0s6b zajmujacych stanowiska w rzadzie (polityczne lub administracyjne) jest
bardzo niski w poroéwnaniu z ptacami w sektorze prywatnym®. Przy statym
spadku wartosci wigkszosci krajowych walut, sita nabywcza dochodow legal-
nie osigganych przez te osoby staje si¢ coraz mniejsza w okresie sprawowania
urzedu. W efekcie nie sg one w stanie utrzymac si¢ z tego tylko stanowiska™.
Latwo wigc ulegaja pokusie. Rzeczywiscie dla wielu z nich zyski z korupcji
oraz wykorzystywanie swoich wplywow staja si¢ niezbgdng czescig ich do-
chodéw; w wielu przypadkach jest to najwazniejsza ich czg$¢™’.

Inna przyczyna powszechnej korupcji w zyciu politycznym Ameryki La-
cinskiej jest to, ze duza cze$¢ osob wkraczajacych w zyciu polityczne ma
niewielki staz w pracy zawodowej i niewielkie kwestie do takiej pracy. Dla
takich ludzi stanowisko polityczne jest szansa (by¢ moze pierwszg), by zaro-
bi¢ na utrzymanie, a takze, by poprawi¢ swoj poziom zycia. Poniewaz trudno
im utrzymac si¢ na odpowiednim poziomie w oparciu o legalny dochod, wiec
wkrotce sprawg zasadniczg staje si¢ znalezienie innych jego zrodet®®.

Potrzeba dodatkowego dochodu staje si¢ jeszcze bardziej pilna z powodu
innych czynnikdéw zwigzanych szczegdlnie z aspektami kultury danej spo-
teczno$ci*®. W wickszej cze$ci Ameryki Lacinskiej klan rodzinny odgrywa
kluczowa rolg, w zyciu wszystkich bez wyjatku, w tym takze tych, ktorzy
przeszli na zachodni styl zycia. Poniewaz system ten daje bardzo potrzebne
poczucie bezpieczenstwa i oparcie dla mniej obrotnych w ,,rodzinie”, naktada
to wielki cigzar na tych, ktorzy osiagneli pewien sukces. Poniewaz stanowi-
sko polityczne zawsze cieszy si¢ uznaniem, wigc ci, ktorzy do niego docho-
dza, zajmuja autentycznie wysoki status w swojej spotecznosci, a z tym wiaze
si¢ wzrost ich odpowiedzialnosci wobec cztonkow klanowej rodziny oraz wo-

5 Por. T e n z e, Nowa ewangelizacja, postep czlowieka, kultura chrzescijanska, s. 26-28.

¢ Problem ten poglebia si¢ wraz ze spadkiem sity nabywczej pieniadza, czego przyczyng jest

inflacja, czasem niekontrolowana, i niekorzystne zmiany w relacjach migdzy walutami, prowa-
dzace do spadku cen niektorych surowcow i narastania zadluzenia zagranicznego, co ma bardzo
bolesne konsekwencje spoteczne”. J an P a w e t II, Nowa ewangelizacja, postep cztowieka,
kultura chrzescijanska, s. 26).

57 ,,Sytuacje pogarsza jeszcze grozne zjawisko rosnacego bezrobocia, jako ze brak pracy unie-
mozliwia zdobycie chleba i zamyka dostgp do innych podstawowych dobr”. Tam z e, s. 26).

% Por. T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 54, 56, 63.

3 Por. T en ze, Mie¢ odwage prorokéw i ewangeliczna roztropnosé pasterzy, s. 92.
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bec szerszej wspdlnoty. Wywoluje to dodatkowy nacisk na nich i stawia
w klopotliwej sytuacji przy stosunkowo niskich legalnie dostgpnych docho-
dach. Wobec tego pokusa poddania si¢ korupcji staje si¢ prawie nie do poko-
nania.

Warto tez pamigtac, o tym, ze dla 0sob poddanych takiemu naciskowi ule-
ganie korupcji zwykle nie budzi zbytnich skruputow®. Powodem tego jest
fakt, ze spoteczno$¢ nie wykazuje wielkiego sprzeciwu wobec wykorzysty-
wania stanowisk publicznych dla osiggania osobistych korzysSci czy tez wo-
bec kumoterstwa lub poplecznictwa®. W wielu spotecznos$ciach ten, komu
udato si¢ ,,nabi¢ kabze¢”, jest uwazany za ,,sprytnego” i godnego pochwaty,
natomiast kto poprzestaje na oficjalnym dochodzie i nie ma wiele do pokaza-
nia po latach sprawowania wysokiego stanowiska, uchodzi za ograniczonego,
a w najlepszym razie za niezbyt obrotnego i jako taki, nie zastuguje, by by¢
przyktadem do nasladowania®. Znaczy to, ze wbrew publicznym deklaracjom
na rzecz uczciwosci w sprawowaniu publicznego urzedu, wigkszos¢ ludzi
wie, ze dorabianie si¢ na stanowisku nie jest zle widziane przez spoteczen-
stwo, a juz na pewno nie przez cztonkéw blizszej lub dalszej rodziny. Wobec
tego jeden z najwazniejszych motywow uczciwosci w sprawowaniu urzedow
politycznych i administracyjnych jest powaznie zachwiany przez kulturalne
i ekonomiczne warunki, w ktorych funkcjonuje wielu politykéw i innych oso6b
spetiajacych funkcje publiczne®.

9. Brak wolnych i odpowiedzialnych mediéw

Innym powaznym ograniczeniem dla rozwoju demokracji w Ameryce La-
cinskiej jest oczywiscie charakter, a takze jakos¢ prasy oraz innych srodkow
masowego przekazu®. W wielu czg¢$ciach kontynentu prasa oraz inne $rodki

® Por. J an Pawetll, Posynodalna adhortacja apostolska ,,Ecclesia in America”, nr 23;
T e nze, Sprawiedliwos¢ kazdego czlowieka Zrodtem pokoju dla wszystkich. Orgdzie na XXXI
Swiatowy dzien Pokoju 1 stycznia 1998 r. ,,L’Osservatore Romano”. R. 19:1998, nr 1, s. 4-8.

" Por. T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 52.

¢ [...] dobra tego $wiata zostaly pierwotnie przeznaczone dla wszystkich. Prawo do wia-

snosci prywatnej jest stuszne i konieczne, ale tej zasady nie niweczy. Cigzy bowiem na wiasno-
$ci «hipoteka spotecznay, czyli uznaje si¢ jako jej wewnetrzng wiasciwosé, funkcje spoteczna,
majaca swoja podstawe i uzasadnienie wlasnie w zasadzie powszechnego przeznaczenia dobr”.
JanPawetIl, Encyklika ,,Sollicitudo rei socialis”, nr 42. Por. T e n z e, Mie¢ odwage prorokow
i ewangeliczna roztropnosc pasterzy, s. 92-93.

% Por. T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 52-54, 56.

64 Srodki spolecznego przekazu odgrywaja wyjatkowo wazna role w informowaniu, rozwoju
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przekazu stanowig wlasno$¢ i podlegajg kontroli rzgdu®. Niedawno powstat
odtam prasy niezaleznej od rzadu. W wielu wypadkach ta niezalezna prasa
miala do$¢ odwagi i umiejetnosci, by przedstawi¢ naduzycia i skandale w sfe-
rach rzadowych, oraz by krytykowaé programy i dziatalno$¢ rzadu oraz in-
nych oficjalnych czynnikow.

Jednakze prawie wszedzie w Ameryce Lacinskiej niezalezna prasa wciaz
spotyka si¢ z wielkimi oporami. Jest to ngkanie przez rzad przy pomocy suro-
wych przepiséw, posrednich barier w postaci uniemozliwiania korzystania
przez media z koniecznych ustug, a w niektorych przypadkach przez otwarty
nacisk polityczny®.

Prasa musi czgsto zmagac¢ si¢ z drakonskimi ustawami o ochronie dobr
prywatnych, przy czym niektore z tych ustaw sa pozostaloscig jeszcze z cza-
sow kolonialnych administracji, gdy stuzyly one do tlumienia niezaleznego
myslenia. Wigkszos$¢ z tych ustaw jest catkowicie nie do pogodzenia z demo-
kratycznym systemem rzadow uznanym w konstytucjach tych krajow lub
z migdzynarodowymi zobowigzaniami przyjetymi przez te rzady na podsta-
wie traktatow i konwencji®’.

Warto tez zauwazy¢, ze niektore dzialty prywatnej prasy mogly §ciaggnac na
siebie nowe problemy przez sposéb, w jaki niekiedy funkcjonowaty. W pew-
nych okoliczno$ciach niektdre z nich ulegaly latwej sensacyjnosci i checi
zwigkszenia naktadu za ceng rzetelnosci reportazu czy formy jezyka. Wiele
z tych bltedow moglo si¢ wigzac ze stabym przygotowaniem i nadmiernym
entuzjazmem ze strony niektorych dziennikarzy.

kultury i ksztatceniu. Rola ta wzrasta w zwiazku z postgpem technicznym, bogactwem i rozma-
itoscia przekazywanych wiadomosci, wptywem wywieranym na opini¢ publiczng”. KKK 2493.

0 By¢ moze jedna z najbardziej wyraznych stabo$ci wspolczesnej cywilizacji tkwi w nieade-

kwatnej wizji cztowieka. Nie ulega watpliwosci, Ze to w naszej epoce napisano i powiedziano
o nim najwigcej: to epoka humanizmu i antropocentryzmu. Jednakze, w sposob paradoksalny,
jest to rowniez epoka glebokich niepokojow cztowieka o jego tozsamos¢ i przeznaczenie, epoka
ponizenia cztowieka w stopniu przedtem nie przewidywanym, epoka takiego deptania wartosci
ludzkich, jakiego jeszcze nigdy nie byto”. Jan Paw et II, Mie¢ odwage prorokéw i ewangeliczna
roztropnos¢ pasterzy, s. 88-89). Por. T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in
America, nr 10, 72.

% Por. T e n z e, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 56.

¢ Por. R. R ajecki, Stolica Apostolska wobec rozbrojenia, s. 156-158; R. Bierzan ek,

Wspolczesne stosunki miedzynarodowe. Warszawa 1980, s. 34-112; T. Z a s ¢ p a, Media, czlo-
wiek, spoleczenstwo. Doswiadczenie europejsko-amerykanskie. Czgstochowa 2000, s. 38-46;
R.Bierzanek,J.JakubowskiJ.Symonides, Prawo miedzynarodowe i stosunki
migdzynarodowe. Warszawa 1980 s. 129-148.
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Niezaleznie jednak od konkretnych przyczyn tej sytuacji, nie da si¢ zaprze-
czy¢, ze brak poczucia odpowiedzialno$ci ze strony jakiejkolwiek prasy wig-
ze si¢ z utrata mozliwos$ci jej oddzialywania i w konsekwencji pozytku dla
spoteczenstwa. Dotyczy to takze nowopowstajacej niezaleznej prasy w Ame-
ryce Lacinskiej. Ci, ktérzy podejmuja t¢ dziatalnos¢, winni zdawac sobie
sprawg, ze ich przydatno$¢ i skuteczno$é jako §ledzacych poczynania rzadu,
w znacznym stopniu zaleze¢ bedzie od zaufania opinii publicznej. Wolna
i obiektywna prasa jest istotnym sktadnikiem wszelkiej demokracji. Nie moze
by¢ prawdziwej demokracji, gdy jeden z odtamoéw prasy jest nieprzekonujacy,
bo uchodzi za instrument rzadu, a drugi nie zdobywa uznania, bo ma opini¢
nieodpowiedzialnego lub mato obiektywnego®.

Innym powaznym niedostatkiem prasy w Ameryce Lacinskiej jest to, ze
gazety 1 czasopisma starajg si¢ mie¢ jasno okreslony profil polityczny i sg
powigzane z poszczegdlnymi partiami lub stronnictwami®. Ogranicza to ich
wplyw do jednego tylko kregu odbiorcow; nie sa one tez uwazane za bez-
stronne zrodta informacji przez tych, ktérzy nie podzielaja ich politycznych
pogladow. W wielu krajach trudno wymienié gazety i czasopisma, ktore uzna-
wane sg przez czytelnikdw za stosunkowo bezstronne wobec rzadu i opozycji,
a ktorych wiadomosci i komentarze mozna traktowac jako oparte na obick-
tywnej analizie 1 bezstronnej ocenie.

Jeszcze mniej jest czasopism, ktorych gtownym celem jest ksztatcenie
i poszerzanie horyzontéw czytelnikow, zamiast informowania ich tylko o wy-
darzeniach w kraju i w innych czgéciach $wiata’. Poniewaz glownym zada-
niem prasy jest bez watpienia dostarczanie ludziom informacji pozwalajacych
na rozumienie i ocen¢ poczynan rzadoéw, rownie wazng funkcja prasy winno
by¢ ksztalcenie spoteczenstwa oraz poszerzanie jego zainteresowan’'. Prasa,
ktoéra nie zwraca dostatecznej uwagi na ten aspekt swej misji, nie spetnia tego
wszystkiego, czego od niej stusznie si¢ oczekuje, odnosi si¢ to szczegdlnie do
Ameryki Lacinskiej, gdzie nie ma innych mozliwosci by korzysta¢ z tego ro-
dzaju ustug.

% Por.JanPaw etll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 13, 30,
57;1.Camach o, Doctrina social de la Iglesia, s. 561-566.

% Por.JanPaw elll, Posynodalna adhortacja apostolska ,, Ecclesia in America”, nr 19; B. G
ielata, Ewangelizacja czy rozwdj. ,,Collectanea Theologica”. R. 41: 1971, nr 3, s. 169-171..

7 Por. W. Pater ek, Zagrozenia dla procesow globalizacyjnych. W: Globalopolis, s. 110-112.

' Por.JanPawetll, Godnosé¢ osoby ludzkiej fundamentem sprawiedliwosci i pokoju. Prze-

mowienie wygloszone na XXXIV sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Nowy Jork. 2.10.1979.
W:JanPaw elll, Nauczanie papieskie. T. 11, cz. 2, s. 259-261.
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Charakter i orientacja wielu wewnetrznych struktur w Ameryce Lacinskiej
jest czesto podyktowana potaczeniem licznych kulturowych tradycji danego
spoteczenstwa oraz jego historycznych doswiadczen, w obrazie poszczegodl-
nych krajow, w tym takze doswiadczen z okresu przedkolonialnego. Wydaje
si¢ jednak, ze czesto ta przesztos$¢ jednak zbyt mocno i wyraznie rzutuje na
terazniejszo$¢; wrecz trudno od niej si¢ uwolnié. Jednak z faktycznie nielicz-
nymi wyjatkami tradycje tych krajow nie utatwiaty im przystosowywania si¢
i odpowiedzialnego funkcjonowania w prawdziwie demokratycznych struktu-
rach. Z tego powodu rzady, ktore dzialaty bezposrednio po uzyskaniu narodo-
wej niepodlegtosci, byly zasadniczo niedemokratyczne, jakkolwiek wystepo-
waty roznice do stopnia, w jakim brak demokracji odbijal si¢ na zyciu ludzi.

Le trasformazioni democratiche nell’America Latina
Riassunto

L’America Latina ¢ il continente particolarmente sensibile nell’insieme dei
cambiamenti della civilizzazione. Queste novita si scontrano quasi sempre
con la storica eredita della colonizzazione. Dall’altra parte si sta creando una
differenziata dinamica della situazione dopo la caduta del governo del potere
coloniale. Questo ha aperto le possibilita per introdurre i cambiamenti demo-
cratici, anche nella costituzione.

La ricchezza delle trasformazioni trova sempre la piu forte consapevolezza
sociale. Dall’altra parte, pero, un vero dramma ¢ la poverta e I’analfabetizza-
zione che fermano lo sviluppo, o in alcuni casi, lo rendono impossibile. Un
interessante fenomeno, ancora ampiamnete presente, ¢ una grande quantita
dei governi e delle loro strutture. I fattori etnici influiscono non sempre posi-
tivamente sui cambiamenti democratici. Ancora esiste la forte corruzione nel-
la vita pubblica. Infine bisogna indicare la mancanza dei liberi mass media.



