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RECENZJE = OMOMWIENIA

Nowa Wielka Gra w regionie AZi Centralnej, pod red. Tomasza Sfpniewskiego,
Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin-Warszawa 2012, ss. 200

Upadek Zwyzku Radzieckiego zapogtkowat istotne przemiany tadiwiatowe-
go, ktorych charakterystycznym rysem statisiniec dwubiegunowej ery supermo-
carstw oraz pojawienie esilicznych nowych, suwerennych fsw, a tym samym
nowych podmiotow stosunkéw aaizynarodowych. Po towarzygzej im w latach
90. XX wieku fali optymizmu ksztattyga sé scena midzynarodowa w ogtzie
0goInym zacgla jawi¢ si¢ jako nieprzewidywalna i niestabilna, z USA jakdrgm
dominupcym mocarstwenmwiatowym. W ostatniej dekadzie dak stauwayé¢ na
arenie mgdzynarodowej wzrost znaczenia, wplywow i aspirgajipy pastw i zwigz-
kow paistw okrelanych jako mocarstwa regionalne, m.in. Unii Eujskiej, Turciji,
Chin i Federacji Rosyjskiej. €& z nich stawia sinierzadko w opozycji do polity-
ki USA czy demokratycznego Zachodu, staragie budowd wobec nich przeciw-
wag i alternatyve, upatrujc w tym potencjatu wkasnego wzrostu politycznegia-
nomicznego. Przedmiotem ich rywalizacji stahe siwlaszcza obszary niejako
~uwolnione” po rozpadzie ZSRR, tj. Europa Wschodiaukaz Potudniowy i Azja
Centralna. Intensywri¢ oddziatywania tam podmiotow zegtrenych w zderzeniu
Zz thzeniami narodowymi i wewgirznych grup interesu budujobraz obszaréw
0 dwej niestabilnéci i potencjalnym zagreniu dla bezpieczstwa regionalnego,
a nawetwiatowego.

PracaNowa Wielka Gra w regionie Azji Centralngtianowi préb rozpoznania
i wyjasnienia specyfiki rywalizacji ngdzynarodowej zachodeej w obszarze Azji
Centralnej oraz wskazania azanych z nj gldbwnych kwestii problemowych, istot-
nych z perspektywy bezpiecmwa médzynarodowego oraz badaczy przedmiotu
(s. 10). Cat&¢ podzielono na trzy g#ci, ukazujce takie aspekty Nowej Wielkiej
Gry, jak: 1. ,Uwarunkowania sytuacji w regioniejAZentralnej”, 2. ,Polityka akto-
réw trzecich wobec regionu Azji Centralnej”, 3. |Rgka wybranych organizaciji
migedzynarodowych wobec regionu Azji Centralnej”.

W czéci pierwszej w osobnych studiach zwrécono ugvag uwarunkowania hi-
storyczne w regionie Azji Centralnej, uwarunkowamiawretrzne pastw regionu
oraz uwarunkowania georeligijne Wielkiej Gry w rewgjie.

W analizie uwarunkowahistorycznych wskazuje¢na wag przemian zacho-
dzacych od czasu zimnej wojny swiatowym uktadzie geopolitycznym, w wyniku
ktérych powstaly pastwa: Kazachstan, Kirgistan, Tadtistan, Turkmenistan i Uz-
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bekistan, tworzc niejako na nowo region geopolityczny Azji Cemiggl jak te
wzrostu w nim znaczenia potudniowo-wschodniej Agizede wszystkim Ze&ChRL

i Indii. RGwnoczénie zaznacza &ize region ten naly pojmowa szerzej, wykra-
CzajC poza granice wyznaczane przegx panstw, a kierugc se zwlaszcza uksztal-
towanymi historycznie zwizkami kulturowymi i cywilizacyjnymi. W ich wyjenia-
niu skga s¢ do pocztkéw formowania s w regionie organizméw politycznych,
wskazugc, iz charakterystycznym rysem tego obszaru statawpista¢ wynikaja-
ca z rozwijania sirownorzdnie kultur osiadtych (w strefie oaz i rzek) i natyez-
nych (na stepie). W czasach antycznych dla rozvagjo regionu donioste byty poli-
tyczne i kulturowe wptywy imperiéw perskiego, Alekalra Wielkiego i Seleucydéw
oraz kuszaskiego. W jego dziejach zaznaczyty & inwazje chhskie. Nowy roz-
dziatl w dziejach Azji Centralnej zapisata ekspartgj@cka i arabska. Podbgj tych
ziem w VI wieku przez Turkdw wphgh na uksztattowanie siw regionie nowych,
tureckogzycznych narodéw, a podbdj w VIl stuleciu przez & na jego islami-
zacg. Opanowanie Azji Centralnej w Xl wieku przez Mgotow przyniosto nowy
wzdr organizacji politycznej, a mianowicie chandttdry dominowat a do whcze-
nia tych terenéw do Imperium Rosyjskiego. Pozostagv@od panowaniem Rosji,
a nasgpnie ZSRR wywarlo ogromny wplyw na przemiany kuite i spoteczne
w tym regionie, ktéry znalaztgsiw orbicie cywilizacji rosyjsko-radzieckiej. Kolgjn
etap w dziejach Azji Centralnej otworzyto powstamiel 991 roku pjciu nowych
panstw. Wyraa st jednak obawy co do dalszych ich loséw i zachowgniz nie
samodzielnéci ze wzgédu na znaczne podzialy wewgtrene regionu oraz silne
wptywy s3siadupcych mocarstw.

Wyjasniajac uwarunkowania wewitrzne pastw Azji Centralnej, wskazuje ¢si
na trudndci, przed jakimi stagto pie¢ republik radzieckich tego regionu w obliczu
rozpadu ZSRR i tworzenia niepodleglychgiav. W analizie procesu ksztattowania
si¢ ich systemow politycznych zwraca siwag: na problemy zwjzane z ich legi-
tymizacp, instytucjonalizagj, efektywndcia i demokratycznéria. Zaznacza si
odmienne pojmowanie demokracji i autorytaryzmu graanat orientalnych postaw
i wartdsci cywilizacyjnych nad wzorcami demokracji zachadniDemokracja w po-
strzeganiu elit wladzy patw regionu ma wymiar ,dekoracyjny” i jest swaigirg
pozoréw przewidzian dla swiata zachodniego. Wskazuje: sia charakterystyczne
cechy systeméw politycznych fistw Azji Centralnej, takie jak brak procesu alter-
nacji wkadzy po rozpadzie ZSRR, silna prezydentuezy stabym parlamencie i znacz-
nie podporgdkowanym radzie, wykorzystywanie referendum jako mechanizngit le
tymizacji przediaenia maliwosci sprawowania prezydenturygzenie do konserwaciji
reziméw autorytarnych, uksztattowany nieformalny uktpdwigzan z csrodkiem
wladzy, umacnianie sipolityki klanowej, tworzenie partii politycznychrzez elity
whadzy. Podkréla sk ponadto wewetrzne i zewstrzne konflikty polityczne, gtow-
nie o podiau etnicznym, wyznaniowym i terytorialnym, ktére ndgy¢ wykorzy-
stywane przez rywalizage w regionie mocarstwa (s. 37-48).

W rozdziale trzecim, prezenfigym uwarunkowania georeligijne, wskazuje si
na znaczenie tego regionu w stosunkackdeyinarodowych, zaréwno ze wzdu
na walory ekonomiczne i geostrategiczne, jak i naczny stopig niestabilngci
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spotecznej i kulturowej. Podlidia s w nich rob wystpowania duych zasobow
ropy naftowej oraz zumicowania etnokulturowego i antagonizméw narodémie
wych. Dokonuje si analizy poszczeg6lnych fistw regionu, obrazag stan i znaczenie
przemieszania etnicznego. Kolejnym prezentowanygadmeniem jest pluralizm kon-
fesyjny, ledacy swoistym czynnikiem teamdgciowym dla regionu. Wyjaia st row-
noczénie silne zalenosci miedzy tazsamdcia religijng a narodowsgriows. Wskazuje
sie role islamu, zwlaszcza ohbyaku hanafickiego, oraz chisgianstwa wschodniego,
zjawiska rozwoju protestantyzmu, jak i relacjedaly religh a polityks. Odiebne miej-
sce péwigcono znaczeniu islamu w przemianach spotecznoypatiych w regionie.

W czsci drugiej omawianej publikacji poddano analiziditgke aktoréw trzecich
wobec regionu, prezentigj w osobnych rozdziatach polityk-ederacji Rosyjskiej,
ChRL, USA, Turcji oraz Iranu.

Zaznaczajc kluczowg role Rosji w rywalizacji, wskazuje siistotne przestanki
jej zainteresowania problemowym obszarem, takiezjalgzki historyczne i naro-
dowdsciowe oraz strategiczne paknie ze wzgldéw transportowych, surowcowych
oraz militarnych. Warunkgjone okrélanie rosyjskich intereséw oraz celéw wobec
regionu. Wskazuje sidgzenia do ograniczenia wplywu pozostatych aktoréabist
lizacji catego obszaru, zabezpieczenia ¢mstdo surowcow energetycznych i tras
przesytowych, zapewnienia rosyjskiej obe@mavojskowej oraz sprawowania wia-
dzy przez politykéw przychylnych Ros;ji, zagigenia wspoétpracy instytucjonalnej
w ramach struktur pod rosyjskim przywodztwem, wznienia rosyjskich wpty-
wow kulturowych. Dokonuje sianalizy takich ptaszczyzn realizacji tychven, jak:
polityczno-wojskowa (m.in. WNP, traktat taszkienekiOUBZ, Szanghajska Orga-
nizacja Wspotpracy), gospodarcza (m.in. unia cellemtralnoazjatycka Organizacja
Wspotpracy, Wspdlna Przestfiz&ospodarcza, Euroazjatycka Unia Gospodarcza),
spoteczno-kulturowa (m.ingzykowa, dwiatowa).

W prezentacji zagadnienia polityki Glkiej Republiki Ludowej wobec regionu
Azji Centralnej na wspie sygnalizuje si uwarunkowania historyczne, kulturowe
i ekonomiczne relacji Chin z pstwami regionu. Nagpnie sporo uwagi Ewicca
si¢ strategii ChRL w regionie po 1991 roku, wskaezupa ostrenos¢ i wywazenie
w najwczeéniejszym okresie, zagiione pé&niej tworzeniem silnej sieci powdan
gospodarczych i politycznych, przewidzianej jakbdiagoterminowy, przy réwno-
czesnym dostosowywaniugsilo aktualnego uktadu sit w regionie w perspektywie
dtugo- i srednioterminowej. Efektem tego zaémia jest minimalizowanie ponosze-
nia kosztow bezpiec#stwa regionalnego przy jednoczesnej koncentracjiviaes-
nych korzyciach gospodarczych. Z kolei w analizie taktycznegmniaru polityki
ChRL dokonuje si periodyzaciji na dekady 1991-2001 oraz 2001-20kkaaujc
na takie cechy charakterystyczne, jak: w pierwsokresie brak spektakularnych
dziataa politycznych, ich dalekogtnos¢, nawihzywanie i rozwijanie stosunkéw dwu-
stronnych z péstwami regionu przy rownoczesnym uznawaniu wptywosyjskich,

a nasgpnie zapocgtkowanie wspotpracy wielostronnej (w ramach tzwargshaj-
skiej Patki), natomiast w drugim okresie: reakcja na siireensyfikowanie obecno-
sci USA w regionie w postaci zaém@ania dziatéa w ramach organizacji gulzynaro-
dowych (przede wszystkim SOW) i prgeg inicjatywy przez Chiny w regionie.
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Dokonupc analizy polityki Stanéw Zjednoczonych Ameryki veabregionu Azj
Srodkowej, wyodgbnia sé okres od powstania nowychsaw do 2001 roku, okres
od wydarzé z 11 wrzénia 2001 do 2009 oraz okres od g wtadzy przez Barac-
ka Obamg w USA w 2009 roku, z uwzgtinieniem rozwaan na temat strategii przy-
sztego zaangawania. W dalszej kolejgoi omawia s} stosunek i uwarunkowania
polityki panstw Azji Srodkowej wobec zaangawania USA w regionie. Rownie tu
dokonuje sj periodyzacji, wyznaczag jako cezury interwenggmerykaska w Afgani-
stanie w 2001 roku (wraz z ktpnasgpito wzmazenie zaangawania USA w tym
obszarze Azji), wygpienia antyradowe w Uzbekistanie w 2005 rokueflace przy-
czyng rozluznienia stosunkéw z USA) oraz lata 2008-2010, wydidmasipito po-
nowne otwarcie na USA i Zachod. W studium uwdgiono perspektywy stosunkow
miedzy USA a pastwami regionu. Na podk§lenie zastuguje tetabelaryczny wy-
kaz chronologicznie gfych kontaktéw dyplomatycznych Azfirodkowej z USA
w latach 2010-2011.

W rozdziale czwartym niniejszej publikacji, preagat polityk¢ Turcji wobec
regionu Azji Centralnej, w pierwszej kolegtd wskazuje s na redefiniowanie
miejsca i polityki tego kraju w nowym ksztaljogym sk tadzie pozimnowojennym.
Zwraca s} uwag na podite przez Ankayr proby integracji politycznej i ekonomicznej
panstw tureckajzycznych, ktére jednak nie przeldy sie na zaangsgowanie poli-
tyczne w regionie. Wymiar instytucjonalizacji idetegracyjnych zacg by¢ rea-
lizowany dopiero od 2009 roku (powotanie Rady Wppety Pastw Tureckog-
zycznych). Wane miejsce w relacjach wzajemnych etajwspoétpraca kulturalna
i edukacyjna przejawigga s¢ m.in. prébami unifikacji alfabetéw, uruchomieniem
sieci tureckich uczelni w patwach regionu, stypendiami dla mieszi@w regionu
podejmugcych edukagj w Turcji. Wskazuje si tez na oddziatywanie Turcji po-
przez misje pa@stwowego Prezydium ds. Religijnych, telewigjraz polityle wizo-
wa. Zwraca s¢ uwag;, ze istotne miejsce w relacjach @aj pomoc gospodarcza
Turcji dla pastw regionu realizowana poprzez Turgéigencg Rozwoju i Wspdt-
pracy, ché zauwaa st rownoczénie, ze w polityce zagranicznej kwestie kofzy
ekonomicznych g wazniejsze nt bliskas¢ kulturowa. W ocenie polityki Turcji
wzgledem Azji Centralnej wskazujeesna przeszkody, ktore sprawity, odgrywa
ona aktualnie w regionie rotrugoplanow.

W analizie polityki Iranu wobec Azfrodkowej eksponuje siptaszczyzny wspot-
pracy wielostronnej, takie jak wymiana handlowahrludndci, bezpieczéstwo, ale
tez kwestie sporne dotygze stosunku do statusu prawnego Morza Kaspijskazon-
kostwa w Szanghajskiej Organizaciji Wspotpracy oedacji z Izraelem. W sferze sto-
sunkéw bilateralnych podidia sk intensywnéc relacji Iranu i Tadykistanu, dokonugc
takze wskazania plaszczyzn porozumieniaznié z pozostatymi pestwami regionu.
W dalszej czsci przedstawia sizagadnienie roli i wykorzystywania religii przean
jako narzdzia zblizenia i oddziatywania. Zwracaediez uwag na rozwijanie wspotpra-
cy kulturalnej i dwiatowej, m.in. poprzez wymignkulturalrg, tworzenie érodkow
edukacyjnych, przysganie studentéw z Azfirodkowej. Wreszcie rozpatrujezgiolity-
ke Iranu w kontekcie zaangzowania pozostatych giéwnych graczy w regionie. W-po
sumowaniu uwzghnia s¢ rézne przyszte scenariusze politykirigkiej.
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W trzeciej czsci przedstawianej publikacji w osobnych rozdziatachawia s
polityke wobec regionu dwéch organizacjigdzynarodowych, tj. Unii Europejskiej
i Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego. Podejgougie prezentacji uwarunkowiapolityki
UE, wskazuje sina bkdne zal@enia polityki wschodniej, specyfikpaistw wschod-
nich (m.in. oligarchizagjzycia politycznego, endemicgrkorupcg), now inicjaty-
we Partnerstwa Wschodniego, konfrongaggopolityczig Unii i Federacji Rosyjskie;j.
W przyblizeniu intereséw diugofalowych zwracg siwag na unijne cele, takie jak
kwestie energii (znaczenie regionu ze wdgl na przynalenos¢ do tzw. strategicz-
nej elipsy energetycznej) oraz bezpidstea i stabilnéci (strategiczne znaczenie
regionu ze wzgdu na rozpocgxie przez USA wojny z terroryzmem w Afganistanie
oraz obawa przed rozwojem fundamentalizmu islanggkier krajach regionu).
W dalszej cgsci koncentruje si na ewolucji polityki UE wobec Azji Centralnej,
ktéra w latach 90. XX wieku ukierunkowana byla ghéer na pomoc techniczn
Wskazuje si tu przede wszystkim na zawierane dwustronne Unm\Wwartnerstwie
i Wspotpracy (PCAs), programy TACIS i DCI, projeKIRACECA, INOGATE,
BOMCA, CADAP, poprzez ktére realizowano takie cg#k promocja demokraciji,
modernizacja gospodarek, wspotpraca regionalnagenewoda, walka z terrory-
zmem, handlem narkotykami i i, a oprécz tego rozwoj spoteéstwva obywatel-
skiego, wspieranie dziatana rzecz praw czlowieka i pomoc humanitarna. W Xikku
region ten nabrat dla UE nowego wymiaru i zadg/¢ traktowany jakazrodto po-
waznych zagraen. Przejawem tej reorientacji byto ustanowienie vV020oku Spe-
cjalnego przedstawiciela dla Azji Centralnej, atepsie przygcie w 2007 roku
Strategii wobec Azji Centralnej, zaktagegj wzmocnienie relacji z catym regionem
i poszczegOlinymi pestwami w celu wspierania praw cztowieka i demokzatyi,
zmniejszania ubdstwa oraz wzmacniania paefi energetycznych i transporto-
wych, jak i ochronyrodowiska.

Charakteryzujc polityke Sojuszu Poinocnoatlantyckiego wobec Azji Centrialne
na wstpie wyjania sk, iz w XXI wieku dgzenie do zapewnienia bezpieagava
cztonkom NATO wykracza poza dziatania ggznie militarne i obrogiich teryto-
riéw, ale ,wymaga dziataout of area” oraz dziatezintegrowanych (cywilno-wojsko-
wych) (s. 182). Jako zagtrenie dla bezpieczstwa mgdzynarodowego uwzegdinia
si¢ tez te o charakterze pozamilitarnym, w tym niestalignpanstw sprzyjajca
m.in. rozwojowi terroryzmu i przegiczdci zorganizowanej. Interesy i zaanga-
zowanie NATO w Azji Centralnej analizujegsha dwoch ptaszczyznach — militarnej
i pozamilitarnej. W wymiarze militarnym kluczoweaki st zabezpieczenie g
dzynarodowej operacji w Afganistanie, a region fjestrzega siz perspektywy Pot-
nocnego Szlaku Transportowego. Jako gtéwne celiykioBojuszu wskazuje si
zachowanie réwnowagi strategicznej w tym regiomistdbienie wptywow Ros;ji)
oraz wspieranie stabildoi polityczno-militarnej.

Zwraca s¢ uwag, iz ogolnie rola mgdzynarodowych organizacji w obszarze
Azji Centralnej, takich jak NATO, UE, Szanghajskeg@nizacja Wspotpracy, Orga-
nizacja Ukladu o Bezpiec#istwie Zbiorowym, jest d& ograniczona i w znacznej
mierze instrumentalna dla gtéwnych graczyigiowych (s. 190, 194).
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W refleksji podsumowuagej mazna stwierdzi, ze prezentowana kgika zastu-
guje na szerakuwag: czytelnicz, przede wszystkim ze wzglu na:

1.

2.

3.

4.

kompleksowe ukazanie gtéwnych uczestnikdw, mechmadiz i uwarunko-
wan toczcej sk rywalizacji w obszarze Azji Centralnej;

przedstawienie gtéwnych kwestii problemowych dotpyzh regionu,
istotnych z perspektywy bezpiedstwa medzynarodowego;

wskazanie ogniw odmienic tozsamdci i intereséw pomgidzy poszcze-
gOlnymi paistwami regionu;

uwzgkdnienie studidow nie tylko pracownikow ligzych sé polskich @grod-
kéw naukowych, ale teinstytuciji zajmugcych sé analiz, sytuacji meédzy-
narodowej na potrzeby pstwa i organizacji ngdzynarodowych, tj. Biura
Bezpieczéstwa Narodowego i Organizacji Narodow Zjednoczonych

Ksigzka jawi st jako dzieto o diej wartagci, zwtaszcza dla politologdéw, znaw-
cbéw i badaczy stosunkéw gsizynarodowych obszaru WNP i Azji.

PAWEL NIECZUJA-OSTROWSKI
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