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Zebrania kontrolne w okresie wskazanym w tytule artykutlu byly jedna z kilku
powinnosci realizowanych na rzecz obronnosci kraju. Ich problematyke regulowaty
te same co obowiazek stuzby wojskowej akty normatywne, a mianowicie:

1) Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej z dnia 27 paz-
dziernika 1918 r. (Tymczasowa ustawa z 1918 r.), ,,.Dziennik Praw Krolestwa
Polskiego” (Dz. Pr. KP) 1918, nr 13, poz. 28;

2) Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej
(Ustawa z 1924 r.), ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U.) 1924,
nr 61, poz. 609, z pdzn. zm.;

3) Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 powszechnym obowigzku wojskowym (Ustawa
21938 r), Dz.U. 1938, nr 25, poz. 220.

Wymienione w powyzszym wyliczeniu akty autor Swiadomie okreslit pojeciem
akty normatywne rangi ustawowej, gdyz jeden z nich, chociaz ma moc prawng ustawy,
nig nie jest. Aktem tym jest Tymczasowa ustawa z 1918 r. Ustawy moze uchwali¢
tylko parlament®. Organem, ktory przyjal powyzsza ustawe, parlamentem nie byl.
Niektore akty normatywne ogloszone w okresie objetym analizg Tymczasowq usta-
we z 1918 r. okreslaly pojeciem dekret?.

W latach 1918-139 wiele kwestii dotyczacych zebran kontrolnych regulowaty
przepisy wykonawcze wydawane na podstawie upowaznien zawartych w przepisach
rangi ustawowej. Bez odwotania si¢ do nich niewiele mozna bytoby powiedzie¢
0 tresci tej powinno$ci. Do podstawowych aktéw wykonawczych, ktore migdzy in-

L Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 1982, s. 823.

2 Dekret W sprawie niektérych zmian w tymczasowej ustawie o powszechnym obowigzku stuzby
wojskowej (dekret Rady Regencyjnej z dnia 27-go paZdziernika 1918 r. — Dz. Praw No 13, poz.
28), wydany dnia 16 stycznia 1919 r. przez Naczelnika Panstwa, Dziennik Praw Panstwa Pol-
skiego 1919, nr 8, poz. 119.
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nymi regulowaly problematyke zebran kontrolnych, wykorzystanymi do napisania
artykutu, nalezaty:

1) Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie ze-
bran kontrolnych (Rozporzqdzenie z 1922 r.), Dz.U. 1922, nr 85, poz. 764;

2) Rozporzqdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu
z Ministrami.: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Skarbu,
Kolei, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Dobr Pan-
stwowych, Przemystu i Handlu z dnia 21 marca 1925 r. do ustawy o powszech-
nym obowiqgzku stuzby wojskowej z dnia 23 maja 1924 v. (Dz.U. R.P. Nr 61,
poz. 609) (Rozporzqdzenie z 1925 r.), Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252;

3) Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 16 marca 1930 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych,
Skarbu, Sprawiedliwosci, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rol-
nictwa, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Pracy i Opieki Spoleczne]
W sprawie wykonania ustawy z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiqz-
ku stuzby wojskowej, zmienionej i uzupelnionej rozporzqdzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia 1928 r. (Rozporzqdzenie z 1930 r.), Dz.U.
1930, nr 31, poz. 270;

4) Rozporzgdzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Spra-
wiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1934 v. wydane w porozumieniu z Ministrami:
Spraw Zagranicznych, Skarbu, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Opieki
Spoltecznej w sprawie wykonania ustawy z dnia 23 maja 1924 r. o powszech-
nym obowigzku wojskowym, zmienionej i uzupelnionej rozporzqdzeniami Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia 1928 r., z dnia 29 listopada 1930 .
i ustawgq z dnia 17 marca 1933 r. (Rozporzgdzenie z 1934 r.), Dz.U. 1934, nr 83,
poz. 757;

5) Rozporzgdzenie Ministréw: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Opieki
Spotecznej z dnia 7 lutego 1939 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw
Zagranicznych, Skarbu, Sprawiedliwosci, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Komunikacji w sprawie wykona-
nia ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0o powszechnym obowiqzku wojskowym
(Rozporzgdzenie z 1939 r.), Dz.U. 1939, nr 20, poz. 131.

Najnizsze terenowe ogniwa administracji wojskowej zobowigzane byty do pro-
wadzenia ewidencji wojskowej 0sob podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowe;.
Bez prowadzenia tej ewidencji oraz utrzymania jej w statej aktualnosci realizacja
zadan zwigzanych z nalezytym gospodarowaniem zasobami osobowymi oraz uzu-
petnianiem nimi potrzeb jednostek wojskowych bytaby bardzo utrudniona, a w nie-
ktorych przypadkach wrecz niemozliwa. Stuzyly temu mig¢dzy innymi zebrania kon-
trolne niektérych grup obywateli objetych obowigzkiem stuzby wojskowej. Oprocz
tego zebrania kontrolne stanowity forme wojskowej kontroli wzywanych do uczest-

niczenia w nich, co wynika z ich nazwy oraz tresci niektorych przepisows.

3 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252, § 579 ust. 1; Ustawa z 1938 r., Dz.U.
1938, nr 25, poz. 220, art. 143 ust. 1.
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W okresie obowigzywania Tymczasowej ustawy z 1918 r. Rada Ministrow, za-
rzadzajac przeprowadzenie jednorazowych zebran kontrolnych w 1922 r., nakazata
w czasie ich trwania realizacj¢ innych zadan. Nie aktualizowano woéwczas posiada-
nej ewidencji, lecz prowadzono rejestracje obowigzanych do shuzby wojskowe;j,
okreslano ich zdolno$¢ do tej stuzby oraz ustalano ich stosunek do powszechnego
obowiazku shuzby wojskowej*. Chodzito oczywiscie o ich stosunek prawny do tego
obowigzku, a nie o ich osobiste poglady. Ustalajac go, mozna byto odpowiedzie¢ na
pytanie, ktorzy z nich oraz w jakim zakresie mieli ten obowiazek juz uregulowany
stosownie do przepiséw zawartych w Tymczasowej ustawie z 1918 r. W tak szerokim
wymiarze zadan w czasie zebran kontrolnych nie realizowano juz do 1939 r. Zakres
ten w tamtym czasie wydaje si¢ oczywisty i zrozumialy. Tworzacy si¢ aparat pan-
stwowy nie dysponowal ewidencja wojskowa wszystkich obowigzanych do stuzby
wojskowej. Trzeba bylo najpierw ja zalozy¢, a dopiero potem jg aktualizowac.

Chociaz problematyke zebran kontrolnych regulowaty te same co obowigzek
stuzby wojskowej akty normatywne, to jednak wynikajace z nich obowigzki nie
sktadaty si¢ na tre§¢ obowigzku stuzby wojskowej. Stanowily odrebny rodzaj po-
winnosci, realizowany obok niego. Po wej$ciu w zycie Ustawy z 1938 r. obowigzek
udzialu w zebraniach kontrolnych stat si¢ czes$cig sktadowa pojecia obowigzek mel-
dunkowy, ktory z kolei podlegat szerszemu pojeciu — powszechnemu obowigzkowi
wojskowemu®. Przepisy wykonawcze do Ustawy z 1924 r. traktowaty zebrania kon-
trolne jako wojskowe czynno$ci urzedowe®. Natomiast przepisy wykonawcze do
Ustawy z 1938 r. zawieraly stwierdzenie, iz zebrania kontrolne nalezy uwaza¢ za
stuzbe wojskowa’. W okresie obowigzywania Ustawy z 1924 r. zebrania kontrolne
oficeréw nazywane byly raportami kontrolnymi®. Ustawa z 1938 r. oraz przepisy
wykonawcze do niej takiego okre$lenia nie zawieraty.

Podstawowym obowiazkiem regulowanym przez akty normatywne wskazane
w powyzszych wyliczeniach byl obowigzek stuzby wojskowej. Uczestnictwo w zebra-
niach kontrolnych okreslonych grup obywateli spetniato w stosunku do niego funkcje
stuzebng. Stanowito tylko jeden ze $rodkoéw prawnych stosowanych przez upraw-
nione organy wojskowe w celu zabezpieczenia nalezytej realizacji obowigzku stuzby
wojskowej.

4 Rozporzgdzenie z 1922 r., Dz.U. 1922, nr 85, poz. 764, § 3.

5 Obowigzek meldunkowy obejmowat: zawiadamianie o zmianie miejsca zamieszkania, zglaszanie
si¢ na wezwanie wladzy w sprawach wojskowych, stawianie si¢ na zebrania kontrolne, Ustawa
z 1938 r., Dz.U. 1938, nr 25, poz. 220, art. 137. Natomiast powszechny obowiazek wojskowy
oprocz obowiazku meldunkowego obejmowat: zglaszanie si¢ do rejestru poborowych i stawianie
si¢ do poboru, odbywanie stuzby wojskowej (zasadniczej, w rezerwie, w pospolitym ruszeniu,
pomocniczej oraz uzupetniajacej), tamze, art. 7 ust. 1.

6 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252, § 579 ust. 1.

" Rozporzgdzenie z 1939 r., Dz.U. 1939, nr 20, poz. 131, § 498 ust. 1.

8 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252, § 579 ust. 2; Rozporzqdzenie z 1930 r.,
Dz.U. 1930, nr 31, poz. 270, § 486 ust. 2; Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. 1934, nr 83, poz. 757,
§ 455 ust. 2.
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Zarzadzanie zebran oraz zakres podmiotowy obowiazku

W poczatkowym okresie obowigzywania Tymczasowej ustawy z 1918 r. do za-
rzadzenia prowadzenia zebran kontrolnych uprawniona byt Komenda Gtéwna Wojsk
Polskich® (KG WP). W 1922 r. w uprawnienie to zostal wyposazony Minister Spraw
Wojskowych?®, Od tej pory uprawnienie tego organu do zarzadzania prowadzenia
zebran kontrolnych nie ulegto zmianie do roku 1939,

W okresie obowigzywania Tymczasowej ustawy z 1918 r. w zebraniach kontrol-
nych uczestniczy¢ musieli zapasowi, rezerwici i shuzacy w obronie krajowej*2. Jed-
nakze Rada Ministrow, zarzadzajac w 1922 r. jednorazowe prowadzenie zebran kon-
trolnych, poza nielicznymi wyjatkami, ktore zostang zaprezentowane w dalszej czg-
$ci artykuhu, objeta nimi wszystkich mg¢zczyzn mieszkajacych na state w Polsce bez
wzgledu na ich stopien zdolnosci do stuzby wojskowe;j i przeznaczenie do poszcze-
gblnych jej form®. Przedmiotowe rozporzadzenie Rady Ministrow stanowito podsta-
we prawng wydania przez Ministra Spraw Wojskowych oraz Ministra Spraw We-
wngtrznych bardziej szczegdtowych przepiséw i na ich podstawie przeprowadzenia
zebran kontrolnych w 1923 r. Obowigzkiem uczestnictwa w zebraniach kontrolnych
objeto wowczas mezczyzn urodzonych w latach 1883-1899, a wigc siedemnascie
kolejnych rocznikoéw?. Od tej pory do roku 1939 nie powotano tylu rocznikoéw na
zebrania kontrolne. Objecie ewidencja wojskowa do tej pory nia nieobjetych oraz
uaktualnienie ewidencji tych, ktorzy zostali juz nig objeci, skutkowato utatwieniem
wlasciwej gospodarki zasobami ludzkimi. Po wejsciu w zycie Ustawy z 1924 r. w ze-
braniach kontrolnych uczestniczy¢ musieli rezerwisci oraz obowiazani do shizby
wojskowej w pospolitym ruszeniu z bronig!®. Ta ostatnia kategoria obowigzanych
stanowita istotng zmiang zakresu podmiotowego w stosunku do rozwigzan zawar-
tych w Tymczasowej ustawie z 1918 r. Natomiast pozostate modyfikacje byty na-
turalnym nastgpstwem zmiany podzialu zasobow osobowych objetych obowigzkiem
stuzby wojskowej. W okresie obowigzywania Tymczasowej ustawy z 1918 r. zapasowi
stanowili czg$¢ zasobow popisowych, ktorzy nie zostali powotani do stuzby w woj-
sku stalym ze wzgledu na ich nadwyzke w stosunku do potrzeb sit zbrojnych. W to-
ku prac przygotowawczych nad Ustawq z 1924 r. uznano, iz taki podzial popi-
sowych jest zbednym ich réoznicowaniem. Po wejsciu tej ustawy w zycie stano-

9 Tymczasowa ustawa z 1918 r., Dz. Pr. KP 1918, nr 13, poz. 28, art. 107.

10 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1922 r. w przedmiocie zmian w tymczasowej
ustawie z dnia 28 pazdziernika 1918 r. o powszechnym obowiqzku stuzby wojskowej (Dz. Pr.
K. P. No 13 poz. 28), wprowadzonej na obszar b. dzielnicy pruskiej rozporzqdzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 stycznia 1922 r. (Dz. Pr. K. P. N0 9, poz. 59), Dz.U. 1922, nr 9, poz. 60,
§ 1 pkt 1.

1 Ustawa z 1924 r., Dz.U. 1924, nr 61, poz. 609, art. 85; Ustawa z 1938 r., Dz.U. 1938, nr 25,
poz. 220, art. 143 ust. 2.

12 Tymczasowa ustawa z 1918 r., Dz. Pr. KP 1918, nr 13, poz. 28, art. 107.

18 Rozporzqdzenie z 1922 r., Dz.U. 1922, nr 85, poz. 764, § 1.

14 Rejestracja rocznikéw 1883-1899, ,,Polska Zbrojna” 1923, nr 19, s. 4.

15 Ustawa z 1924 r., Dz.U. 1924, nr 61, poz. 609, art. 85.
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wili oni juz jednolita grupe, okreslang pojeciem poborowych obowigzanych do takiej
samej stuzby jak popisowi, czyli w wojsku statym. Natomiast obrona krajowa prze-
stata istnie¢, a obowigzani do jej pelienia zasilili zasoby rezerwistow. Po wejsciu
w zycie Ustawy z 1938 r. znow nastapita zmiana zakresu podmiotowego obowigza-
nych do uczestnictwa z zebraniach kontrolnych. Obowigzkiem tym zostali objgci zot-
nierze rezerwy, pospolitego ruszenia oraz pomocniczej stuzby wojskowej®. Pomoc-
nicza shuizba wojskowa stanowita nowy rodzaj stuzby wojskowej, nieznany w po-
przednim stanie prawnym. Nie wystepowal juz podzial zotierzy pospolitego rusze-
nia na przeznaczonych do petnienia stuzby z bronig i bez broni.

Wiele szczegdtow zwigzanych z prowadzeniem zebran i raportéw kontrolnych
regulowane bylto ustaleniami dowodcéw Okregdéw Korpusow. Koniecznosé taka wy-
nikata ze specyfiki poszczegdlnych jednostek podziatu terytorialnego kraju dokona-
nego przez kompetentne organy panstwowe dla potrzeb administracji wojskowe;.
Kazda z nich dziatala na innym terenie oraz zamieszkiwana byla przez rozne katego-
rie obowigzanych do stuzby wojskowej (pod wzgledem wieku, stopni wojskowych,
przydatno$ci na uzupehienie potrzeb sit zbrojnych oraz zageszczenia w terenie). Od-
mienne tez byty potrzeby jednostek wojskowych w zakresie uzupetiania stanami
osobowymi. Regulacje stanowione przez ten szczebel organizacyjny w podstawo-
wych ztozeniach opieraly si¢ na przepisach prawa obowigzujacych na terenie catego
kraju. Czynione przez nie ustalenia szczegdtowe dostosowywaty je jedynie do po-
trzeb danego terenu. Regulacje te podawane byly do publicznej widomosci w spo-
sob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z ich trescig przez zainteresowanych adresatow,
w tym rowniez w formie komunikatow w prasie wojskowej!’.

Tymczasowa ustawa z 1918 r. nie przewidywata zwolnien z obowigzku stawien-
nictwa na zebraniach kontrolnych. Dlatego rozporzadzenie wykonawcze z 1922 r.
(mg¢zczyzn urodzonych w latach 1883-1899) zwalniato z obowiazku stawiennictwa
na tych zebraniach tylko peliacych czynng stuzbe wojskowa oraz juz zarejestrowa-
nych jako oficerowie!®. Zwolnienie wskazanych grup z obowigzku stawiennictwa na
zebrania kontrolne wydaje sie catkowicie uzasadnione. Obydwie kategorie obowia-
zanych zostaty niedawno zarejestrowane i ponowne wzywanie ich na zebrania traci-
o swoj sens. Poza tym obowigzki wynikajace z petnienia czynnej shuzby wojskowe;j
w oczywisty sposob kolidowaty z obowigzkiem uczestniczenia w zebraniach kon-
trolnych.

Poczynajac od 1925 r. problematyka zwolnien z obowigzku stawiennictwa na ze-
brania kontrolne regulowana byta przepisami wykonawczymi do ustaw. Przepisy
wykonawcze z 1925 r. przewidywaty zwolnienie z urzedu z tego obowiazku niekto-
rych obowigzanych. Oznaczato to, ze osoby spetniajace okreslone kryteria nie mu-
sialy podejmowa¢ zadnych dziatan, aby uzyska¢ przedmiotowe zwolnienie, a kom-
petentne organy panstwowe musiaty ten fakt uwzgledni¢ i nie mogty zada¢ innych

16 Ustawa z 1938 r., Dz.U. 1938, nr 25, poz. 220, art. 142.

17 Zebrania kontrolne oficeréw i szeregowych rezerwy, ,,Polska Zbrojna” 1925, nr 269, s. 4 oraz
nr 301, s. 2; Raport i zebrania kontrolne rezerwistow, ,Polska Zbrojna” 1928, nr 282, s. 7.

18 Rozporzqdzenie z 1922 r., Dz.U. 1922, nr 85, poz. 764, § 2.
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zachowan od tej grupy obowigzanych. Aby ten fakt zostal uwzglgedniony, musiat
on by¢ urzedowo znany organom wojskowym. Zatem winien istnie¢ stosowny
obieg informacji w tym przedmiocie pomiedzy roznymi organami panstwowymi.
Zwolnieniami z urzedu z obowiazku stawiennictwa na zebrania kontrolne objeci
byli:

1) postowie i senatorowie oraz ministrowie i wiceministrowie (podsekretarze
stanu);

2) osoby duchowne i kandydaci do stanu duchownego;

3) zohierze, ktérzy w danym roku odbywali czynng stuzbe lub ¢wiczenia woj-
skowe;

4) zolierze, ktorzy w danym roku zglosili si¢ do stuzby wojskowej, chociazby
zostali z niej zwolnieni wskutek choroby lub koniecznosci przedstawienia ich
komisji rewizyjnej;

5) przebywajacy w wiezieniach $ledczych lub karnych oraz w karnych zaktadach
poprawczych;

6) zomierze, ktorzy wyjechali za granice zgodnie z obowigzujacym przepisami®.
Wydane w tym przedmiocie regulacje Dowddcy Okregu Korpusu Nr 1 i podane do
publicznej widomosci nie zawieraly zadnych odstepstw od przepisow ogolnokrajo-
wych?0,

Przepisy wykonawcze z 1930 r. nie wprowadzily istotnych zmian w katalogu zwol-
nionych z urzedu z obowigzku stawiania si¢ na zebrania kontrolne. Doprecyzowaty
jedynie pojecie osoby duchowne objete tym zwolnieniem. W rozumieniu tych prze-
pisow nalezeli do nich:

1) duchowni wyznania katolickiego, ktorzy otrzymali Swigcenia;

2) zakonnicy wyznania katolickiego, ktorzy ztozyli §luby;

3) uczniowie seminariow katolickich oraz nowicjusze zakonéw i zgromadzen ka-

tolickich;

4) duchowni innych uznanych przez panstwo wyznan chrzescijanskich, ktorzy
otrzymali wyzsze §wigcenia oraz zakonnicy tych wyznaf, ktorzy ztozyli uro-
czyste §luby zakonne;

5) duchowni innych wyznan niechrzescijanskich uznanych przez panstwo;

6) zatwierdzeni przez wladze panstwowg rabini i podrabini®®.

Przepisy wykonawcze z 1934 r. rozszerzyly ten katalog zwolnionych z obowiaz-

ku uczestnictwa w zebraniach kontrolnych o osoby pehigce funkcje wojewodow??,

Ustawa z 1938 r. oraz przepisy wykonawcze do niej wydane w 1939 r. nie prze-
widywaty zwolnien z urzedu z obowigzku stawienia si¢ na zebrania kontrolne. Jakie
przestanki zadecydowaly o przyjeciu takiego rozwigzania, na podstawie przepisow
wskazanych aktow normatywnych nie mozna stwierdzi¢. Wolno jedynie przypusz-

19 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252, § 588.

20 Zebrania kontrolne oficeréw i szeregowych rezerwy, ,,Polska Zbrojna” 1925, nr 269, s. 4.

2L Rozporzgdzenie z 1930 r., Dz.U. 1930, nr 31, poz. 270, § 498 lit. b) w zw. z § 238 oraz w zw.
z art. 55 ust. 1 Ustawy z 1924 r., tekst jednolity Dz.U. 1928, nr 46, poz. 458.

22 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 466 lit. a).
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czaé, ze zadecydowata o tym zaostrzajaca si¢ sytuacja miedzynarodowa, w tym po-
garszanie si¢ potozenia Polski, lecz udokumentowac tej tezy obowigzujacymi wow-
czas przepisami si¢ nie da.

Oproécz zwolnien z urzgdu z obowigzku stawiania si¢ na zebranie kontrolne prze-
pisy wykonawcze do ustaw z 1924 i 1938 r. przewidywaly rowniez zwolnienia fakul-
tatywne. Fakultatywny charakter tych zwolnien oznaczal, ze orzeczenie w sprawach
tego rodzaju wydawat kompetentny organ panstwowy okreslony przez obowigzujace
akty normatywne.

W okresie obowigzywania przepisow wykonawczych z 1925 r. ze zwolnien fa-
kultatywnych mogli korzystaé:

1) przebywajacy na stale za granica;

2) chorzy, jezeli choroba stwierdzona byta $wiadectwem lekarza powiatowe-
go, a w razie niemoznosci uzyskania takiego $wiadectwa, $wiadectwem leka-
rza prywatnego potwierdzonym przez naczelnika gminy, ze uzyskanie §wia-
dectwa lekarza powiatowego byto niemozliwe;

3) w razie cigzkiej choroby lub $mierci w rodzinie obowigzanego lub z powodu
innych nagtych, niecierpiacych zwloki spraw rodzinnych lub osobistych wia-
rygodnie udowodnionych;

4) w razie konieczno$ci odbycia podrdzy w okresie zebran kontrolnych, w celu
zatatwienia spraw zawodowych lub osobistych, ktérych wedtug wiarygodnych
przediozonych dowodéw nie mozna byto odtozy¢ na termin pdzniejszy?2.

PowyzZsze przestanki, stanowiagce podstawe zwolnienia z obowigzku stawienia si¢ na
zebranie kontrolne, zostaty utrzymane w mocy przez kolejne przepisy wykonawcze
do ustaw z 1924 i 1938 roku?*.

Zwolnienia w przypadkach wskazanych wyzej udzielane byty na udokumentowang
pros$be zainteresowanego zohierza, wniesiong do wlasciwego powiatowego komendan-
ta uzupetnien, nie poézniej niz czternascie dni przed terminem zebrania kontrolnego.
Do pro$by nalezato dotgczy¢ potrzebne dokumenty oraz potwierdzenie naczelnika
gminy i wlasciwej wladzy administracyjnej pierwszej instancji. Organem kompe-
tentnym do udzielania zwolnien byt wlasciwy powiatowy komendant uzupetnien?.

Przepisy wykonawcze z 1930 r. wprowadzity zmian¢ w zakresie wtasciwosci or-
gandéw uprawnionych do udzielania zwolnien z obowigzku stawiennictwa na zebra-
nia kontrolne. Zmiana ta dotyczyta oficerow rezerwy i pospolitego ruszenia, ktorzy
zostali powotani na zebrania kontrolne za pomocg imiennych kart powotania przez
dowddce formacji wojskowej. Tej grupie obowigzanych zwolnien udzielat ich do-
wodca?®. Rozwigzanie to zostalo zastosowane rowniez w przepisach wykonawczych
z 1934 roku?’.

2 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 589.

24 Rozporzqdzenie z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, §500 ust. 1; Rozporzqdzenie z 1934 r.,
Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 468 ust. 1; Rozporzgdzenie z 1939 r., Dz.U. RP 1939, nr 20,
poz. 131, § 504 ust. 1.

%5 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252, § 590 w zw. z § 488.

% Rozporzqdzenie z 1930 r., Dz.U. 1930, nr 31, poz. 270, § 500 ust. 3.

2" Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. 1934, nr 83, poz. 757, § 468 ust. 3.
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Rozwigzania w zakresie wlasciwosdci organdéw uprawnionych do udzielania
zwolnien z obowigzku stawienia si¢ na zebrania kontrolne zostaly czgsciowo zmie-
nione w 1939 r. Modyfikacja polegata na zastapieniu powiatowych komendantow
uzupehien komendantami rejondow uzupehien, ktorzy odtad byli jedynymi organa-
mi uprawionymi do udzielania zwolnien?. Stanowilo to logiczne nastepstwo zmian
wprowadzonych w organizacji terenowych ogniw administracji wojskowej. Z dniem
wejscia w zycie Ustawy z 1938 r. powiatowe komendy uzupeien przestaty funk-

cjonowad, a na ich miejsce zostaly utworzone komendy rejonéw uzupehien?®.

Terminy i miejsca zebran

Ustalanie termindéw zebran stanowito kompetencj¢ Ministra Spraw Wojskowych.
Poczynajac od 1925 r., przepisy wykonawcze do ustaw przewidywaly wiele ograniczen
w tym przedmiocie. Rozporzadzenie wykonawcze z 1925 r. stanowilo, iz raporty kon-
trolne oficerow beda odbywac¢ si¢ kazdego roku w dniu 4 listopada. Natomiast dla po-
zostatych zohierzy zebrania kontrolne miaty by¢ prowadzone w okresie od 15 paz-
dziernika do 15 grudnia. Szczegdtowe terminy ich rozpoczgcia mieli okresli¢c dowodcy
okregéw korpuséw w porozumieniu z wojewodami®,

Zebrania i raporty kontrolne nie mogly by¢ prowadzone:

1) na terytorium catego kraju w niedziele oraz $wieta ko$ciota rzymsko-katolickiego;

2) w okregach zamieszkatych w wigkszosci przez ludno$¢ innych wyznan w naj-

bardziej uroczyste ich $wieta3!.

Przepisy wykonawcze z 1930 r. zwickszyly katalog ograniczen w zakresie pro-
wadzenia zebraf kontrolnych, powiekszajac go o $wieta narodowe®. Przepisy wy-
konawcze z 1934 r. dodaty do nich jeszcze zakaz prowadzenia zebran i raportow
kontrolnych w czasie przeprowadzania wyboréow do cial ustawodawczych i samo-
rzadowych3. Rozporzadzenie wykonawcze z 1939 r. przyjeto w tym przedmiocie
rozwigzania zawarte w przepisach z 1934 roku3*,

Przepisy wykonawcze z 1925 r. stanowity, iz zebrania kontrolne powinny odby-
waé si¢ w siedzibach powiatowej wladzy administracyjnej pierwszej instancji*®®. Prze-
pisy wykonawcze z 1930 r. dopuszczaly mozliwos$¢ prowadzenia zebran kontrolnych
w miejscowosciach, w ktorych powiatowa wiladza administracji ogélnej nie miata
swej siedziby. W takich przypadkach powiatowa wladza administracji ogdlnej obo-
wigzana byta zapewni¢ wladzom wojskowym:

28 Rozporzqdzenie z 1939 ., Dz.U. 1939, nr 20, poz. 131, § 504 ust. 2.

29 Ustawa z 1938 ., Dz.U. 1938, Nr 25, poz. 220, art. 5 ust. 1.

30 Zoh. szerz. Raport i zebrania kontrolne rezerwistéw, ,,Polska Zbrojna” 1928, nr 282, s. 7.
81 Rozporzgdzenie z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 582.

32 Rozporzqdzenie z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 487 ust. 3.

33 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 456 ust. 2.

34 Rozporzqdzenie z 1939 r., Dz.U. RP 1939, nr 20, poz. 131, § 501.

35 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 580 ust. 1.
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1) bezptatne przejazdy cztonkéw komisji kontrolnych do miejsc potozonych po-

za siedzibg powiatowych wtadz administracji ogdlnej;

2) odpowiedni bezptatny lokal na zebranie kontrolne wraz z opatem, Swiattem

i niezbednym sprzgtem biurowym;

3) przejsciowe kwatery dla cztonkéw komisji kontrolnych3,

Podobne rozwiazanie w tym przedmiocie zostato zastosowane w przepisach wy-
konawczych z 1934 i 1939 roku®'.

Przepisy wykonawcze stanowione w 1925 r. zalecaty, aby zebrania kontrolne od-
bywaty si¢ w budynkach wojskowych, a w razie braku takiej mozliwos$ci w innych
budynkach rzagdowych®. Przepisy wykonawcze z 1930 r. dopuszczaly mozliwo$é
prowadzenia zebrafi kontrolnych takze w budynkach prywatnych®. Podobne roz-
wigzania w tym przedmiocie zostaly przyjete w przepisach wykonawczych w 1934
i 1939 roku.

Powolywanie na zebrania kontrolne (do raportéw kontrolnych)

Tymczasowa ustawa z 1918 r. nie zawierata zadnych przepisow regulujacych
sprawe powotywania obowigzanych na zebrania kontrolne. Rozporzqdzenie z 1922 r.
zawierato w tym przedmiocie jedynie postanowienie, iz sposdb przeprowadzenia
zebran ustali Minister Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych*'. Na tej podstawie mozna tylko domniemywa¢, iz Minister Spraw Woj-
skowych, realizujac wskazane postanowienie, okreslit réwniez sposéb powolywania
obowigzanych na zebrania kontrolne. Stuszno$¢ tego wniosku potwierdza tres¢ ko-
munikatu zamieszczonego w prasie wojskowej*?. Podobne postanowienie w kwestii
okreslenia sposobéw powotywania obowigzanych na zebrania kontrolne zawierala
Ustawa z 1924 r. Roznica migdzy regulacjami zawartymi w niej a tymi z Rozporzg-
dzenia z 1922 r. polegata na tym, ze po wejsciu jej w zycie Minister Spraw Wojsko-
wych nie musial porozumiewac si¢ w tej sprawie z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych*,

W okresie obowiazywania Ustawy z 1924 r. kwestia powotywania na zebrania
kontrolne zostala doprecyzowana przepisami wykonawczymi do niej. Przepisy z 1925 r.
stanowity, iz powotywanie szeregowych oraz oficeréw bedzie nastgpowato za po-

36 Rozporzgdzenie z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 488 ust. 2.

87 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 457; Rozporzqdzenie z 1939 r.,
Dz.U. RP 1939, nr 20, poz. 131, § 499.

38 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 585.

39 Rozporzqdzenie z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 489 ust. 11 2.

40 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 458 ust. 1 i 2; Rozporzqdzenie
21939 r., Dz.U. RP 1939, nr 20, poz. 131, § 500 ust. 11 2.

4 Rozporzqdzenie z 1922 ., Dz.U. RP 1922, nr 85, poz. 764, § 4.

42 Zebrania kontrolne mezczyzn urodzonych w latach od 1883 poczqwszy do 1899 wigcznie, ,Pol-
ska Zbrojna” 1923, nr 66, s. 8.

43 Ustawa z 1924 r., Dz.U. 1924, nr 61, poz. 609, art. 86.
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mocg publicznych obwieszczen wladz wojskowych, ktore powinny by¢ rozplakato-
wane przez urzedy gminne (magistraty) nie pozniej niz czternascie dni przed termi-
nem rozpoczecia zebran*. Zohierze, ktorzy nie stawili si¢ na zebrania kontrolne (do
raportow kontrolnych), podlegali wezwaniu na dodatkowe zebrania nie wczesniej
niz po uptywie czternastu dni od zebran zasadniczych. Zebrania dodatkowe powinny
odbywa¢ sie w siedzibie powiatowej komendy uzupetien®®. Szeregowi, ktorzy nie
stawili si¢ na dodatkowe zebrania kontrolne, podlegali wezwaniu na nadzwyczajne
zebrania kontrolne za pomocg kart powolania®. Przepisy wykonawcze z 1930 r.
wprowadzily zmiany w zakresie sposobow powolywania na zebrania kontrolne. Po-
legaly one na tym, ze oficerowie mogli by¢ powotywani do raportéw kontrolnych réw-
niez za pomocg imiennych kart powotania, natomiast osoby zamieszkate wzglednie
przebywajace na terenie Wolnego Miasta Gdanska wylgcznie za pomocg kart powo-
fania dorgczanych przez Komisariat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej na Wolne
Miasto Gdansk*’. Przepisy wykonawcze z 1934 r. przyjely w tym przedmiocie takie
same rozwigzania jak Rozporzqdzenie z 1930 roku®.

Po wejéciu w zycie Ustawy z 1938 r. kwestia wzywania na zebrania kontrolne
regulowana byla przepisami wykonawczymi wydanymi w 1939 r. Stanowity one, iz
na zebrania kontrolne nalezy wzywac¢ obowigzanych za pomoca publicznych ob-
wieszczen. Natomiast Minister Spraw Wojskowych zostal upowazniony do zarzg-
dzenia powolania za pomocg imiennych kart powotania®.

Podstawowe czynno$ci realizowane w czasie zebran (raportéw) kontrolnych

Zaden z aktéw normatywnych rangi ustawowej obowigzujacych w latach 1918-1939
nie okreslat ani sposobu prowadzenia zebran kontrolnych, ani tez czynnos$ci, ktore
nalezato wykona¢ w czasie ich trwania. Kwestia ta w réznym stopniu regulowana byta
przepisami wykonawczymi. Rozporzgdzenie z 1922 r. zawierato jedynie bardzo ogdlne
sformutowanie, iz sposdb prowadzenia zebran kontrolnych zostanie uregulowany przez
Ministra Spraw Wojskowych, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych®,
Minister Spraw Wojskowych, korzystajac z przyznanych mu uprawnien, 27 stycznia
1923 r. wydal rozporzadzenie, ktorym w czasie prowadzenia zebran kontrolnych
w 1923 r. nakazat przeprowadzi¢ mianowanie na stopien podporucznika rezerwy
zomierzy posiadajgcych stopief aspiranta oficerskiego (kadeta — aspiranta, junkra)s:.
Wigcej uregulowan w tym przedmiocie zawieraly przepisy wykonawcze do Ustawy
21924 r. oraz do Ustawy z 1938 r.

4 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 594 ust. 1 w zw. z § 626 ust. 3 oraz § 595.
4 Tamze, § 624.

46 Tamze, § 627.

47 Rozporzqdzenie z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 493.

48 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 461.

4 Rozporzqdzenie z 1939 r., Dz.U. RP 1939, nr 20, poz. 131, § 502.

50 Rozporzqdzenie z 1922 1., Dz.U. RP 1922, nr 85, poz. 764, § 4.

51 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wojskowych z dnia 27.1.1923 r., ,,Polska Zbrojna” 1923, nr 39, s. 8.
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Przepisy wykonawcze z 1925 r. stanowily, iz w zebraniu kontrolnym szeregowych
winni uczestniczy¢ naczelnik danej gminy wzglednie jego zastgpca, ktoéry powinien
mie¢ ze sobg ksiege meldunkowg®?. Natomiast w raportach kontrolnych oficerow wia-
dze administracyjne oraz samorzagdowe nie braty udziatu®®. Zebranie kontrolne pro-
wadzit w siedzibie powiatowej komendy uzupehien oficer danej komendy, a w innych
powiatach tej samej komendy oficer w stopniu kapitana wyznaczony przez dowddce
okregu korpusu®*. Raport kontrolny oficerow przeprowadzal powiatowy komendant
uzupehien. Towarzyszyl mu kapitan wyznaczony przez dowodce okrggu korpusu lub
dowodce garnizonu oraz oficer mlodszy z powiatowej komendy uzupehien. Zada-
niem tych oficerow bylo prowadzenie prac kancelaryjnych zwigzanych z akcjg ra-
portow kontrolnych®.

Naczelnik gminy mial obowiazek przedlozy¢ oficerowi prowadzacemu zebranie
kontrolne prosby o zwolnienie z obowigzku osobistego stawienia si¢ na zebranie kon-
trolne tych szeregowych, ktorzy ze wzgledu na brak czasu nie ztozyli jej w przepi-
sowym terminie w powiatowe] komendzie uzupemien. Oficer odnotowywal ten fakt
w liscie kontrolnej i udzielal zwolnienia. Oficerowie w takich przypadkach sktadali
pisemny, udokumentowany meldunek powiatowemu komendantowi uzupetien naj-
pdzniej w dniu raportu kontrolnego. Komendant usprawiedliwial nieobecno$¢ wzglednie
powodowal wdrozenie przeciw nim postgpowania karnego. Udzielone zwolnienia po-
wiatowi komendanci uzupetien wpisywali do listy kontrolne;j®®.

Oficer prowadzacy zebranie kontrolne informowat zebranych o przepisach i roz-
porzadzeniach, ktore szeregowi zna¢ powinni, w szczegdlnosci o:

1) sposobie stawiania si¢ w czasie mobilizacji;

2) obowigzku zglaszania sie przy kazdej zmianie miejsca zamieszkania (pobytu);

3) odpowiedzialno$ci za niestawienie si¢ w razie powotania;

4) rozkazach i zarzadzeniach otrzymanych od powiatowego komendanta uzupet-

nien®’.

W czasie zebran kontrolnych powiatowy komendant uzupelien informowat o za-
sadniczych zmianach zasztych w organizacji wojska, nowych przepisach stuzbowych,
regulaminach i instrukcjach oraz o specjalnych obowigzkach oficerow®.

Prosby i zazalenia majace zwiazek ze stuzba wojskowa, sktadane w czasie ze-
bran kontrolnych przez szeregowych, oficer prowadzacy zebranie wpisywat w rubryce
»uwagi” listy kontrolnej i przekazywat do rozpatrzenia powiatowemu komendanto-
wi uzupehien. Te z nich, ktore uznat za bezzasadne, rozpatrywat sam i pouczat zain-
teresowanego o ich bezpodstawnosci®®.

52 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 581.
53 Tamze, § 586 ust. 4.

5 Tamze, § 580 ust. 2.

55 Tamze, § 586 ust. 3.

% Tamze, § 591 oraz § 593.

57 Tamze, § 605.

5 Tamze, § 606.

59 Tamze, § 607.
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Zebranie kontrolne rozpoczynato si¢ od pouczenia zebranych o ich podlegtosci
wojskowym przepisom karnym i dyscyplinarnym przez czas jego trwania. Po tym
pouczeniu nastgpowato odczytanie list kontrolnych tych gmin, ktére przybyly na plac
zebran kontrolnych. Kazdy wyczytany szeregowy wystepowat z szeregu i przedkta-
dat swojg ksigzeczke wojskows. Podlegata ona sprawdzeniu, czy zawarte w niej da-
ne sg zgodne z listg kontrolng oraz czy dotgczona jest do niej karta mobilizacyjna.
O obowiazku posiadania na zebraniu kontrolnym stosownych dokumentéw i przed-
lozenia ich przez wezwanych przeprowadzajgcemu zebranie przypominano obowig-
zanym w rézny sposob, w tym w komunikatach zamieszczanych w prasie wojsko-
wej%. W przedlozonych ksigzeczkach odnotowywano fakt stawiennictwa na zebranie
1 uzupehiano braki. W razie stawienia si¢ szeregowego bez ksigzeczki lub zatrzyma-
nia jej przez oficera prowadzacego zebranie jej posiadaczowi wydawano poswiad-
czenie®. Uaktualnione ksigzeczki wojskowe wreczane byty po zakonczeniu zebrania®.
Po zakonczeniu zebran kontrolnych prowadzacy je oficerowie wraz z personelem
pomocniczym wracali do powiatowej komendy uzupelnien i sktadali tresciwe spra-
wozdanie z przebiegu tej akcji. Powiatowy komendant uzupetnien poréwnywat
z listami kontrolnymi gloéwna ksiege ewidencyjng wraz z aneksami i dokonywal w nich
stosownych poprawek54. Na podstawie sprawozdan oficerdéw prowadzacych zebra-
nia kontrolne powiatowy komendant uzupetnien sporzgdzat ogdlne sprawozdanie
z przebiegu akcji kontrolnej i przedktadat je wlasciwemu dowddcy okregu korpusu®.

Rozporzgdzenie z 1930 r. nie wprowadzito istotnych zmian w sposobie prowa-
dzenia zebran (raportéw) kontrolnych. Ustanowito natomiast sposob postepowania
z zotierzami, ktérzy nie stawili si¢ na nie w wyznaczonym terminie. Powiatowy
komendant uzupemien po zakonczeniu akcji zebran kontrolnych sporzadzatl imienne
wykazy szeregowych, ktorzy nie zgtosili si¢ na zebranie kontrolne, i przesylat je do
wiasciwych powiatowych wtadz administracji ogdlnej. Wtadze te miaty obowigzek
zarzadzi¢ poszukiwanie osob objetych wykazami. Odszukanych nalezato odstawi¢
do powiatowej komendy uzupetnien, a w stosunku do pozostatych przesta¢ wyczer-
pujace wyjasnienia wraz z odpowiednimi dokumentami (np. metryka $mierci). Na-
zwiska oficerow, ktorzy nie zglosili si¢ do raportu kontrolnego, dowoddca formacji
wojskowej przekazywal powiatowemu komendantowi uzupetien celem przymuso-
wego doprowadzenia ich za posrednictwem powiatowych wladz administracji og6l-
nej i w razie potrzeby pociggniecia do odpowiedzialno$ci®®. Powyzsze rozwigzania
znalazty zastosowanie rowniez w przepisach wykonawczych z 1934 roku®’.

80 Zebrania kontrolne oficeréw i szeregowych rezerwy, ,,Polska Zbrojna” 1925, nr 269, s. 4; Ze-
brania kontrolne szeregowych rezerwy i pospolitego ruszenia, ,,Polska Zbrojna” 1925, nr 301,
S. 2.

61 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. RP 1925, nr 37, poz. 252, § 611-614.

62 Tamze, § 617.

63 Tamze, § 631.

64 Tamze, § 633.

8 Tamze, § 636.

8 Rozporzqdzenie z 1930 r., Dz.U 1930, nr 31, poz. 270, § 516.

87 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 484.
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Po wejsciu w zycie Ustawy z 1938 r. sposdb prowadzenia zebran kontrolnych zo-
stal uregulowany w przepisach wykonawczych do niej wydanych w 1939 r. W sto-
sunku do rozwigzan dotychczasowych zbyt wielkich zmian w nich nie bylto. Naj-
istotniejsza dotyczyta sposobu postgpowania z zotierzami, ktorzy nie zglosili si¢ na
zebranie kontrolne. Powiatowa wladza administracji ogoélnej po ich odszukaniu za-
wiadamiata komendanta rejonu uzupehien. Ten wzywat ich do osobistego stawienia
si¢ w celu sprawdzenia ewidencji. Wezwanie to nie bylto obligatoryjne, lecz zalezalo
od swobodnego uznania komendanta. Na osoby, ktore nie stawily si¢ na zebranie
kontrolne, sporzadzat doniesienie karne do wtasciwego prokuratora okregowego. Do
organu tego kierowat rowniez dokumenty otrzymane od powiatowych wtadz admi-
nistracji ogolnej dotyczace poszukiwan tych 0s6b®e,

Koszty uczestnictwa oraz uprawnienia uczestnikow zebran

Tymczasowa ustawa z 1918 r. nie zawierata zadnych przepisow regulujgcych pono-
szenie kosztow stawiennictwa na zebrania kontrolne oraz uprawnienia obowigzanych,
ktorzy stawili sie na te zebrania. Nie ma ich tez w Rozporzgdzeniu z 1922 r. Uregulowa-
nie tych kwestii nastgpito dopiero w przepisach wykonawczych do Ustawy z 1924 r.
Rozporzqdzenie z 1925 r. stanowilo, iz obowiazani stawiali si¢ na zebrania kontrolne na
wlasny koszt®. Rozporzqdzenie z 1930 r. przyjeto w tym przedmiocie identyczne
rozwigzanie’®, W tym ostatnim rozporzadzeniu wystepuje juz ochrona stosunku pracy
pracownika powotanego na zebranie kontrolne (do raportu kontrolnego). Polegata ona:

1) na zobowigzaniu pracodawcy do zwolnienia od zaje¢ pracownika obowigza-
nego do stawienia si¢ na zebranie kontrolne (do raportu kontrolnego);

2) zakazie rozwigzania przez pracodawce umowy o prace z pracownikiem, ktory
nie wykonywat zaje¢ wskutek udania si¢ na zebranie kontrolne (do raportu
kontrolnego)™®.

Przepisy wykonawcze z 1934 r. w kwestii kosztow stawiennictwa, odszkodowan
oraz ochrony stosunku pracy pracownika przyjety te same rozwiazania co w Rozpo-
rzqdzeniu z 1930 roku'.

Ochrona stosunku pracy pracownika obowigzanego do stawienia si¢ na zebranie
kontrolne zostata najszerzej rozwinigta w Ustawie z 1938 r. W okresie jej obowiazy-
wania polegata ona na:

1) zakazie wypowiadania oraz rozwigzania umowy o prace z pracownikiem ob-

owigzanym do stawienia si¢ na zebranie kontrolne;

2) niewazno$ci z mocy prawa umow przewidujacych ich rozwigzanie wskutek
powotania lub stawienia si¢ na zebranie kontrolne’.

88 Rozporzqdzenie z 1939 r., Dz.U. RP 1939, nr 20, poz. 131, § 509.

89 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252, § 587.

0 Rozporzgdzenie z 1930 r., Dz.U. RP 1930, nr 31, poz. 270, § 494 ust. 1.

1 Tamze, § 513.

2 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. RP 1934, nr 83, poz. 757, § 462 ust. 1 oraz § 4631 § 481.
3 Ustawa z 1938 r., Dz.U. RP 1938, nr 25, poz. 220, art. 134.
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Ochrona stosunku pracy os6b powotanych na zebranie kontrolne nie miata zasto-
sowania w przypadkach, w ktorych:

1) umowa o prace w okresie migdzy powotaniem na zebranie kontrolne a stawie-
niem si¢ na nie ulegata rozwiazaniu wskutek uptywu terminu, na ktory zostata
zawarta, lub wskutek ukonczenia pracy, dla wykonania ktorej zostata zawarta;

2) zaktad pracy, w ktorym pracownik byt zatrudniony przed dniem stawienia si¢
na zebranie kontrolne, przestat istnie¢;

3) zaktad pracy zmienilt catkowicie profil produkcji i wskutek tego prace, do kto-
rych przygotowany byl pracownik, przestaty by¢ wykonywane;

4) umowg 0 prace mozna bylo rozwigzaé¢ z winy pracownika;

5) pracownik bez waznych powodow nie stawit si¢ do pracy w ciggu dwoch ty-
godni od dnia zwolnienia go z zebrania kontrolnego;

6) w czasie zebrania pracownik zostat ukarany za przestepstwo popetmione z checi
zysku albo pozbawieniem wolnosci powyzej trzech miesiecy za inne przestep-
stwo’™.

Mozna zastanawiac sie, czy zaprezentowana ochrona stosunku pracy byta adekwatna
do oczekiwan obowigzanych. Jednakze oceniajac ten aspekt zagadnienia, nie wolno
zapominaé, iz powyzsze rozwigzania tworzono w innych realiach spotecznych, poli-
tycznych i gospodarczych. Ich pomijanie moze skutkowa¢ btedna oceng tamtej rze-
czywistos$ci 1 tworzonych w czasie jej trwania regulacji prawnych.

Ustawa z 1938 r. przewidywata rowniez ponoszenie przez Skarb Panstwa kosz-
tow przejazdu wezwanych na zebrania kontrolne wedlug zasad okreslonych w roz-
porzadzeniu wykonawczym’®. Problematyka ta zostala uregulowana przepisami
Rozporzgdzenia z 1939 r. Bezptatny przejazd nalezat sie, jezeli:

1) odleglos¢ od stacji kolejowej wiasciwej dla miejsca zamieszkania (pobytu)
obowigzanego do miejsca zgloszenia si¢ do shuzby wynosita dwadzie$cia pigé
kilometrow lub wigce;j;

2) odleglos¢ od miejsca zamieszkania (pobytu) obowigzanego do wlasciwej sta-
cji kolejowej, facznie z odlegloscig od tej stacji do miejsca zgloszenia si¢ do
shuzby, wynosita dwadziescia pie¢ kilometréw lub wiece;.

W takich przypadkach osoby powotane na zebranie kontrolne wraz z karta powota-
nia otrzymywaty bilet (upowaznienie) na przejazd. Natomiast osoby powotane na ze-
brania kontrolne w drodze publicznych obwieszczen odbywaty przejazd koleja na
podstawie zaswiadczen wystawianych przez zarzad gminy wlasciwy dla miejsc za-
mieszkania (pobytu) obowigzanego’®. Jezeli migdzy miejscem zamieszkania (poby-
tu) obowigzanego a miejscem wyznaczonym do zgloszenia si¢ odleglos¢ wynosita
dwadziescia pig¢ kilometrow lub wigeej i nie byto miedzy nimi komunikacji kole-
jowej, zarzad gminy obowigzany byt dostarczy¢é obowigzanych na zebranie kontrol-
ne najtanszymi srodkami przewozowymi’’.

"4 Tamze, art. 135.

S Tamze, art. 145.

6 Rozporzqdzenie z 1939 r., Dz.U. RP 1939, nr 20, poz. 131, § 510 w zw. z § 470 oraz § 472 ust. 1.
" Tamze, § 510 w zw. z § 473 ust. 2.
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Odpowiedzialno$¢ za spoznienie oraz uchybienie obowiazkowi stawiennictwa
na zebranie

Odpowiedzialno$¢ zotnierzy za uchybienie obowiazkom wynikajacym z przepisow
regulujacych kwesti¢ zebran kontrolnych przewidywaty wszystkie akty normatywne
obowigzujace w okresie stanowigcym ramy czasowe opracowania. Odpowiedzial-
nos¢ ta byla réznie uregulowana i przybierata posta¢ kar naktadanych w postgpowa-
niu dyscyplinarnym, karnym lub honorowym.

Tymczasowa ustawa z 1918 r. (art. 118) stanowita tylko, ze odpowiedzialnosc¢
karna za uchybienie obowigzkom z niej wynikajagcym zostanie okreslona odrebng
ustawg. Przepisy karne ustanowione na poczatku 1919 r. przez Naczelnika Panstwa
przewidywaly jedynie odpowiedzialno$¢ karna za uchylanie si¢ od stuzby wojsko-
wej, a odpowiedzialno$ci za niestawienie si¢ na zebranie kontrolne nie regulowaty’®.
Obowiazek uczestniczenia w zebraniach kontrolnych nie wchodzit w zakres obowigz-
ku stuzby wojskowej i — zdaniem autora — wskazany akt nie mogt by¢ stosowany
wobec osob, ktore uchybialy obowigzkom wynikajagcym z przepisow regulujacych
kwesti¢ tych zebran. Kolejny akt normatywny, poswigcony wylacznie sprawie od-
powiedzialnosci kamej w okresie obowiazywania Tymczasowej ustawy z 1918 r., prze-
widywatl miedzy innymi odpowiedzialno$¢ za niedopehienie obowiazku zgloszenia
okreslonego w przepisach o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej. Popehie-
nie czynu tego rodzaju zagrozone bylto karg aresztu do jednego miesigca lub grzyw-
ny do pigciu tysigcy marek, a w czasie mobilizacji oraz w czasie wojny karg aresz-
tu’. Gdyby przyja¢, ze odpowiedzialno$¢ za uchybienie obowigzkom wynikajgcym
z przepisow regulujacych kwestie zebran kontrolnych mogta by¢ rozstrzygana na
podstawie wskazanego przepisu karnego, to i tak bylaby ona ograniczona jedynie do
ziem bytego zaboru rosyjskiego, wchodzacych wowczas w sktad panstwa polskiego.
Na terytoriach, ktore przed odzyskaniem niepodlegtosci przez Polsk¢ nalezaty do
zaboru austriackiego i pruskiego, nadal obowigzywaly przepisy karne bylych panstw
zaborczych, to jest Austrii i Prus®. Rozporzqdzenie z 1922 r. w kwestii odpowiedzial-
nosci karnej zawierato mato precyzyjne stwierdzenie, ze zawinione niestawienie si¢
na zebranie kontrolne podlega odpowiedzialnosci karnej w mysl obowiazujacych
ustaw®!. Bardziej precyzyjnie odpowiedzialno$¢ za to uchybienie zostata uregulo-
wana w okresie obowigzywania Ustawy z 1924 r. Z przepisow wykonawczych do
niej ustanowionych w 1925 r. wynika, iz oficer prowadzacy zebranie kontrolne w sto-
sunku do uczestniczacych w nich szeregowych posiadat uprawnienia dyscyplinarne
dowodcy pododdziatu. Jezeli jednak uznat, ze sg one za niskie w stosunku do wagi
popethionego czynu, sporzadzat doniesienie karne i wraz ze sprawca przesylal je do
powiatowego komendanta uzupetnien. Ten za§ w zalezno$ci od oceny popelionego

8 Dekret o odpowiedzialno$ci za uchylenie sie od stuzby wojskowej z dnia 4 lutego 1919 r., Dz. Pr.
PP 1919, nr 14, poz. 168.

™ Ustawa z dnia 20 lutego 1920 roku w przedmiocie kar za pogwalcenie przepiséw, dotyczqgcych
powszechnego obowiqzku stuzby wojskowej, Dz.U. 1920, nr 20, poz. 104, art. 1.

80 Tamze, art. 15.

81 Rozporzqdzenie z 1922 r., Dz.U. RP 1922, nr 85, poz. 764, § 5.
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czynu albo wymierzat mu kar¢ dyscyplinarng w ramach posiadanych uprawnien,
albo przekazywal sprawe sagdowi®?. Oficerowie natomiast ponosili nie tylko odpowie-
dzialnos$¢ dyscyplinarng oraz karng, lecz takze przewidziang w przepisach o postepo-
waniu honorowym. Powiatowy komendant uzupetnien posiadat w stosunku do nich
uprawnienia dyscyplinarne dowodcy putku. W zaleznos$ci od wagi czynu popet-
nionego przez oficera w czasie raportu kontrolnego powiatowy komendant wymie-
rzal mu odpowiednia kar¢ w ramach posiadanych uprawnien dyscyplinarnych. Jezeli
za$ uznal, ze oficer popehil przestepstwo, mial obowigzek sporzadzi¢ doniesienie
karne do wtasciwego dowddey okregu korpusu i w razie potrzeby odesta¢ winnego
do aresztu prewencyjnego®. Po wejsciu w zycie przepisdw wykonawczych ustano-
wionych w 1930 r. uprawnienia dyscyplinarne oficera prowadzacego zebrania kontrol-
ne oraz powiatowego komendanta uzupehien nie zmienily si¢®. Przepisy te bardziej
jednoznacznie okreslity odpowiedzialno$¢ za niestawienie si¢ na zebranie kontrolne
(do raportu kontrolnego) bez uzasadnionej przyczyny, stanowigc, iz grozi za nie od-
powiedzialnos¢ karna przed sadami wojskowymi, a w sprawach mniejszej wagi —
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna®®. Przepisy wykonawcze ustanowione w 1934 r. nie
zmienity uprawnien dyscyplinarnych oficerow prowadzacych zebrania kontrolne
oraz powiatowych komendantow uzupetien®. Przewidziaty natomiast dodatkowo
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za op6znione stawienie si¢ na zebranie kontrolne
(do raportu kontrolnego)?’.

W okresie obowigzywania Ustawy z 1938 r. oficerom prowadzacym zebrania
kontrolne przyshugiwaty uprawnienia dyscyplinarne dowodcy batalionu, natomiast
komendantowi rejonu uzupehnien takie same jak powiatowemu komendantowi uzu-
petnien, czyli dowddcy putku®®. Przepisy wykonawcze do tej ustawy przewidywaly
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za opdznione nieusprawiedliwione stawiennictwo
na zebranie kontrolne®. Rozwazenia wymaga to, czy za nieusprawiedliwione nie-
stawienie si¢ na zebranie kontrolne nie grozita odpowiedzialno$¢ taka sama jak za
niezgloszenie si¢ do pelnienia obowigzkowej stuzby wojskowej. Odpowiedzialnosé
taka byta mozliwa na podstawie przepisu, ktory stanowil, iz zebrania kontrolne na-
lezy uwazaé za stuzbe wojskowa®. Przy takiej interpretacji odpowiedzialno$é za
niezgloszenie si¢ ksztaltowana bytaby na podstawie przepisow kamych wojskowych®?,
wowczas wymiar kary wynositby do dwoch lat wigzienia lub twierdzy albo aresztu
wojskowego wymierzonego na okres od jednego dnia do sze$ciu tygodni®,

82 Rozporzqdzenie z 1925 r., Dz.U. 1925, nr 37, poz. 252, § 618.

8 Tamze, § 623.

84 Rozporzqdzenie z 1930 r., Dz.U. 1930, nr 31, poz. 270, § 508 ust. 1 oraz § 510.

8 Tamze, § 494 ust. 4.

8 Rozporzqdzenie z 1934 r., Dz.U. 1934, nr 83, poz. 757, § 476 ust. 1 oraz § 478.

87 Tamze, § 473 ust. 2.

8 Rozporzgdzenie z 1939 r., Dz.U. 1939, nr 20, poz. 131, § 498 ust. 2.

8 Tamze, § 507 ust. 2.

9 Tamze, § 498 ust. 1.

91 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. Kodeks karny woj-
skowy, Dz.U. RP 1932, nr 91, poz. 765, art. 45.

92 Tamze, art. 15 § 1.
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Przepisy regulujace problematyke odpowiedzialnosci za uchybienie obowiazkowi
stawiennictwa na zebranie kontrolne w latach 1918-1939 byly malo precyzyjne. Przy
zastosowaniu tak mato doktadnych regulacji do jednoznacznego wskazania przepi-
s6w stanowiacych podstawe odpowiedzialno$ci za niestawienie si¢ na zebranie kon-
trolne w tamtym okresie niezbedna jest wiedza prawnicza z zakresu prawa karnego,
ktora autor nie legitymuje si¢. Z tego wzgledu ograniczyt si¢ jedynie do wskazania
niektorych przepisow regulujacych t¢ problematyke oraz watpliwosci pojawiajacych
si¢ w zwigzku z mozliwoscia ich stosowania. By¢ moze zbadanie praktyki uksztat-
towanej w tym zakresie pozwolitoby wyjasni¢ pojawiajgce si¢ watpliwosci (ktorych
nie rozstrzygaly rowniez komunikaty organéw wojskowych zamieszczane w prasie
wojskowej®).

W przepisach wykonawczych regulujacych analizowang problematyke oprocz
watpliwosci dotyczacych odpowiedzialno$ci karnej pojawiaja si¢ takze inne, bedace
nastgpstwem uzywania poje¢, ktorych prawidtowa interpretacja moze przysparzaé
nieco problemow. Zdaniem autora nalezg do nich: siedziba wladzy (administracyjnej
pierwszej instancji, powiatowej) oraz szeregowy.

W potocznym rozumieniu pojecie siedziba czesto kojarzone jest z konkretnym
obiektem budowlanym, w ktorym urzeduja organy administracyjne i zabezpieczaja-
ce je urzedy. Dostepne obecnie opracowania naukowe dopuszczaja mozliwo$¢ uzy-
wania tego pojecia w dwoch znaczeniach, to jest zar6wno do okreslenia budynku, jak
i miejscowosci, w ktorych znajduja si¢ dane podmioty®*. Na podstawie kontekstu, w ja-
kich pojecie to bylo stosowane we wskazanych przepisach, mozna sformutowa¢ wnio-
sek, iz stuzyto ono do oznaczenia miejscowosci, w ktorej urzedowaty organy admi-
nistracji szczebla powiatowego (pierwszej instancji).

Uzywanego we wskazanych aktach pojgcia szeregowy nie mozna utozsamiac ze
stopniem wojskowym szeregowca. Gdyby takie utozsamianie przyja¢ za dopusz-
czalne, to okazatoby sig, ze w okresie obowigzywania Tymczasowej ustawy z 1918 r.
oraz Ustawy z 1924 r. nie byto w sitach zbrojnych Polski podoficerow, co nie odpo-
wiadaloby prawdzie. O tym, iz wystepowali oni od samego poczatku okresu stano-
wigcego ramy czasowe artykutu, $wiadcza przepisy Tymczasowej ustawy z 1918 r.
dotyczace obsady personalnej powiatowych oraz okregowych komend uzupehnien.
Byli tam miedzy innymi zolnierze posiadajacy stopnie wojskowe podoficerow®.
Zrédto nieporozumienia moze stanowié niewlasciwa interpretacja pojecia szerego-
wy. W latach 1918-1938 stuzyto on do wspdlnego okreslenia wszystkich zohierzy,
ktérzy nie byli oficerami. Szeregowi tworzyli nastepujace grupy: szeregowych nie-

93 Zebrania kontrolne oficeréw i szeregowych rezerwy, ,,Polska Zbrojna” 1925, nr 269, s. 4.

% Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, red. H. Zgodlkowa, Poznan 2002, t. 38,
s. 306.

% Tymczasowa ustawa z 1918 r., Dz. Pr. KP 1918, nr 13, poz. 28, art. 25 i 26.
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zawodowych, szeregowych nadterminowych oraz podoficeréw zawodowych. Szere-
gowi niezawodowi w czasie odbywania obowigzkowej stuzby wojskowej mogli by¢
mianowani jedynie na stopnie starszych szeregowcow oraz kaprali®.

W obecnie obowigzujacej ustawie regulujacej kwesti¢ powszechnego obowiazku
stuzby wojskowej zebrania kontrolne nie sg przewidziane. Nie oznacza to jednak, iz
ewidencja wojskowa oséb podlegajacych powszechnemu obowigzkowi shuzby woj-
skowej, prowadzona przez najnizsze terenowe ogniwa administracji wojskowej, jakie
stanowig wojskowe komendy uzupetnien, nie jest utrzymywana w statej aktualnosci.
Jest, lecz zmienily sie srodki stuzgce do osiagnigcia tego celu. Przy obecnych moz-
liwosciach szybkiego przekazywania informacji zebrania kontrolne jako $rodek do
aktualizacji ewidencji wojskowej, stracity racje bytu. Jednakze sama idea utrzyma-
nia tej ewidencji w stalej aktualnosci jest nadal przydatna i zostanie nig dopdty,
dopoki bedzie ona prowadzona. Jedynie srodki techniczne stuzgce realizacji tego ce-
lu bedg si¢ zmienia¢ 1 mozna przypuszczad, iz stosowane obecnie w przysziosci zo-
stang zastgpione jeszcze bardziej doskonatymi.
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Summary

Control meetings in the years 1918-1939

The article is about one of the duties for national defence in the period stated above.
The duty was in force together with obligatory military service. Its main objective was to
control groups of people bound for the military service and to update their records kept
by the lowest local military administration units. The article presents the basic legal reg-
ulations in force at that time. On their basis, the following issues are presented:

1) the aim and place of meetings in the system for compulsory national defence;

2) summoning meetings and the scope of compulsory service;

3) the dates and places of meetings;

4) summoning to the meetings and basic actions during the meetings;

5) the cost of attending the meetings and the privileges of the attendees;

6) punishment for being late or absent.

Stowa kluczowe: zebrania kontrolne, Polska okresu miedzywojennego, obronnosé
Key words: control meetings, interwar Poland, defence



