SCRIPTA HISTORICA

Nr 22 ss. 145-178 ROK 2016
A R T Y K U L Y
JACEK GOCLON
WROCLAW

DRUGI GABINET WINCENTEGO WITOSA
(28 V-15 X11 1923).
GENEZA, DZIALALNOSC I PRZYCZYNY UPADKU

Wincenty Witos trzykrotnie penit funkcje prezesa Rady Ministréw i przeszedt do
historii Drugiej Rzeczypospolitej obok najbardziej znanych politykow tamtej epoki,
takich jak: Ignacy Daszynski (jeden z najwybitniejszych méwcoéw parlamentarnych
IT RP), Jézef Pitsudski, Roman Dmowski czy Ignacy Paderewski ($wiatowej stawy
wirtuoz); ten ostatni moze nie jako szef rzadu, ale jako oredownik odzyskania niepod-
legtosci przez Polske w okresie I wojny $wiatowej, forsujac ,,sprawe polska” u naj-
wigkszych politykow owczesnego $wiata — monarchow, prezydentow, premierdw, i to
bardzo skutecznie. Jednak posta¢ chtopskiego przywaddcy (ktory — majac zaledwie pod-
stawowe wyksztatcenie — zrobit zawrotng kariere) nadal wzbudza wiele kontrowersji.

Wstep

W okresie pierwszego premierostwa i kierowania ,,rzgdem obrony narodowe;j”
w 1920 r. W. Witos wyrost na polityka znacznego formatu — szczeg6lnie w okresie
zmagan wojennych wojska polskiego z zaciekle atakujagcg Warszawe Armig Czer-
wong. ,,Wloécianski premier” stat si¢ na pewien czas bodaj najbardziej popularnym
politykiem w kraju. Pozycje jednego z czotowych liderow panstwa utrzymat az do
wiosny 1921 r., usilujgc, w mozliwie najwickszym zakresie, przyczyni¢ si¢ do od-
budowy tak bardzo zrujnowanej gospodarki panstwa w wyniku bolszewickiego na-
jazdu i strat materialnych z okresu ,,Wielkiej Wojny” (1914-1918).

Jednak drugi okres kierowania rzadem w 1923 r. stanowit wlasciwie zaprzepasz-
czenie legendy, zbudowanej — przez tego nieprzecietnego polityka — w okresie spra-

! Najbardziej obszernym opracowaniem biograficznym postaci W. Witosa jest monografia autor-
stwa A. Zakrzewskiego, Wincenty Witos, chlopski polityk i mqz stanu, \Narszawa 1978. Por.
J. Goclon, ,,Rzqd obrony narodowej” Wincentego Witosa (24 VII 1920-13 1X 1921). Pozycja
prawno-ustrojowa i dokonania w polityce wewnetrznej, Komorow 2016, s. 427 i n.
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wowania funkcji premiera w 1920 r. Artykut ten stanowi probe ukazania dziatal-
nosci W. Witosa na stanowisku prezesa Rady Ministréw po raz kolejny i osiggni¢cia
jego drugiego gabinetu, ktorym przez ponad poét roku kierowal. Wiasciwie okres
drugiego ,,premierostwa” Witosa stanowi pewne zamkniecie jego dziatalno$ci poli-
tycznej na stanowisku szefa rzadu (jego III gabinet istniat zaledwie kilka dni w maju
1926 r.). Dotychczas nie ukazata si¢ Zadna publikacja naukowa opisujgca to zagad-
nienie i celem niniejszego opracowania jest wypetnienie pewnej luki. Podstawe sta-
nowily protokoty posiedzen Rady Ministrow, stenogramy posiedzen Sejmu i Senatu,
relacje pamigtnikarskie i prasowe oraz publikacje ukazujace tto funkcjonowania tego
rzadu?,

Przypomnijmy, Ze I gabinetowi W. Witosa w latach 1920-1921 nie udato si¢ zre-
alizowa¢ procesu przeprowadzenia reformy rolnej oraz reformy administracji, a od
tego uzaleznial wowczas pozostanie na stanowisku szefa rzadu. W liscie Do braci
chlopow (juz po swojej dymisji w 1921 r.) Witos stwierdzil, ze poszedt na najwyzszy
urzqd po to, aby przyczyni¢ si¢ do obrony Rzeczypospolitej, a nie po to, aby tylko
broni¢ jednej warstwy czy komukolwiek nabijaé kabze. Jednak jego starania w kie-
rowaniu rzadem zostaly ostatecznie docenione i w uznaniu zashug otrzymat najwyz-
sze polskie odznaczenie — Order Orta Bialego®.

1. Utworzenie Il gabinetu W. Witosa

Po zaledwie pottorarocznej przerwie od ustgpienia ze stanowiska szefa rzadu
W bylym premierze ponownie odezwata si¢ natura przywoddcy. W styczniu 1923 r.,
przemawiajac na forum Sejmu, zapowiedzial gotowos¢ przystapienia PSL ,Piast”
(ktérego byt liderem) do tworzenia nowego parlamentarnego gabinetu. Przypo-
mnijmy, ze pozaparlamentarny rzad gen. W. Sikorskiego, powolany po zabdjstwie
pierwszego prezydenta Gabriela Narutowicza jako ,.rzad silnej reki”, miat jedynie

2 Temat II gabinetu W. Witosa zostal opisany zwiezle jedynie w popularyzatorskim, niewielkim
opracowaniu Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin-Poznan
1991. Poza tym pewne wzmianki o tym gabinecie zawieraja rowniez publikacje: A. Kotodziej-
czyk, Maciej Rataj 1884-1940, Warszawa 1991 oraz Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypo-
spolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrobel, Wroctaw 1992. Zob. tez: S. Zbierski, W. Witos. Mgz sta-
nu tysigclecia (w Swietle najnowszych dokumentow i wspomnien Wielkopolan), Poznan 1996.

8 Nalezy przyzna¢, ze W. Witos nie byt pozbawiony samokrytycyzmu; po swojej dymisji w 1921 r.
wspominat: ,,0d urzedu odszedtem tak przemeczony, ze czgsto przez dtuzszy czas nie mogltem
zebra¢ mysli. Nie bylo w tym zreszta nic dziwnego. Sam czulem, ze stanowisko to przerastato
moje sily i zdolno$ci. Brak wyksztatcenia i wiadomosci koniecznych do sprawowania tak trud-
nego urzgdu [...] musiatem zastgpowac niestychanym wysitkiem, starajac si¢ ile moznosci ob-
chodzi¢ bez obcej pomocy. Byly to jednak twarde i cierpkie orzechy, ktére musiatem gryz¢ co-
dziennie, cho¢ nie probowatem si¢ skarzy¢”. Nalezy tez zaznaczy¢, ze chlopski premier rozbu-
dzil pewne poczucie wartosci wsrod chlopdéw i ich znaczenie w odrodzonej Rzeczypospolitej,
z ktora zaczeli si¢ bardziej utozsamia¢ (zdecydowanie wzrosta rowniez popularno$¢ partii za-
moznych chlopéw — PSL ,,Piast”), W. Witos, Dziela wybrane. Moje wspomnienia, cz. 11, War-
szawa 1990, s. 136; M. Olejniczak, Witos, Warszawa 2012, s. 69.
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stabe poparcie lewicy (PPS) i partii W. Witosa. Do powotania gabinetu, ktory zo-
statby wyloniony przez parlamentarng wigkszo$¢, coraz bardziej party partie prawi-
cowe (szczegdlnie Narodowa Demokracja). Przywodca partii zamoznych chtopow
PSL ,,Piast” zapowiedzial wowczas gotowos¢ do tworzenia wiekszo$ci parlamentar-
nej z kazdym, kto pdjdzie uczciwie na zrealizowanie uzgodnionego programu?.

Nie byto to wcale takie proste, poniewaz zaréwno socjalisci, jak i ludowcy z PSL
»Wyzwolenie” nie bardzo garneli si¢ do koalicji rzadowej z endecja, ktora uwazali za
obcigzong posrednio odpowiedzialnoscig za zabdjstwo pierwszego prezydenta RP.
Zreszta pospiech nie byt wcale w interesie ,,piastowcoOw”, bo stanowili stron¢ jednak
stabszg, ale na tyle silng, ze bez nich nie bardzo bylo mozliwe utworzenie rzadu®.

Pojawity si¢ wowczas rézne koncepcje. Dzialacze z PSL ,,Wyzwolenie” nawo-
tywali do dos$¢ ,,egzotycznej koalicji” wszystkich partii wioscianskich, robotniczych
wraz z postami ukrainskimi i biatoruskimi, jednak na udzial przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowych nie godzit si¢ przede wszystkim przywodca PSL ,,Piast”, a z nim
nie chcieli tworzy¢ koalicji rzadowej socjalisci z PPS (zreszta animozja byta wza-
jemna). Pewne proby odtworzenia koalicji z 1920 r. podejmowat Maciej Rataj, najbliz-
szy wspotpracownik W. Witosa, lecz socjalisci ponownie ,,rzadu wiosciansko-robot-
niczego” (jak to w 1920 r., przesadnie zresztg, w pewnych kregach okreslano) juz nie
chcieli. Jest to nawet zrozumiate, skoro w ,,rzadzie obrony narodowej” (w 1920 r.)
PPS miata jednego przedstawiciela — Ignacego Daszynskiego i to az na stanowisku
wicepremiera, ale ktory wiasciwie nie mogt odegra¢ wigkszej roli politycznej w tym
gabinecie, w ktorym zdecydowanie dominowat ,,wlo$ciafiski premier’.

W 1923 r. zarowno W. Witos, jak 1 M. Rataj zdawali sobie sprawe, w jakim po-
lozeniu znajduje si¢ kraj, i mieli poczucie odpowiedzialno$ci za panstwo, dlatego tez
zdecydowali si¢ na wznowienie negocjacji z prawicg. Pierwszoplanowg role odegrat
w tym jednak M. Rataj. W rozmowie z Janem De¢bskim marszatek Sejmu stanowczo
stwierdzit, ze trzeba zmusi¢ prawice do wspotodpowiedzialnosci za panstwo, skon-
czy¢ z jej opozycjq — musi by¢ wigkszos¢. Nie moze to by¢ wigkszosé centro-lewicowa
ze wzgledu na ChD i NPR. Trzeba stabilizacji’. Sprawa byla o tyle trudna, ze wigk-
szo$¢ ,,piastowcOw” stanowili przeciwnicy centroprawicowej koalicji. Najwicksza
kos$cia niezgody pozostawata kwestia realizacji reformy rolnej (niezaleznie od re-
formy waluty, podatkéw czy sprawy uchwalenia budzetu). Przeprowadzenie reformy
rolnej po prostu nie bylo mozliwe bez poparcia prawicy.

4 M. Rataj, Pamietnik 1918-1927, Warszawa 1965, s. 155.

5 Zob. E. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodleglej. Zarys dziejéw politycznych, War-
szawa 1983, s. 122.

6 Pomyst koalicji z przedstawicielami stowianskich mniejszo$ci narodowych upadl wlasciwie juz
w marcu 1923 r., kiedy to marszatek Sejmu, ,,piastowiec” Maciej Rataj wyglosit 16 marca glosne
przemowienie z okazji uznania wschodniej granicy Polski na Zbruczu przez Rade Ambasadorow,
w zwigzku z czym postowie ukrainscy i biatoruscy bardzo gwattownie zaprotestowali, a jeden
z postow krzyknat, ze stato si¢ to ,,bez zgody ukrainskiego ludu!”, za co zostat usuniety z Izby
poselskiej. Tym samym porozumienie w formowaniu rzadu z mniejszo$ciami narodowymi stato
si¢ bezprzedmiotowe, A. Kotodziejczyk, Maciej Ratgj ..., S. 121.

" Tamze, s. 122.
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Umowg koalicyjng podpisano 17 maja pomigdzy PSL ,,Piast”, Zwigzkiem Lu-
dowo-Narodowym (endecja) i Chrzescijanskag Demokracja (tzw. pakt lanckoronski
zostat jakoby, wedlug do$¢ rozpowszechnionej opinii, podpisany w rodowe;j siedzi-
bie jednego z ,,piastowcow” Ludwika Hammerlinga, a w rzeczywistosci odbyto sig¢
to w stolicy, w mieszkaniu Juliusza Zdanowskiego, senatora ZLN). Z ramienia partii
wschodzacych w sktad koalicji podpisy pod umowsg koalicyjng ztozyli: W. Witos
i Wiadystaw Kiernik (PSL), Stanistaw Glabinski i Marian Seyda (endecja), Wojciech
Korfanty i Jozef Chacinski (ChD). Natomiast Klub Chrzescijansko-Narodowy za-
powiedzial jedynie swoje poparcie, a Narodowa Partia Robotnicza uzaleznita zaje-
cie stanowiska w zalezno$ci od ,,interesu klasy robotniczej” (14 postow ,,piastow-
cow” z J. Dabskim na czele zastrzeglo sobie wolng reke)®.

Umowa koalicyjna byta pierwszym dokumentem w historii gabinetow II RP, gdzie
tak szczegdtowo zawarto podstawy programowe koalicji (az ponad potowe tekstu
stanowity ustalenia dotyczace realizacji reformy rolnej). Poniewaz tre§¢ umowy zo-
stata utajniona, zrodzito to niepotrzebne spekulacje i podejrzenia. Uzgodniono w niej,
ze kazdego roku parcelacji bedzie ulega¢ od 100 do 400 ha na Kresach i 180 ha w po-
zostatych wojewodztwach. Te postanowienia nie byly zbyt radykalne, ale jednak
spowodowaly rozejscie sie¢ endecji ze srodowiskiem ziemianskim. Poza tym uzgod-
niono wprowadzenie zasady ,,numerus clausus w szkotach wyzszych, §rednich i za-
wodowych”, aby zapewni¢ mlodziezy polskiej moznos¢ uczenia sig¢ wedle stusznego
stosunku ludnosciowego oraz zmiany w ordynacji wyborczej, co miato umozliwic¢
wickszy wpltyw Polakow w organach samorzagdowych wszystkich szczebli, nato-
miast Rade Ministréw stanowi¢ mieli wylgcznie Polacy. Przewidywano takze znacz-
ne zmiany w ordynacji wyborczej do Izby poselskiej oraz przeprowadzenie ustawy
o obronie Rzeczypospolitej i o stanie wyjgtkowym, co miato obroci¢ si¢ przeciwko
komunistom oraz wszelkim probom irredenty mniejszosci stowianskich na Kresach.
Planowano takze wzmocnienie pozycji Ko$ciota rzymsko-katolickiego i podporzad-
kowanie armii ministrowi spraw wojskowych, co automatycznie znacznie ostabiato
pozycje marszatka J. Pilsudskiego, bowiem szef resortu wojskowosci jako cztonek
Rady Ministrow odpowiadat przed Sejmem, zgodnie zreszta z regutami systemu
parlamentarno-gabinetowego, ale nie moglo si¢ to podoba¢ zwolennikom Komen-
danta, a nawet socjalistom z PPS (dla czgéci cztonkéw tej partii Pilsudski nadal
uchodzit za ,,cztowieka lewicy”)°.

8 Wedhug. A. Kotodziejczyka w pakcie ustalono, ze ,,wielcy whaéciciele oddawaé beda na cele re-
formy 200 tys. ha rocznie za pelnym odszkodowaniem”, tamze.

9 Pakt lanckoronfiski” zawieral réwniez wytyczne polityki na Kresach, zgodnie z ktérymi przyszty
rzad miat dazy¢ do ,,popierania polskiego osadnictwa, przemystu, handlu, r¢kodziet, spotdzielni
gospodarczych, kosciota, szkoty polskiej i wszelkich instytucji kulturalnych”, natomiast polska
administracj¢ kresowg miano wzmocni¢ czynnikami ,,panstwowo pewnymi i kwalifikowanymi”
oraz udziela¢ poparcia tej cz¢sci katolickiej ludnosci biatoruskiej, ktéra deklarowata narodowosé
polska. W sprawach gospodarczych uznano za konieczne przeprowadzenie reformy rolnej, me-
lioracji i komasacji gruntow, rozwoj nieskrgpowanej przedsigbiorczosci indywidualnej, a takze
znaczne ograniczenie etatyzmu. W zakresie polityki skarbowej celem miato by¢ zrownowazenie
budzetu panstwowego i stopniowe uregulowanie waluty, co zamierzano osiaggnaé poprzez powo-
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Jednak od samego poczatku rzad ,,Chjeno-Piasta” (co byto okresleniem o nieco
pejoratywnej wymowie) nie mial dobrych notowan, a sojusz ludowcoéw z prawica
miat wielu przeciwnikow, nawet w samym PSL ,,Piast”. Zreszta sam premier zostat
uznany za ,,prawicowca”. Zrodzilo to bunt w gronie ludowcow i 14 postow partii
W. Witosa pod wodza J. Dabskiego oglosito wystgpienie z klubu sejmowego i utwo-
rzenie nowego PSL — ,,Jedno$¢ Ludowg”. Tym samym wigkszo$¢ sejmowa stopniata
do zaledwie kilkunastu glosow i duzo zalezalo od stanowiska mniejszosci narodo-
wych 1 NPR. Pewne poparcie dla koalicji wykazato Narodowo-Chrzescijanskie Stron-
nictwo Ludowe, jednak nie desygnujac swojego przedstawiciela do Rady Ministrow.
Natomiast Narodowa Partia Robotnicza zdecydowata si¢ przystapi¢ do formowania
gabinetu, ale jak juz wspomniano, jej przedstawiciel nie ztozyt podpisu pod aktem
ugody ,,lanckoronskiej”1°.

fanie Banku Emisyjnego funkcjonujacego dzigki kapitalowi prywatnemu, uzyskanie pozyczek
i oparcie dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych na dochodach wtasnych; zapowiedziano row-
niez wprowadzenie gruntowego podatku progresywnego. W dziedzinie polityki socjalnej zamie-
rzano zrealizowa¢ postanowienia Konstytucji marcowej o ubezpieczeniach robotnikow w wy-
padku bezrobocia, niedotgstwa i na staro$¢; zapowiadano przedtozenie Sejmowi ustaw o ochro-
nie pracy kobiet i nieletnich, uregulowanie ochrony emigrantéw oraz wprowadzenie przepisOw
0 przymusowym rozjemstwie. Miata zosta¢ zreformowana ustawa o kasach chorych i o ubezpie-
czeniach od nieszczg§liwych wypadkow (ale nie podano konkretnych propozycji). Mialy by¢
popierane instytucje samopomocy robotniczej i zachowane ustawy o ochronie i swobodzie pra-
cy. Najobszerniej ,,pakt lanckoronski” omawiat sprawe reformy rolnej; zawarto w nim zapo-
wiedz parcelacji (w ciggu 10 lat) minimum 2 mln ha, tj. 200 tys. ha rocznie, ziemi z obszarow
wielkiej wlasnosci ,,publicznej, wzglednie prywatnej”, ale w zestawieniu ustawg sejmowa pakt
ten poszerzal rodzaje majatkow, ktore zostatyby wytaczone z obowiazku parcelacji; zaliczono
tutaj wszystkie grunty zmeliorowane po 1919 r. (na okres 10 lat) oraz gospodarstwa produkujace
nasiona selekcyjne. Zamierzano podnie$¢ takze gorng granice majatkéw uprzemystowionych,
ktore nie podlegatyby parcelacji do 1200 ha uzytkdéw rolnych, oraz zagwarantowac prawo pier-
wokupu parcelacyjnych ,resztowek” dzieciom ich wlascicieli z zapewnieniem wyjatkowo ko-
rzystnych cen (miatyby by¢ ustalane wg cen zyta), A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 153; T. Na-
tecz, Rzqdy Sejmu 1921-1926, [w:] Dzieje narodu i panstwa, t. 111, Warszawa 1991, s. 32;
A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier rzqdu polskiego 24 VII 1920-13 1X 1921, 28 V-14 XIl 1923,
10 V-14V 1926, [w:] Prezydenci i premierzy..., s. 141, 142.

10 Zwolennikiem zawarcia koalicji centroprawicowe]j byt szczegélnie Stanistaw Stronski i poza
nim w tworzeniu tej koalicji w imieniu Klubu Chrzescijansko-Narodowego uczestniczyli takze:
Edward Dubanowicz, Tadeusz Szutdrzynski i Adam Zéttowski, z tym Ze ustalenia ,,paktu lanc-
koronskiego” nie do konca odpowiadaty klubowi; szczegodlnie zasady przyspieszenia realizacji
reformy rolnej, a takze sklad personalny przysziego rzadu i dlatego przedstawiciele tego gre-
mium nie ztozyli swoich podpisow pod tym ,,paktem”. Najbardziej sprzeciwiano si¢ przekaza-
niu az dwdch najwazniejszych stanowisk ,,piastowcom”, tj. stanowiska prezesa Rady Ministrow
i szefa MSW, co zreszta ludowcy i tak uzyskali. Warto przytoczy¢ relacje samego Juliusza Zda-
nowskiego, ktory dzien podpisania ,,umowy lanckoronskiej” tak wspominat: ,,ZLN i PSL. Bra-
klo przy uktadzie Dubanowicza. Jak przewidywatem, Poznaniacy skorzystali z nieotrzymania
przez »dsemke« [okreslenie miejsca na licie wyborczej bloku Chrzescijanskiego Zwiazku Jed-
nosci Narodowej w wyborach do parlamentu — J.G] teki wewnetrznej i stan¢li okoniem. Duba-
nowicz raczej z tej samej inercji, za$ Stronskiemu i paru innym Kasznica, ktory tylko w swoje
sity wierzyl, dla nadania uktadowi dobrych rezulatatéw wytlumaczyt waznos$¢ sprawy. W ten
sposob stali, jak mur do konca. Przypominato mi si¢ wczoraj, gdysmy si¢ rozstawali z Dubano-
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Przesilenie rzadowe zaczglo si¢ 26 maja, kiedy to ugrupowania ,,Chjeno-Piasta”
demonstracyjnie odmowily wyrazenia zgody na dodatkowe fundusze, tzw. dyspo-
zycyjne, dla premiera gen. W. Sikorskiego i jednego z ministrow. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze szef rzadu liczyt si¢ juz z tym wczesniej i chcage uprzedzic¢ fakty, wystat
specjalny list do marszatka Sejmu M. Rataja, w ktorym wyraznie zapowiedziat, ze
dalsze istnienie swojego gabinetu uzaleznia od wynikéw glosowania nad prowizo-
rium budzetowym za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 1923 roku'l.

W czasie burzliwego posiedzenia Sejmu general wyglosit ,,ptomienne” przemo-
wienie, w ktérym przedstawit jako jedno ,,pasmo sukceso6w” dokonania swojego ga-
binetu, zaczynajac od uznania granicy wschodniej przez Rade Ambasadordw, sta-
nowcze wyegzekwowanie polskich praw w Wolnym Miescie Gdansku, wizyte
marszatka Francji Ferdynanda Focha (ktorej znaczenie przecenil), a wing za niepo-

wiczem, jak 3 lata temu on, rozbijajac wowczas klub, dowodzit konieczno$ci sojuszu z Witosem
za wszelka ceng, a jak my z M. Seydg od tegosSmy jego i Skulskiego nadaremnie odwodzili. Ale
wowczas poszli oni po sojusz bez realnych gwarancji osobistych w rzadzie, a Skulski wykazat
dowodnie, ze ministerium spraw wewngetrznych nie jest koniecznie gruntem dla ufundowania
politycznych wptywow. Opuszczenie nas przez Dubanowicza jest o tyle zlem, Ze tym fatwiej
moze nas szantazowa¢ Witos swoja opozycja Dabskiego i ze znowu nas moze szantazowa¢ NPR
[Narodowa Partia Robotnicza — J.G], a to najglupsze ze wszystkich stronnictw. [...] Dla mnie
teka wewnetrzna — wspominat J. Zdanowski — nie jest zadnym kamieniem wegielnym wpty-
wow. Nie te czasy dzisiaj, gdy ufanasowana od pierwszego stopnia stuzbowego wyrastajaca biu-
rokracja data si¢ nacisni¢ciem jednego guzika kierowac. Kiernik na wyzwolencow i bolszewi-
kow bedzie lepszy od naszego cztowieka, na rozmaite ptazy jego chamstwo jest dobre, a nie jest
zadnym doktrynerem demagogii, aby jego z gruntu matomieszczanska dusza nie byta podatna
na pewne, osobista jego ambicj¢ techcace wplywy. Natomiast wole nie mie¢ naszych nowych
sprzymierzencow przy funduszach dyspozycyjnych ministerium zagranicznego i przy konce-
sjach przemyshu”. Nalezy doda¢, ze to m.in. Wiadystaw Kiernik podpisat w imieniu strony pol-
skiej rozejm z przedstawicielami bolszewickiej Rosji w pazdzierniku 1920 r., w ktérym juz
wowczas przewidziano, ze polska delegacja odrzuci propozycje rzadu Wiodzimierza Lenina
przyjecia w sktad panstwa polskiego terytorium wielkosci ok. 120 tys. km? — ziem Pierwszej
Rzeczypospolitej utraconych w czasie rozbiorow, tamze; J. Zdanowski, Dziennik Juliusza Zda-
nowskiego z lat 1915-1935, t. V, przedmowa i oprac. J. Fary$ i in., Szczecin 2014, s. 36, 37; J. Fa-
ry$, A. Wator, Edward Dubanowicz 1881-1943. Biografia polityczna, Szczecin 1994, s. 98;
J. Goclon, ,,Rzgd obrony narodowej”..., s. 159, 214.

Dyskusje w Sejmie zapoczatkowato wystapienie sprawozdawcy Komisji Budzetowej Jerzego
Zdziechowskiego, ktory zaproponowal wprawdzie przyjecie projektu ustawy, ale z pewnymi
poprawkami; jedna z nich byto usuniecie funduszu dyspozycyjnego premiera i MSZ w wysoko-
$ci 340 mln marek polskich, co uzasadnit tym, ze takie ,,fundusze moze dosta¢ wytacznie rzad
parlamentarny”. J. Zdziechowski posunat si¢ nawet do komentarza gloryfikujacego uktad ,,lanc-
koronski” Chjeno-Piasta, twierdzac, ze ,,nastata nowa era w zyciu pafistwowym Polski”, co byto
niedopuszczalne, poniewaz jego rola powinna sprowadzi¢ si¢ tylko do przedstawienia propozy-
cji wniesienia poprawek do ustawy, J. Goclon, Rzqd generata Wiadystawa Sikorskiego (16 XII
1922-26 V 1923). Geneza, sklad i dziatalnosé, ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2013, R. XII,
nr 1, s. 181-214; Z. Zaporowski, Generat Wiadystaw Sikorski w parlamencie II Rzeczypospoli-
tej, [w:] Wiladystaw Sikorski — Zolnierz i polityk, red. J. Potéwiartek, Rzeszow 1987, s. 106. Zob.
W. Sikorski, Polska i Francja w przesztosci i dobie wspélczesnej, Lwow 1931. Por. J. Cialo-
wicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921-1939, Warszawa 1970; A.M. Cienciala, T. Ko-
marnicki, From Versailles to Locarno. Keys on Polish Foreign Policy 1919-1925, Kansas 1984.

11
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wodzenia w relacjach z sasiednimi krajami od razu przerzucit na rzady tych panstw
(Niemiec, ZSRR i Litwy). Natomiast w polityce wewnetrznej z naciskiem podkreslit
zashugi jego gabinetu w uspokojeniu kraju po zabojstwie pierwszego prezydenta RP,
nieco przesadnie akcentujac intensywna pracg rzadu, iz jakoby Rada Ministrow nie
schodzi sie dla byle glupstwa i obraduje w nieskornczonosé, co niestety nie bylo
zgodne ze stanem rzeczywistym, skoro w czasie obrad tego rzadu deliberowano
m.in. 0 wysfaniu darmowego egzemplarza Dziennika Ustaw do placéwki w Katowi-
cach’?,

Tutaj warto przytoczy¢ wspomnienia jednego z politykéw Juliusza Zdanowskie-
go, jak postepowat gen. W. Sikorski w czasie wizyty F. Focha na poczatku maja
1923 r. w Warszawie. Sikorski rozwingt olbrzymig autoreklame [...] — czytamy
w dzienniku — a przy tym niezmierzona bezczelnosé takiego cztowieka, jak z tupetem
prawi wielkie do Focha przemowienie o dziejowym zwiqzku Francji z Polskq i o tym,
ze wojna przez Francje wygrana musiala nam da¢ niepodlegtos¢. Gdy sobie jego
zabiegi o rekruta dla Niemcow przypomne — wspominat J. Zdziechowski — jego do-
wodzenia o koniecznosci austriackiego rozwigzania sprawy polskiej, jego twierdze-
nie jeszcze w 1918 r., ze pozycje Niemcow na zachodzie sq niezdobyte, a w zadnym
razie nie do zdobycia dla tak lichej armii jak francuska, to ten czlowiek wydaje sie
tak bezczelnym, ze wstretu sie do niego nabiera®.

Generat Sikorski probowat w swoim wystapieniu do$¢ celnie bronic tak szerokiej
inicjatywy ustawodawczej mimo braku poparcia wigkszo$ci sejmowej, przypomina-
jac, ze ironizowano nawet z tego powodu i usifowano wmowic opinii publicznej, zZe
zbyt wiele ten Rzqd przedktadat projektow i ustaw Sejmowi, jak gdyby chciat ztosli-
wie zaznaczy¢ swq pracowitosé. Sqdze, zZe sig mowi to tak diugo — dodal — jak diugo
Jjest sie w opozycji. Ale mam nadzieje, ze gdy oponenci, jesli taka bedzie wola Sejmu,
przyjdg do wiadzy, to bedq mi tylko wdzieczni, ze do steru nawy panstwowej zasiqgdq
tak, jak gdyby zmiana nastgpila w ciggu jednej godziny, nie znajdujgc zadnego wy-
razniejszego zaniedbania w machinie paristwowej, ani zadnych zaleglosci**.

Po wystapieniu gen. Sikorskiego, w trakcie ostrej dyskusji (ktéra w ogoéle nie
skupita si¢ na prowizorium, tylko na osobie premiera) szefa rzadu najbardziej zaata-

12 Wedtug premiera Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, ktory wczeéniej ,,prawie nie istnial”
i byt tylko ,,radg ministerialnych referentow” zostat teraz powaznie zreorganizowany. Nie omiesz-
kat podkresli¢ projektow (i tylko projektow...) swojego rzadu w kwestii parcelacji, osadnictwa
i reformy rolnej. Z najwigksza uwaga skupil si¢ nad ukazaniem osiagnie¢ swojego gabinetu
,.w cyfrach”, podkreslajac: spadek emisji banknotéw z 677 mld marek do 40 mld (od marca do ma-
ja), zmniejszenie deficytu budzetowego o 20%, spadek bezrobotnych w maju ze 118 tys. do 105 tys.
Szef rzadu podkreslit takze znaczng rozbudowe gdynskiego portu i dziatalnos¢ Rady Ministrow
w kierunku zwiekszenia unifikacji panstwa, szczegdlnie w zakresie integrowania Gérnego Sla-
ska z reszta kraju, J. Goclon, ,,Rzqd obrony narodowej...”, s. 210, 211.

13 ], Zdanowski, Dziennik Juliusza Zdanowskiego..., s. 35.

14 Swoje sejmowe wystapienie gen. Sikorski zakonczyt podaniem informacji, ze jego gabinet opra-
cowuje az 143 projekty ustaw (dotychczas uchwalono tych ustaw zaledwie 14, ktore stanowity przed-
tozenia rzadowe), tamze; Z. Zaporowski, General Wladystaw Sikorski..., s. 107; W. Korpalska,
Wiadystaw Eugeniusz Sikorski. Biografia polityczna, Wroctaw 1981, s. 127. Por. Z. Landau, J. Toma-
szewski, Gospodarka Polski migdzywojennej, t. I: W dobie inflacji 1918-1923, Warszawa 1967.
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kowali reprezentanci mniejszosci narodowych za rzekome krzywdy wyrzadzone
w okresie jego rzadow zardwno mniejszosciom stowianskim (Ukraincom i Biatoru-
sinom), jak i Zydom. Byl to pewien paradoks, bo to wtasnie ten gabinet podjal sig
analizy potozenia mniejszo$ci narodowych, a przeciez do przejgcia wladzy szykowata
si¢ juz koalicja ,,Chjeno-Piasta”, w ktorej dominowat Zwigzek Ludowo-Narodowy,
powszechnie znany z nacjonalizmu i w jeszcze mniejszym stopniu gotowy do ustepstw
wobec zgdan mniejszo$ci narodowych®®. Wniosek stad, ze mniejszosciom tym —w Il RP
— nie podobat sie kazdy polski rzad (podobnie jak komunistom).

Ostatecznie po wyjatkowo burzliwej dyskusji Sejm — 279 glosami przeciwko 117 —
stanowczo odmowit gen. Sikorskiemu dodatkowych funduszy dyspozycyjnych i 28 ma-
ja 1923 r. prezes Rady Ministrow zgtosit dymisj¢ rzadu, a prezydent Stanistaw Woj-
ciechowski powierzyt misje tworzenia nowego gabinetu przywodcy PSL ,,Piast” — Win-
centemu WitosowiZ®.

Za swoisty paradoks mozna uzna¢ fakt, iz za wnioskiem o odwolanie gabinetu
W. Sikorskiego glosowali komuni$ci i mniejszosci narodowe (co stanowito ok. 1/3
wszystkich waznych glosow); tym samym ,,wigkszo$¢ narodowa polska” uzyskata
do$¢ nieoczekiwane wsparcie ze strony tych stronnictw, ktore byly uwazane za jej
zaciektego przeciwnika, najczesciej glosujacego w polskim parlamencie ,,przeciw-
ko” wszelkim uchwatom?’.

2. Sklad Rady Ministréw

Czlonkami nowego gabinetu zostali: W. Witos jako premier (wyksztalcenie pod-
stawowe); Wojciech Korfanty (od 27 pazdziernika) jako wicepremier (studiowat na
Wydziale Filozoficznym niemieckiego uniwersytetu we Wroctawiu, kontynuowat
studia na uniwersytecie w Berlinie); dr Wiadystaw Kiernik — resort spraw we-
wnetrznych (adwokat, po UJ); Marian Seyda — Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
publicysta, z wyksztatlceniem gimnazjalnym (od 27 pazdziernika resort ten przejat
Roman Dmowski, ktory ukonczyt studia przyrodnicze na rosyjskojezycznym uni-
wersytecie w Warszawie); gen. Aleksander Osinski stangt na czele resoru spraw
wojskowych (jako kierownik ministerstwa) — ukonczyt Oficerska Szkote Piechoty
w Petersburgu (od 13 czerwca resort ten przejat gen. Stanistaw Szeptycki, absolwent
Technicznej Akademii Wojskowej w Modling). Resort sprawiedliwosci objat Stani-
staw Nowodworski (adwokat, absolwent Uniwersytetu w Petersburgu); szefem re-
sortu skarbu zostal Wiadystaw Grabski — studiowat w Ecole Libre des Sciences Poli-

15 Zoh. A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdéw polskich w latach 1921-1939,
Wroctaw 1979, s. 32, 33; M. Papierzynska-Turek, Sprawa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej
1922-1926, Krakow 1979, s. 158 in.

16 Nalezy jednak doda¢, ze utworzenie rzadu W. Witosa przeglosowano w Sejmie przewagg zaled-
wie pieciu gltosow, T. Nalecz, Spor o ksztalt demokracji i parlamentaryzmu w Polsce w latach
1921-1926, Warszawa 1994, s. 29. Zob. R. Wapinski, Wiadystaw Sikorski, Warszawa 1978,
s. 134

17 A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier-..., s. 142.
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tiques, rownolegle histori¢ i ekonomi¢ na Sorbonie oraz rolnictwo na Uniwersytecie
w Halle, ale studiéw nie ukonczyt (od 30 czerwca zastgpit go Hubert Linde, absolwent
Wydzialu Prawno-Administracyjnego Uniwersytetu we Lwowie; po nim teke przejat
Wiadystaw Kucharski — od 1 wrze$nia; inzynier, absolwent Politechniki Lwow-
skiej). Resort przemyshu i handlu przypadt poczatkowo Wtadystawowi Kucharskie-
mu (do 31 sierpnia), po nim od 1 wrzesnia resort ten przejgt Marian Szydlowski (in-
zynier po Akademii Gorniczej w Leoben). Ministrem rolnictwa zostat Jerzy Goscic-
ki — studiowat rolnictwo na UJ, nastgpnie ekonomi¢ na uczelniach zagranicznych
(27 pazdziernika zastgpiony przez Alfreda Chtapowskiego, dra nauk ekonomicz-
nych). Na czele ministerstwa reform rolnych (utworzonego 24 lipca 1923 r.) stanat
Stanistaw Osiecki (dziatacz ruchu ludowego); resort pocztowy objat Jan Moszczynski
(prawnik po Uniwersytecie Lwowskim), a kolei — Leon Karlinski, urzednik kolejo-
wy (do 14 wrze$nia; nastgpnie Andrzej Nosowicz, inzynier po Politechnice Lwow-
skiej). Ministerstwo Robdt Publicznych objat Jan Lopuszanski (inzynier, rektor Poli-
techniki Lwowskiej); resortem pracy i opieki spotecznej kierowa¢ miat Ludwik Da-
rowski — ukonczyt Instytut Handlowy w Moskwie (funkcje¢ kierownika ministerstwa
pehit do 1 wrzesnia; po nim Stefan Smolski, adwokat). Resort wyznan i o§wiaty przy-
padt Stanistawowi Glabinskiemu, prawnikowi, profesorowi ekonomii politycznej na
UJK we Lwowie (do 27 wrze$nia; nastepnie szefem tego resortu zostat Stanistaw
Grabski, prof. ekonomii UJK we Lwowie). Resort zdrowia objat (jako kierownik
ministerstwa) lekarz Jerzy Bujalski (absolwent UJ)8,

3. Rzad w debatach parlamentarnych

W dniu 1 czerwca premier W. Witos wygtosil w Sejmie swoje exposé, zapowia-
dajac m.in. rozparcelowanie 400 tys. morgdw, przeprowadzenie reformy walutowej,
wprowadzenie podatku progresywnego, uchwalenie ustaw o inspekcji pracy i ubez-
pieczeniach od bezrobocia. Zwolennicy prawicy byli wprost upojeni sukcesem
z powodu utworzenia rzadu ,,z polskg wickszoScig”, czemu wtorowata endecka prasa.
Jednak czotowi prawicowi politycy byli bardziej wstrzemigzliwi; wspottworca rza-
dowej koalicji J. Zdanowski w swoim dzienniku 16 czerwca zapisat: jest tedy ,,nasz”
rzqd. Ale czuje sie w nim zarodki stabosci®®.

Rzgd — kontynuowal premier — opiera si¢ na zaufaniu stronnictw, ktore postano-
wily powierzy¢ temu rzqdowi realizacje okreslonego programu. W oparciu o to zau-
fanie rzqd widzi urzeczywistnienie demokratycznej zasady parlamentaryzmu a zara-
zem czerpac zen bedzie sile do przeprowadzenia zadan, jakich si¢ podejmie. W ten
sposob zostanie usunieta ujemna cecha rzqdow pozaparlamentarnych, za ktore nikt
nie ponosi wyraznej odpowiedzialnosci i co rzqdowi musiato utrudnia¢ statq i sys-
tematyczng prace®. Nastepnego dnia kolejny mowca S. Strofiski (stanowczy zwo-

18 J. Farys, |1 gabinet Wincentego Witosa, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 120, 121.

19]. Zdanowski, Dziennik Juliusza Zdanowskiego..., s. 28.

20 Nie mozna zapominaé, ze sklad wyznaniowo-narodowosciowy Drugiej Rzeczypospolitej byt
zupelnie inny niz obecnej Polski i reprezentanci znaczacych liczbowo mniejszosci narodowych,
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lennik ,,polskiej wickszo$ci” w rzadzie), reprezentujacy Klub Chrzescijansko-Narodowy,
ostro zaatakowal lewice i mniejszosci narodowe, co wywolalo takie oburzenie, ze mar-
szatek M. Rataj musiat przerwac obrady Sejmu.

Tego samego dnia (po godz. 16) premier wyglosit przeméwienie w Senacie, za-
powiadajac m.in., ze w dziedzinie skarbowosci naczelnym dgzeniem Rzgdu pozosta-
nie uzyskanie istotnej rownowagi budzetu przez znaczne powigkszenie dochodow
skarbu we wszystkich dziedzinach i przestrzeganie oszczednosci w wydatkach. |...]
Dochody panstwowe zwyczajne — kontynuowal — bedg prowadzone nadal po linii fgcz-
nej z sanacjq Zycia finansowego samego spoleczenstwa a to przez wprowadzenie do
obliczen i rozrachunkow oraz kredytu i oszczednosci miernika ztotego. [...] W dzie-
dzinie przemystu i handlu Rzqd bedzie szedt po linii wyzyskania prywatnej inicjaty-
wy, celem wydobycia tych waloréw, jakie ta dziedzina ma dla Zycia prywatnego, jako
tez panstwowego. Jednak majgc na wzgledzie w pierwszym rzedzie interes panstwo-
wy, Rzgd bedzie sie przeciwstawial wszelkim wybujatym i nieuzasadnionym roszcze-
niom prywatnym osob, czy organizacji w dziedzinie niepomiernych zyskow. Rzqd po-
prze usitowania, celem zmodernizowania i przysposobienia do walki konkurencyjnej
naszego przemystu z tymi jednostkami zewnetrznymi, ktore bedgc w lepszych warun-
kach, potrzebng ewolucje przebyly wezesniej, anizeli mysmy to uczyni¢ mogli — pod-
kreslit szef Rady Ministrow. Ze szczegolniejszqg moze, niz dotgd troskq i pieczotowi-
toscig — dodat — Rzqd zajmie si¢ kwestig rozwoju drobnego przemystu i handlu oraz
rekodzieta, majqgc na wzgledzie nie tylko utrzymanie samodzielnosci tej waznej war-
stwy spotecznej i narodowej, ale takze samq egzystencje naszych miast jako waznej
siedziby ruchu narodowego i intelektualnego. W polityce zagranicznej premier zapo-
wiedzial, ze w stosunkach do wolnego miasta Gdanska, Rzgd zgodnie z wolg narodu
i jednomysing uchwatg Sejmu, uzyje wszystkich srodkow, aby zniewoli¢ wiadze wol-
nego miasta do Scistego dopetnienia wszystkich obowigzkow w stosunku do Polski
przez Traktat Wersalski na Gdansk natozonych. Polska — kontynuowat — jak musi by¢
paniq swoich odwiecznie polskich ziem zachodnich, tak musi mie¢ wolny dostep do
Battyku w petnym znaczeniu tego stowa®'. Jedno w tych $wietlanych zapowiedziach
stanowito zwykla naiwno$¢ — przemyst krajowy byt zbyt zniszczony, aby jego pro-
dukty mogty konkurowa¢ z wyrobami zachodnimi.

W dniu nastepnym odbyla si¢ burzliwa debata sejmowa nad exposé premiera
(ktorego najbardziej atakowali J. Moraczewski, S. Thugutt i J. Dabski) i tutaj warto
zacytowaé wystapienie posta PSL ,,Wyzwolenie” S. Thugutta, ktéry w ostrej formie,
rysujac portret ,,wloscianskiego premiera”, stwierdzit: sqdze, ze lepiej by¢ kulg, kto-
ra mur przebija, anizeli pitkq, ktora si¢ odbija o Sciang. Sqdze, Ze jezeli w Polsce [...]
nastat czas, aby usung¢ z widowni zycia szlachetke Hamleta [aluzja do b. premiera

wchodzacy do parlamentu, stanowili powazng sit¢, czasami przesadzajac o wynikach glosowa-
nia. Wg spisu powszechnego z 1921 r. w II RP mieszkato: ok. 62% katolikow, ok. 12% grekoka-
tolikow, 11% wyznawcow prawostawia, 11% wyznania mojzeszowego i ok. 3% wyznan prote-
stanckich (nie liczac wyznawcow innych wyznan, jak np. kosciota ormianskiego), T. Natecz,
Rzqdy Sejmu..., s. 4; J. Fary$, A. Wator, Edward Dubanowicz..., s. 99.

2L Protokoly posiedzen Senatu, 21 posiedzenie z 1 czerwca 1923 r., Warszawa 1923, s. 14.
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gen. W. Sikorskiego — J.G], ktory si¢ zastanawia nad tym, co ma zrobié, to nie nad-
szedl czas, zeby wprowadzaé na czoto chtopa Hamleta. Zgdamy od chiopa jasnosci
umystu, konsekwencji i sity, bodajby twardej sity, a ta droga cigglego wahania i na-
wrotow moze by¢ nieszczesciem nie tylko dla niego, lecz nawet i dla nas wszystkich.
[...] Byt czas — mdwca zwrdcit sie do szefa nowego rzadu — kiedy ze wzgledu na nie-
pospolite niewgtpliwie zdolnosci, ktorymi Pan rozporzqdzal, miat Pan wszelkie da-
ne, Zeby stanqc¢ na czele ruchu ludowego w Polsce. Moze Pan mi wierzy¢, zZe nikt by
w stronnictwach ludowych nie znalazt sig, kto by chcial Panu tego honoru zaprze-
czy¢; uchylilibysmy czola przed Panskq zastugq, gdyby byla czyms statym. Nie prze-
cze, Ze wiele momentow Panskiego Zycia przyczynito si¢ do wzmozenia ruchu ludo-
wego, niestety jednak musze stwierdzi¢, Ze w tym, co Pan dzis zrobit, zaprzecza Pan
temu wszystkiemu, co Pan uczynit dotychczas. I to zrobit Pan dla nedznego mamidia
wiadzy. Panie Premierze, nie bedzie Pan rzqdzit w Polsce. Panu sie zdaje, Zze Pan
stoi na czele rzqdu, ze Pan ma potezng reke, ale niech Pan pamieta, Ze referenci
W powiatach nie Pana bedq stuchali [...]. Niestety ta kombinacja, na ktérej Pan si¢
opart, daje bardzo stabe widoki, aby Pan byl w niej istotnym gospodarzem. Dlatego
myslatem, ze tym ztudzeniom i mamidiom Pan si¢ oprze. Niestety pomylitem sie
i dlatego rzgdowi, ktéry Pan wczoraj zaprezentowat przed Wysokq Izbg, zaufania
odmawiam??,

4. Polityka wewnetrzna rzadu

Na jednym ze swoich pierwszych posiedzen rzad W. Witosa (4 lipca) pod;jat
uchwaly w sprawie trzech zagadnien, ktore uznal za priorytetowe: administracji,
bezpieczenstwa narodowego i mniejszo$ci narodowych. W pierwszym przypadku
chodzito o zespolenie wtadz I i II instancji. Komitet Polityczny otrzymat polecenie
opracowania projektow ustaw urzedowych w sprawie jezyka panstwowego oraz or-
ganizacji wladz naczelnych. Postanowiono takze utworzy¢ urzad nadzwyczajnego
komisarza do walki z drozyzng. W kwestii zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa
ustalono potrzebg zreorganizowania policji panstwowej i zaprowadzenia dyscypliny
wojskowej oraz podporzadkowanie policji organom administracyjnym. Uchwalono
tez, ze Rada Ministrow wystapi bezwzglednie przeciwko wszelkim usifowaniom
podwazenia autorytetu interesow panstwa ze strony agitacji, cho¢by pod firmg po-
stow prowadzonej. Wobec czesci prasy nie liczqcej sie z interesami panstwa rzqd
zajmie stosowne stanowisko — czytamy w stenogramie posiedzenia rzadu (co byto

22 Przemawiajacy w imieniu socjalistow J. Moraczewski uznal ten gabinet za ,,;rzad likwidacji re-
formy rolnej, a nie jej wykonania” oraz zarzucit premierowi, ze w ogdle nie ujawnil prawdziwe-
go programu gospodarczego, poniewaz obawial si¢ reakcji spotecznych. Przeciwko temu gabi-
netowi wypowiedzieli si¢ rowniez: ksigdz E. Okon (Chtopskie Stronnictwo Radykalne), H. Sli-
winski (PSL-Lewica) oraz przedstawiciele mniejszoéci narodowych: 1. Grunbaum, I. Podhorski,
B. Taraszkiewicz i A. Utta. Exposé premiera zostalo przyjete wigkszoscig 226 glosow; 171 byto
przeciw (2 glosy byly niewazne), Sprawozdania stenograficzne posiedzen Sejmu; posiedzenie
z 1 czerwca 1923 r., s. 15; A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 156, 157.
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zapowiedzig wprowadzenia nowej ustawy prasowej). W sprawach dotyczacych mniej-
szo$ci narodowych uchwalono, ze nie bedzie tolerowat antypanstwowych i obnizajg-
cych autorytet rzqdu, dziatan stronnictw, grup i narodowosci, natomiast wszystkimi
sitami bedzie popiera¢ wzmozenie polskiej idei panstwowej. Rada Ministrow zlecita
szefowi MSW przedlozenie konkretnych postulatow Komitetowi Politycznemu Ra-
dy Ministréw, a wszelkie uchwaty w tym zakresie miaty zosta¢ niezwlocznie prze-
kazane przez ten resort wojewodom (w pierwszej kolejno$ci na Kresach)®,

Nalezy podkresli¢, ze od samego poczatku swojego urzedowania ,,wloscianski pre-
mier” rozpoczat ,totalng wojne” z Komendantem. Od lipca szefem resortu spraw woj-
skowych zostat (jako kierownik) gen. A. Osinski, ale kiedy Pilsudski zlozyl rezygnacije
ze stanowiska szefa Sztabu Generalnego, teke ministra objat gen. S. Szeptycki (kto-
ry nie nalezat do zwolennikéw ,,Naczelnego Wodza” w 1920 r.)%.

23 Warto przytoczy¢ fragmenty wystapienia premiera na posiedzeniu Rady Naczelnej PSL , Piast”
(24 lipca 1923 r.), kiedy to w swoim referacie politycznym bronit programu rzadu, polemizujac
z zarzutami o nacjonalizm. ,,W ujeciu ludowcow — przemawiat — nacjonalizm, to nie jest szowi-
nizm. Trudno zresztg zrozumieé, jak mozna uwazaé za zto i zbrodnie, jezeli Polacy robig to, co
robig wszystkie narody [...] to znaczy bronig swoich interesow”. Poza tym premier podkreslit, ze
warunki realizacji reformy rolnej, ustalone przez rzad, sg ,korzystne dla ludu” i ze pomimo
trudnosci, jakie moga si¢ pojawi¢, problem ten ruszyt wreszcie ,,z martwego punktu”. Nastepnie
szef ludowcow — w odpowiedzi na zarzuty, ze jest jakoby wrogiem klasy robotniczej — stwier-
dzil, iz ,,uwaza robotnikow za braci, bo przeciez wigksza ich cz¢$¢ z ludu pochodzi, uwaza ich
za pelnoprawnych obywateli i zawsze broni¢ bedzie pelni ich praw. [...] Wiemy, Ze polozenie
robotnikow jest cigzkie. Robotnik czy to w kopalni, czy w fabryce prowadzi zywot n¢dzarza.
[...] Oczywiscie trudno mysle¢, by poprawa nastapita szybko. Rzad na t¢ poprawe pojdzie odnos-
nie do robotnikow, ktorych sam zatrudnia, tak daleko, jak pozwola na to fundusze panstwowe.
Rzad nie cofnie si¢ tez przed wywarciem nacisku na wielkich fabrykantéw i wielkich przemy-
stowcow, aby dolg robotnikow polepszy¢”. Jednak dziatalno$¢ rzadu W. Witosa nie potwierdzita
tych zapowiedzi, Archiwum Akt Nowych, Protokoty Posiedzen Rady Ministrow (dalej: AAN,
PRM), t. 23, mf. 20067, pagina (dalej: p), 52, 53; ,,Wola Ludu” 1923, nr 31, s. 361.

24 Nalezy przypomnieé, Ze juz 18 czerwca 1923 r. na utajnionym posiedzeniu Rady Ministrow
rozpatrywano projekt nowej ustawy o organizacji wojskowych wtadz naczelnych w duchu usta-
len ,,umowy lanckoronskiej”, przekazujac ja dziewig¢ dni pozniej do Izby poselskiej, z pominie-
ciem opinii Scistej Rady Wojennej, ktérej nadal przewodniczyt Komendant, dla ktérego byto to
jak wypowiedzenie jemu ,,postuszenstwa”. Marszalek byt gotéw stangé do otwartej konfrontacji
w walce z rzadem W. Witosa, $cislej z koalicja ,,Chjeno-Piasta”, ale nie tylko dla zachowania
swoich wplywow, lecz rowniez z przekonania, ze rzady centroprawicy zaszkodza Polsce. Pil-
sudski nie widzial niczego dobrego w szerzacym si¢ nacjonalizmie i wrogosci wobec mniejszo-
$ci narodowych, a nawet wobec $rodowisk plebejskich; to byla przeciez przyttaczajaca wigk-
szo$¢ obywateli II RP. Wg marszatka mogto to zrodzi¢ polityczno-spoteczne wstrzasy o bardzo
trudnych do przewidzenia konsekwencjach, szczegolnie wobec rosnacych w sile, nadal wrogo
nastawionych do polskiej panstwowosci, bolszewickiej Rosji (ZSRR) i pokonanych Niemiec.
W dniu 29 maja, tj. nastgpnego dnia po powstaniu rzadu ,,Chjeno-Piasta”, marszatek ztozyt re-
zygnacj¢ ze stanowiska szefa Sztabu Generalnego, oddajac stuzbowe mieszkanie i przenoszac
si¢ do dworku w Sulejowku (zakupionego ze sktadek zohierskich). Pozostat jeszcze przewodni-
czacym Scistej Rady Wojennej, ale tylko z tego wzgledu, ze w ramach rewizyty przyjezdzata do
Polski rumunska para krolewska (marszatek odwiedzit Rumuni¢ we wrzesniu 1922 r. jako Na-
czelnik Panstwa). Dla dobra stosunkow polsko-rumunskich wziagt udziat w oficjalnych uroczy-
stosciach, ale bez przerwy okazujac swdj dystans wobec cztonkow gabinetu W. Witosa. Po za-
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Po tych wydarzeniach w kraju zaczelo narastaé napigcie, zwigzane gtownie z gwat-
townie pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg; przede wszystkim w tempie galopu-
jacym rosta inflacja, co uderzato we wszystkie warstwy spoteczne, powodujac dra-
styczny spadek plac realnych. Wiosng doszto do glgbokiego kryzysu gospodarczego
z powodu zatamania dotychczasowego poziomu produkcji (chociaz zmalato nieco
bezrobocie). Kraj zalata fala strajkow; w III kwartale do strajku przystapito juz 250 tys.
pracownikéw (dla porownania w 1l kwartale ok. 100 tys.). Strajki wzmagala osz-
czgdno$ciowa polityka rzadu, ktorg dokuczliwie odczuli pracownicy sektora pan-
stwowego, szczego6lnie urzednicy. Doszto do tego, ze nawet wsrod cztonkow gabine-
tu zarysowaly sie rozbiezno$ci w pogladach co do kierunku reform i zastosowaniu
$rodkoéw majacych zahamowa¢ proces upadku gospodarki®®.,

W. Grabski usitowat realizowaé program uzdrowienia waluty, ktéry oglosit jesz-
cze w okresie funkcjonowania gabinetu W. Sikorskiego, jednak wcale nie spotkal si¢
Z poparciem ministréw (pomimo Ze udato mu si¢ ustabilizowa¢ kurs polskiej marki),
poniewaz jego propozycja waloryzacji podatkéw i daniny majatkowej, opartej na
mierniku ztota, najbardziej uderzala w ziemianstwo, ale réwniez w chlopdéw, bowiem
rolnicy placili wlasciwie podatki wrecz symboliczne (w 1923 1. roczny podatek grun-
towy z 1 ha rownat si¢ cenie jednego jajka; Sciggnie podatkow od kapitatow zostato
w koncu zupetnie zawieszone, gdyz koszty egzekucji przewyzszylyby realne dochody
osiggane tg drogg). Realizacja proponowanych przez W. Grabskiego zmian ekono-
micznych byla jednak przez koalicj¢ rzadowa wstrzymywana, poniewaz state przerzu-
canie dochodow panstwa z podatkow bezposrednich na posrednie bardzo odpowia-
dato klienteli ,,Chjeno-Piasta”... Wyrazny brak poparcia rzadu dla koncepcji wtasnego
ministra spowodowal, ze juz w koncu czerwca Grabski ztozyt dymisje ze stanowiska
szefa resortu skarbu?®®.

konczeniu wizyty krolewskiej pary, 2 lipca zrezygnowat rowniez i z tego stanowiska, tym bar-
dziej ze w planach nowego rzadu Scista Rada Wojenna miata ulec likwidacji. Warto tez przy-
pomnieé, ze nast¢gpnego dnia, tj. 3 lipca, w warszawskim hotelu ,,Bristol” Pitsudski w brutal-
nych stowach zaatakowal swoich przeciwnikéw politycznych, okreslajac ich ,,zaplutymi karta-
mi”, co wlasciwie rozpoczynato walke z dotychczasowym ustrojem parlamentarnym, zakonczo-
ng ostatecznie w maju 1926 r. zamachem stanu. Nalezy zaznaczy¢, iz dla socjalistow byt to je-
dynie protest wobec samej prawicy, a nie przeciwko demokracji w ogole, stad PPS zaczeta z za-
ciekloscig atakowac rzad, a najbardziej jego szefa. Wprawdzie premier dla przeciggnigcia socja-
listow na swoja strone i dla zamanifestowania swoich zwigzkow z lewica oraz podkreslenia, ze
sojusz z endecja jest tylko dorazny, wspolnie z grupa postow NPR przepchnat wniosek deklara-
cji sejmowej, iz ,,Jozef Pitsudski jako naczelnik panstwa i naczelny wodz zashuzyt si¢ narodo-
wi”, ale w niczym nie zmienito to wrogiego rzadowi stanowiska socjalistow, ktérzy uparcie od-
mawiali wejscia w sktad gabinetu ,,Chjeno-Piasta”, A. Kolodziejczyk, Maciej Rataj..., s. 125;
T. Nalecz, Rzgdy Sejmu..., s. 35; A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier-..., s. 143.

%5 A, Paczkowski, Wincenty Witos, premier-..., s. 143, 144,

%W sierpniu Narodowa Partia Robotnicza przeszta do opozycji, a liczne przetasowania na stano-
wiskach ministerialnych niczego na wigksza skalg nie zmieniaty w zyciu zwyktych obywateli.
Nastepca W. Grabskiego 1 lipca zostal Hubert Linde, o ktorym J. Zdanowski w swoim dzienni-
ku zanotowat: ,Jest tak humorystyczny, ze zastania perspektywe na prawdziwie grozng przy-
sztos¢, ktora przy nim nam grozi¢ moze”, a po latach znany finansista Feliks Mtynarski wspo-
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Nalezy podkresli¢, ze w okresie wiosennej zmiany gabinetu nastapito gwattowne
zatamanie marki niemieckiej, ktorej spadek pociagnat za soba rowniez marke polska
(w dniu dymisji ministra W. Grabskiego za 1 dolara ptacono 105 tys. mkp, ale w czerw-
Cu tegoz roku cena 1 dolara wynosita juz 140 tys. marek polskich, a w pazdzierniku
wzrosta az do 1 miliona mkp!). Przechodzenie inflacji w hiperinflacje oznaczato wy-
hamowanie koniunktury i pomimo szybko rosnacych cen wielko$¢ produkcji zaczyna-
ta male¢, a rosto bezrobocie (zreszta zaczgto sie juz zwigkszaé poczawszy od marca
1923 r.). W okresie hiperinflacji zaczat zamiera¢ handel i kredyt; jednoczesnie gwat-
towny wzrost cen w kraju coraz szybciej wyprzedzat wzrost kursu innych walut i tym

samym zaczela zanika¢ inflacyjna premia eksportowa, a Polska tracita pozycje w handlu

miedzynarodowym?’.

Jesienig sytuacja gospodarcza kraju ulegla gwaltownemu pogorszeniu. Brak re-
form w wyniku niezdecydowania polityki rzgdu i nieche¢ posiadaczy ziemskich do po-
noszenia kosztow reformy gospodarczej przyspieszyty wybuch hiperinflacji (w paz-
dzierniku 1923 r. stopien inflacji osiggnat 360% miesi¢cznie), a galopujacy spadek
polskiej waluty doprowadzit do glgbokiej dezorganizacji stosunkéw ekonomicznych,
co pociggneto za sobg przechodzenie do rozliczen finansowych na podstawie mier-
nika ustabilizowanych walut obcych (gléwnie dolarow i funtow brytyjskich) oraz
ztota. Rzad podejmowatl proby otrzymania pozyczek zagranicznych — szczegélnie

W. Korfanty z wlasnej inicjatywy usitowat takowe pozyskac, jednak starania te nie

zakonczyly si¢ sukcesem?.

minal, ze ,,byt popularny i uchodzit za cztowieka sprytnego, obrotnego. Dzigki temu uzyskat te-
ke skarbu w tak ciezkiej dla kraju chwili. Niestety do powierzonych mu zadan zupetnie nie do-
rastal”. Wprawdzie H. Linde, usilujac zrealizowa¢ plan W. Grabskiego, doprowadzit do uchwa-
lenia przez Sejm 4 sierpnia podatku majatkowego, ale mial on by¢ egzekwowany w odlegtej
przysztosci, a budzet nadal byt tatany galopujacym dodrukiem ,,pustych pieniedzy”. Ostatecznie
po dwodch miesiacach urzedowania H. Linde zlozyt rezygnacje i szefem resortu skarbu zostat
W. Kucharski, co uznano za kolejny btad premiera (w wypadku tej nominacji szef rzadu ulegt
podobno radzie R. Dmowskiego, ktéry na wielu polach mial na ,,wloscianskiego premiera”
znaczny wplyw). Nowy minister zamierzat oprze¢ swoja polityke finansowa na dwoch filarach:
zachowaniu rownowagi budzetowej i zagranicznych pozyczkach, ktére mialy zapewni¢ t¢ row-
nowagg, a takze stac si¢ podstawg utworzenia nowego banku emisyjnego. Chcac jak najszybciej
zrealizowaé swoj program, W. Kucharski wyjechal na Zachod (pertraktowal z Anglikami, Ame-
rykanami, Francuzami), i to nawet w tajemnicy przed wlasnym rzadem, w celu uzyskania tych
upragnionych pozyczek, ale nie uzyskat niczego, J. Zdanowski, Dziennik Juliusza Zdanowskie-
go..., s. 16; F. Mitynarski, Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 178; J. Farys, II gabinet..., s. 115; T. Na-
ecz, Rzqdy Sejmu..., s. 34.

27 W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010, s. 181.

28 Spirale inflacji najlepiej ukazuja notowania waluty polskiej. Pod koniec sierpnia jeden dolar
kosztowat 246 tys. marek polskich, miesigc pézniej — 360 tys., pod koniec pazdziernika — 1612 tys.,
na koniec listopada — 3535 tys., a w koncu roku — 6375 tys. Nalezy zaznaczy¢, ze dopoki in-
flacja nie przechodzita w hiperinflacje, jej negatywne skutki odczuwali gtownie urzednicy, ren-
tierzy i robotnicy; jednocze$nie umozliwiata ona jednak odbudowg gospodarcza kraju i przyspa-
rzata korzy$ci rolnikom i przemystowcom, mniej handlowcom, ale w momencie wybuchu hi-
perinflacji traci¢ zaczeli wszyscy, tym bardziej ze dotaczyla si¢ recesja gospodarcza, J. Toma-
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Wraz z nadejsciem jesieni, by¢ moze pod wplywem komunistycznej rewolty
w Hamburgu, nasility si¢ rowniez akcje protestacyjne polskich komunistow. Jeden
z ich przywodcow Adolf Warski wydat kierownictwu krajowemu Komunistycznej
Partii Robotniczej Polski polecenie, aby kolejno wydawaé szereg stopniowych odezw,
zmierzajgcych do wywolania w ciggu dwoch tygodni manifestacji ulicznych i demon-
stracyjnego strajku powszechnego?®. Wedlug niektorych historykow te niepokoje
spoleczne zamierzali wykorzysta¢ rowniez pilsudczycy; lewica rozglaszata alarmi-
styczne informacje o malwersacjach i naduzyciach oraz, ze wies glodzi miasta, a W pra-
sie opozycyjnej powszechnie rozpisywano si¢ o paskopiastach. Do ataku na rzad
Witosa przystapili takze konserwatys$ci z ziemianskiej prawicy, przeciwni planowa-
nej parcelacji. Niepokoje wzmogla nie do konca wyjasniona potgzna eksplozja w Cy-
tadeli Warszawskiej, gdzie $mier¢ poniosto 28 0sob, a ponad 80 odniosto cigzkie ob-
razenia®,

Atmosfere pogarszaty informacje o kolejnych aferach gospodarczych. Rosnace-
mu niezadowoleniu spoteczenstwa towarzyszyt wzrost napig¢ politycznych. Jak juz
wspomniano, nastepnego dnia po objeciu fotela premiera przez W. Witosa J. Pitsud-
ski demonstracyjnie ustapit ze wszystkich stanowisk, podkreslajac, ze nie chce miec
nic wspdlnego z winnymi $mierci prezydenta G. Narutowicza. Zaznaczy¢ nalezy, ze
Komendant dobrowolnie usungt si¢ z czynnego zycia politycznego, natomiast jego
zwolennikdéw przymusowo zwalniano z urzedéw i wojska. Narastajacy Kryzys spo-
leczny stat si¢ okazjg dla lewicy i zwolennikéw marszatka do przystagpienia do walki
z gabinetem ,,wlo$cianskiego premiera”. Strajki — 0 niespotykanej dotychczas sile —
tajemnicze zamachy bombowe dokonywane przez nieznanych sprawcow, znacznie
wzmagaty stan napiecia. Galopujaca inflacja, przechodzaca juz w hiperinflacje i co-
raz wigksze trudno$ci gospodarcze, znacznie obnizajace poziom zycia spoteczen-
stwa, bardzo szybko obnizyly autorytet gabinetu®!.

Na prosbe szefa rzadu marszatek M. Rataj przesunat jesienne posiedzenie Sejmu
na pazdziernik. Nastepnie w trakcie rozmowy (25 wrzesnia) zdecydowal si¢ wytknaé
bledy szefowi gabinetu, jakie ten — jego zdaniem — popetnial, podkreslajac, iz rzqd

szewski, Stabilizacja waluty w Polsce. Z badan nad politykq gospodarczq rzqdu polskiego przed
przewrotem majowym, Warszawa 1961, s. 49; A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., S. 159.

29 Cyt. za: A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier..., s. 144.

30 Sprawa gigantycznego wybuchu w prochowni na terenie Cytadeli Warszawskiej, mimo kilku
publikacji, jakie si¢ na ten temat ukazaly, nie jest wyjasniona do dzis. Wiele wskazuje na to, ze
byt to akt terrorystyczny ze strony komunistycznej lewicy; w przeciwnym razie wladze Kremla
nie wystapityby z propozycja wymiany polskich jencow przebywajacych w ZSRR na dwdch ofice-
row Wojska Polskiego, ktorych polski sad skazat poczatkowo na kare $mierci (zginglo 28 osob,
w tym male dzieci i zony oficerow, ktdrzy mieli tam mieszkania, a rannych zostato ok. 90 0séb).
Premier W. Witos w specjalnym o$wiadczeniu ostro potepit takie dziatania, ktore narazaty kraj
na destabilizacje, M. Zutawnik, Zamach w Cytadeli Warszawskigj, ,,Nasz Dziennik” 2010 (35), nr 4,
S. 6-7; B. Koztowski, 13 pazdziernika 1923 r. Koscioly zadrzaty, ,,wyborcza.pl”, 17.10.2010.
W literaturze mozna spotkac si¢ z pogladem, ze t¢ ,,tragedi¢ spowodowata nieostroznos¢ jedne-
go z robotnikow pracujacych na terenie prochowni”, ale jest to poglad zupetnie odosobniony,
T. Nalecz, Rzqdy Sejmu. .., s. 39.

31 Tenze, Spor o ksztatt demokracji..., s. 29, 30.
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nie mowi do spoteczenstwa, nie przedstawia mu potozenia w catej nagosci i jego przy-
czyn; zerwat stosunki z opozycjq, nie mowi z nig, co pozwala szerzy¢ sie plotkom, iz
rzqd idzie na zamach stanu;, powigksza opozycje przez nierozumne i niepotrzebne
rugi w urzedach. Witos bronit sie, ale wreszcie przyznal racje i obiecat zmienic¢ me-
tode®. Ale na obietnicy szefa rzadu wszystko si¢ skoficzyto...

Napigta sytuacje w kraju zaostrzatl sam premier stanowczymi, ostrymi wypowie-
dziami. W dniu 27 wrze$nia z ust prezesa Rady Ministréw padty wymowne stowa,
wypowiedziane na spotkaniu z przedstawicielami urzednikow, ze jutro bedzie gorsze,
niz dzisiaj [...] bo panstwo polskie ma w tej chwili dwie drogi: albo is¢ drogq dru-
kowania pienigdzy [...] albo postawié sobie tame i powiedzie¢: dalej ani kroku. My-
$my te ostatniq droge wybrali®*. Takie postawienie sprawy oznaczalo, ze urzednicy
panstwowi nie mogli liczy¢ na zadne polepszenie swojej sytuacji ekonomicznej3*.

Wreszcie 9 pazdziernika otwarto pierwsze powakacyjne posiedzenie Sejmu.
W odpowiedzi na wystgpienie prezesa Rady Ministrow rozgorzata dyskusja co do dal-
szych losow gabinetu, trwajgca az do 17 pazdziernika. Nastepnie doszto do gloso-
wania nad votum zaufania. Za rzadem padio 108 gloséw — przeciwko az 191 (wow-
czas PSL ,,Wyzwolenie” i PPS zazgdalo natychmiastowego ustgpienia gabinetu)®.

W dniu 28 pazdziernika doszto do zmian personalnych w sktadzie Rady Mini-
strow. W rzadzie znalezli si¢ m.in.: Roman Dmowski (objat MSZ), Wojciech Kor-
fanty, powotany na stanowisko wicepremiera i ministra bez teki, Stanistaw Grabski (re-
sort o$wiaty) i Alfred Chtapowski. Wiceministrem spraw wewnetrznych zostat — lanso-
wany przez prawic¢ od samego poczatku zawigzywania si¢ koalicji — Stanistaw Kasz-
nica. Byt to duzy sukces prawicy, ale zmiany przyszty zbyt p6zno, aby uratowa¢ rzad®.

Opozycja lewicowa odebrata to jak wyzwanie i nazajutrz oglosita w Krakowie
strajk powszechny, co od razu przyniosto gwattowng reakcje rzadu, ktory oglosit stan

32 M. Rataj, Pamietnik 1918-1927..., s. 168.

33 Premier przestrzegt jeszcze, ze ,,w my$l zapadlych uchwat Rady Ministréw wszelkie podjete
proby strajku beda bezwzglednie likwidowane przez rzad droga usunigcia winnych, co utatwi
rzadowi planowang redukcje”, na co jeden z delegatow wspomniat o zasadach konstytucyjnych,
na co miat w odpowiedzi ustysze¢: ,.konstytucja konstytucja, a rzad nie jest zobowigzany urzed-
nikow trzymac”, A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 161.

34W. Witos — w kwestii przeroénigtej jego zdaniem biurokracji — uwazal, ze ,,Polska musi sig
skromniej urzadzi¢” i jego zdaniem, wbrew spotecznym potrzebom, powiekszano liczbe urze-
dow, zwigkszajac tym samym liczbe urzednikow (razem z kadra oficerska i podoficerska) az do
ok. 800 tys. Faktem jest, ze na utrzymaniu skarbu pafistwa byto ok. 3 mln o0s6b, ktorych pensje
(mimo Ze niezbyt wysokie) pochtanialy 2/3 catego budzetu! I stad w jego odczuciu konieczne
bylo przeprowadzenie redukcji etatdow urzedniczych. ,,Zarzadzenia bedg cigzkie — miat powie-
dzie¢ szef rzadu — i wielu bedzie z nich niezadowolonych”, tamze, s. 160, 161.

3 A. Kolodziejczyk, Maciej Rataj..., s. 125.

36 To szef Klubu Chrzescijafisko-Narodowego Edward Dubanowicz najbardziej zabiegat o rekon-
strukcje gabinetu; przeforsowujac kandydature Chlapowskiego na szefa rolnictwa, liczyt na za-
trzymanie przymusowej parcelacji, czego oczywiscie najbardziej pragnety sfery ziemianskie. Na
ministra skarbu usitowat on przeforsowa¢ kandydature Jerzego Michalskiego, ale dotychczaso-
wego ministra Kucharskiego uparcie bronit Dmowski, J. Fary$, A. Wator, Edward Dubano-
wicz..., s. 101.
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militaryzacji kolei, a to natychmiast wywolato proklamacj¢ ogdlnopolskiego strajku
generalnego (na 5 listopada), do ktéorego wezwata Centralna Komisja Zwigzkéw
Zawodowych i kierownictwo PPS%. Na polecenie rzadu oddziaty wojska obsadzity
niektore strategiczne obiekty (elektrownie i inne). Jednoczesnie rzad wprowadzit
stan wyjatkowy w stolicy, Krakowie, Katowicach, Kielcach, Lodzi i w innych mia-
stach®. Obydwie strony, tj. prawica, jak i lewica, zaczely wzajemnie oskarzaé
si¢ 0 przygotowania do proby zamachu stanu. Tak oto zaledwie rok po wydarzeniach
grudnia 1922 r., kiedy to zamordowano pierwszego prezydenta RP, kraj ponownie
stangl w obliczu wojny domowej. Prawica byla gotowa, by¢ moze nawet za ceng
$miertelnych ofiar, sttumi¢ wojowniczo$¢ lewicy oraz pitsudczykdéw, na co PPS od-
powiedziala proklamacjg strajku powszechnego. Wiele wskazuje na to, ze rzeczywi-
$cie obydwie strony wyraznie dazyly do konfrontacji sitowe;j°.

Opozycja — pomimo wprowadzenia stanu wyjatkowego — nie ugieta si¢ i jednak
do akcji strajkowych doszto; 6 listopada nastapily wyjatkowo krwawe starcia demon-
strantow z zolnierzami, co pociagneto za sobg az ok. 30 ofiar Smiertelnych, w tym
niemal polowa to wojskowi (rannych byto ponad 140 Zohierzy i policjantéw; jesz-
cze wigcej wirdd ludnosci cywilnej) .

37 Pierwsze wicksze akcje strajkowe w okresie funkcjonowania II gabinetu W. Witosa miaty miej-
sce juz w lipcu, kiedy to zastrajkowali robotnicy sektora widkienniczego w Lodzi, a poza tym
juz woéwczas doszto do ostrych zamieszek; padli zabici w Bielsku-Biatej, Czgstochowie, Stara-
chowicach, Borystawiu i w innych miastach, J. Farys, Il gabinet..., s. 116.

3 Militaryzacja kolei oznaczala, ze kolejarze, ktorzy nie stawig sie do pracy, zostang potraktowani
jak dezerterzy i stang przed sadem wojskowym. Ponadto zawieszone zostaty prawa konstytucyj-
ne obywateli, tj.: wolno$¢ osobista, tajemnica korespondencji, nietykalno§¢ mieszkania i wol-
nos$¢ prasowa, T. Natecz, Rzqgdy Sejmu..., s. 40; A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 165.

39 Jednak premier, pod wptywem M. Rataja, rozpoczat negocjacje z przywoddcami CKZZ i w miesz-
kaniu marszatka Sejmu doszto do spotkania J. Kwapinskiego i Z. Zutawskiego z wicepremierem
W. Korfantym. Uzgodniono wowczas wzajemne ustgpstwa, ale obradujaca tego dnia Rada Mini-
strow nie zaakceptowata tych ustalen i zdecydowata o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, na co
PPS odpowiedziata zapowiedzig strajku powszechnego na dzien 5 listopada. M. Rataj postawit
wowczas powazny zarzut premierowi, ze zupetnie nie zdaje sobie sprawy, jak bardzo powazna
jest sytuacja, ale niczego to juz nie zmienito. Szef rzadu natomiast uznal, ze marszatek Sejmu
stanat po stronie strajkujacych. Z kolei ze strony pitsudczykdéw M. Rataj spotkat si¢ z zarzutami,
ze nie informuje parlamentu o sytuacji w panstwie (w delegacji tej, pod przewodnictwem J. Dab-
skiego z PSL ,Jednos¢ Ludowa”, uczestniczyli: B. Miedzinski, K. Polakiewicz, B. Wedziagol-
ski), W. Masiarz, Ludowcy wobec wydarzen krakowskich 1923 roku, [w:] Rok 1923 w Krakowie,
red. J. Buszko, Krakow 1978, s. 235; A. Kotodziejczyk, Maciej Rataj..., s. 126; T. Natecz, Spor
0 ksztalt demokracji..., s. 29.

40'W krakowskiej prasie ,,piastowskiej” ukazat si¢ (18 listopada) wielce wymowny artykut, w kto-
rym wprost grzmiano: ,,Zohierze polscy, synowie chtopscy wymordowani przez socjalistyczne
szumowiny. Krew ich wota o kar¢ i pomst¢! Nie damy rozebra¢ panstwa, lud polski tawa staje
przy rzadzie do walki z anarchig”. Natomiast w warszawskiej ,,Woli Ludu” stwierdzono: ,,Pol-
ska zobaczyta zniwo posiewu komunistyczno-zydowsko-socjalistycznego. [...] Ty chlopie nie
masz butdéw, bo jeczysz w zydowskiej niewoli, a twojego syna zdradziecka reka morduje znie-
nacka w murach miejskich”, co oczywiscie byto typowe dla tamtej epoki; nacjonalistyczne pi-
sma we wszystkich problemach widziaty ,,wplywy” mniejszosci narodowych, ,,Piast” 1923,
nr 39, s. 1;,,Wola Ludu” 1923, nr 46, s. 578.
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Duza aktywno$¢ w tych rozruchach odegrali pitsudczycy, ktorych prawica zaczg-
ta oskarza¢, ze zamierzali wywota¢ rewolte 1 rozpoczaé marsz protestacyjny na War-
szawe. Rzad si¢ ugial i rozpoczat negocjacje z socjalistami w celu niedopuszczenia
do wywotania strajku ogoélnopolskiego. W wyniku tych rozméw rzad odwotat stan
wyjatkowy, zniost militaryzacje kolei 1 poczty oraz zapowiedziat przyjecie zwolnio-
nych pocztowcow i kolejarzy ponownie do pracy, a w zamian PPS i CKZZ odwotaty
strajk powszechny*L.

Socjalisci z PPS przestraszyli sie, ze utraca kontrol¢ nad wydarzeniami. Mimo
wszystko nie chceieli odchodzi¢ od drogi legalizmu i nie sktaniali si¢ jednak ku ,,dyk-
taturze proletariatu”. Z chaosu i szerzacej si¢ anarchii najbardziej chcieli skorzystaé
komunisci, tak ,,zarliwie” szykujacy si¢ do ,,rewolucyjnego” przejecia wladzy w kraju,
a do tego PPS nie chciata dopusci¢ w zadnym wypadku. Poza tym wigkszos$¢ kierow-
nictwa tej partii nie ufata rowniez pitsudczykom, tym bardziej ze w otoczeniu Ko-
mendanta odzyly nadzieje, iz w stosownym momencie krwawego konfliktu lewicy
Z prawicg marszalek wkroczy na czele zbuntowanych oddziatéw i przejmie wladze,
aby zaprowadzi¢ ,,porzadek” w kraju, czyli po prostu wprowadzi swoja dyktature.
Ostatecznie przewage uzyskata umiarkowana grupa w kierownictwie PPS, a takze
w PSL ,,Piast”, ktorych liderzy zaczgli si¢ obawiac, ze wojna domowa moze zagro-
zi¢ podstawom panstwa 1 zrujnuje system demokracji parlamentarnej. Odpowiednie
starania, jakie podjeli reprezentanci tych opcji, przyczynity si¢ w koncu do uspoko-
jenia kraju®?,

Zatrzymato to wprawdzie dalsze, tak brutalne protesty, ale na krotko (nastgpnego
dnia doszto do krwawych star¢ z policja w Tarnowie), poniewaz sytuacja gospodar-
cza pogarszata si¢ lawinowo. Szalala inflacja, co bardzo dokuczliwie odczuwaé zaczg-
ly wszystkie srodowiska; nastepowal gwattowny spadek ptac realnych, co pociggato
za sobg kurczenie si¢ rynku wewnetrznego 1 automatycznie zmniejszato zakres pro-
dukcji®s.

Bezwzglednie do obalenia tak znienawidzonego rzadu ,,Chjeno-Piasta” parta le-
wica socjalistyczna i ,tradycyjnie” komunistyczna (dla ktorej kazdy rzad byt zty!).
W Sejmie glosowanie za votum zaufania przyniosto wprawdzie 195 gloséw dla
utrzymania tego gabinetu, ale az 176 przeciw. Szef rzadu po wydarzeniach krakow-

41 Dla doprowadzenia do ugody z socjalistami z PPS rzad musial odwola¢ wojewode krakowskie-
go Kazimierza Gateckiego i dowddce okrggu gen. Jozefa Czikiela. Zostalo skasowane rowniez
sadownictwo dorazne, ale jednoczesnie opozycja zakonczyta akcje strajkowa. W akcjach prote-
stacyjnych $mier¢ poniosto pigé¢ 0sob w Borystawiu, a osiem zostato cigzko rannych (ranni byli
takze w starciach w Tarnowie), A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier..., s. 145; J. Farys,
Il gabinet...,s. 117.

42 Zob. T. Nalecz, Spér o ksztalt demokracji..., s. 30.

43 T. Grabowski, Rola paristwa w gospodarce Polski 1918-1928, Warszawa 1967, s. 46, 47; Z. Landau,
J. Tomaszewski, Trudna niepodleglos¢. Rozwazania o gospodarce Polski 1918-1939, Warszawa
1978, s. 29 i n.; ciz, Gospodarka Polski migdzywojennej. .., t. 1,s. 93-95; Z. Landau, W. Roszkowski,
Polityka gospodarcza 11 Rzeczypospolitej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1995,
s. 12. Zob. T. Szturm de Sztrem, Zywiotowos¢ w opodatkowaniu: podatek inflacyjny, Warszawa
1923.
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skich zaczat rozumie¢, Zze bez poparcia lewicy nie utrzyma si¢ dtugo przy wiladzy,
ale jednoczesnie stat si¢ jakby zaktadnikiem prawicy, poniewaz tak krwawe wyda-
rzenia wlasciwie zamknety juz droge do porozumienia z socjalistami. To, ze w wy-
niku negocjacji z lewica udato sie¢ ,,wloécianskiemu premierowi” zazegna¢ wybuch
strajku generalnego, nie byto réwnoznaczne ze znalezieniem jakiej$ formuty trwal-
szego porozumienia i wspotpracy. W tej sytuacji Witos, nie majac innego wyjscia,
kontynuowat lini¢ realizacji programu ,,paktu lanckoronskiego”. Réwniez prawica
skwapliwie podtrzymywata istnienie tego gabinetu, wiedzac, ze wszelkie odium za wy-
padki krakowskie spadato na ,,wloscianskiego premiera” i jego ministra spraw we-
wnetrznych (takze z PSL ,,Piast”). Sytuacje rzadu pogarszata opieszato$§¢ we wpro-
wadzaniu reformy rolnej (mimo utworzonego w lipcu odrgbnego resortu do jej reali-
zacji) oraz ciggly brak zapowiadanej reformy walutowej, ktora ukrocitaby hiperin-
flacje (na co powszechnie liczono), ale te reforme nadal jedynie przygotowywano*.
Warto przytoczy¢ opini¢ samego W. Witosa o éwczesnej sytuacji, w jakiej zna-
lazt si¢ jego gabinet. Powazniejsze przeszkody — wspominal premier — przyszty z in-
nej strony. Praca, jakq rzqd i wiekszos¢ sejmowa prowadzity, nie podobata si¢ coraz
wiecej lewicy, a w szczegdlnosci socjalistom i ,, Wyzwoleniu”, a takze Zydom. Od-
grzano tez starq piosenke o reakcji, ktora knuje zamach na demokracje, a ludnosci
zamierza wydrze¢ wszystkie jej prawa i z powrotem na zawsze ujarzmic. Mnie przed-
Stawiano jako potwora, ktory chce chlopa i robotnika pozreé, albo jako zdrajce, kto-

44 Fala strajkow, jaka zalala kraj, byta spowodowana gtdwnie btedng polityka rzadu (brak realnego
programu naprawczego), jak rowniez lekcewazeniem socjalistycznej lewicy. Z tym ze znaczng
wing ponosili tutaj ministrowie skarbu: Linde i Kucharski. Zrozumiat to — niestety po latach —
takze sam premier, ktory przyznawal, ze ,,Kucharski jako minister skarbu byl niezwykle staba
strong tego rzadu, a do jego niepowodzen i upadku duzo si¢ przyczynit. Czasami jego postgpo-
wanie stawalo si¢ wprost niezrozumiate”, ale tym bardziej wzbudza zdziwienie, ze szef rzadu
tak dtugo tolerowat tak nieudolnego ministra i to na tak bardzo waznym stanowisku. Ostatecz-
nie, pod naciskiem samego Korfantego, Witos podjat decyzje o odwotaniu Kucharskiego, ale
zanim to uczynit, zostata juz zgtoszona dymisja catego gabinetu. Warto doda¢, Ze kolejni mini-
strowie na stanowisku ministra skarbu postgpowali tak nieudolnie, ze W. Grabski wyrastal na
ich tle na bardzo cenionego i wrecz niezastgpionego znawce finansow panstwa. Pehniacy te
funkcje do 1 wrzesnia 1923 r. Ignacy Linde zdotat poddaé pod glosowanie w parlamencie pro-
jekt ustawy o podatku majatkowym, przygotowany wczesniej jeszcze przez W. Grabskiego, ale
znacznie wypaczyt jej istotg. Sejm uchwalit, ze wptywy maja wynosi¢ nie 600 mln rocznie, lecz
1 mld, i to w ciggu trzech lat. Wg W. Grabskiego tylko $ciagnigcie kwoty 600 min bylo realne,
a przyjecie wlasnie tej wyzszej kwoty przychodow spowodowato, ze osiagnigcie takiego wyniku
stawato si¢ mniej mozliwe. Jednak nastepne gabinety zmusito to do przyjmowania takich mato
realistycznych progdw przy ustalaniu rocznych budzetow. Jeszcze gorzej postgpowatl nastepca
I. Lindego — W. Kucharski. Swoja dziatalnos¢ jako szef resortu skarbu skupit na zabiegach o za-
graniczne pozyczki, co jednak nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Zreszta ten polityk wy-
konywat ruchy trudne do zaakceptowania i przynoszace uszczerbek autorytetowi polskiego rza-
du; potrafit uda¢ si¢ do Wielkiej Brytanii (ale bez wiedzy poselstwa tego kraju w stolicy Polski)
na negocjacje z przedstawicielami Banku Anglii w sprawie pozyczki, co poskutkowato formal-
nym zapytaniem wiadz brytyjskich, czy to w ogdle jest polski minister skarbu, W. Morawski,
Dzieje gospodarcze Polski..., s. 182; J. Farys, Il gabinet..., s. 117; A. Paczkowski, Wincenty Wi-
tos, premier... s. 145; W. Witos, Dziela wybrane...,s. 47.
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ry ich wszystkich, i ich interesy zamierza jakims nieokreslonym panom bezapelacyyj-
nie sprzeda¢. Uklad zawarty pomiedzy stronnictwami przedstawiono jako dowod tej
haniebnej zdrady. Zdotano przekonaé wielu ludzi, Ze wszystko co lepsze zginie, jesli
ten uktad wejdzie w Zycie. Na wszystkie strony mowiono i pisano, ze stronnictwom
wiekszo$é tresci paktu lanckoroniskiego podyktowal Zyd, wstecznik, milioner Ham-
merling, ktoremu si¢ Polske Ludowq zaprzedaje. Jak daleko w tej walce poszly za-
Slepienie i zaciektos¢, moze swiadczy¢ chociazby taki wypadek. Byly minister p. Bar-
tel, cztonek b. Rzqdu Obrony Narodowej, kolega wielu owczesnych ministrow, zgto-
sit w Sejmie wniosek domagajqgcy si¢ postawienia mnie i rzqdu w stan oskarzenia za
to, ze minister skarbu przydzielit drobne ilosci nafty i soli po zaniZonej cenie najuboz-
szej ludnosci w kilkunastu powiatach Malopolski i Krélestwa. Nie byt to weale odo-
sobniony wypadek, ale mowil tak wiele o poziomie i sposobie prowadzonej walki.
W miare postepu prac rzqdu wzmagata si¢ ona coraz wiecej, gdyz stronnictwa lewi-
cowe postanowitly z rzqdem si¢ gruntownie i ostatecznie rozprawic¢. Chwytajgc sie
wszystkich Srodkéw przygotowano strajk generalny w catej Polsce®.

Jednak rzad, pomimo pewnych ustepstw, nie zamierzat kapitulowac; na centropra-
wicy doszto do zwarcia szeregow. Zdecydowano powotaé sze$¢ zespotow (majacych
nieformalny i bardziej poufny charakter) do spraw: organizacji tajnych i nielegalnych,
akcji komunistycznej, sytuacji gospodarczej, strajkow, polityki zagranicznej i prac legi-
slacyjnych (w ktérym miano przygotowac projekty ustaw o zgromadzeniach, prawie
prasowym i ustawy o koalicji, w celu ograniczenia swobod obywatelskich). Miat to
by¢ pozarzadowy, tajny osrodek dyspozycyjny. Nie zdazyt on jednak rozwingé si¢ do
zamierzonych rozmiaréw z powodu gwaltownej fali strajkowe;j, ktdra objeta znaczna
cze$¢ kraju, i wreszcie na skutek upadku gabinetu?®.

5. Funkcjonowanie rzadu w $wietle protokolow posiedzen Rady Ministréw

Niezaleznie od narastajacego napigcia politycznego i to niemal od samego po-
czatku dziatalnosci tego gabinetu Rada Ministrow podjeta swoje obowigzki i rozpo-
czela zmudny proces kierowania rozwojem kraju. Z poczatkiem lipca uchwalono
znaczgce postanowienia, m.in. projekt ustawy ,, w przedmiocie uwtaszczenia b. czyn-
szownikow, b. wolnych ludzi” i diugoletnich dzierzawcow w wojewoddztwach wschod-
nich, a takze podj¢to uchwate, ze Rada Ministrow nie bedzie tolerowac antyparnstwo-
WYch i obnizajgcych autorytet Rzqdu dziatan grup i narodowosci oraz ze Rzqd wy-
maga od prasy stanowiska panstwowego, a wobec prasy nieliczqcej sig z interesami
Panstwa Rzgd zajmie stosowne stanowisko, co jednak zabrzmiato jak grozenie $ro-
dowisku dziennikarskiemu zniesieniem niezaleznoS$ci tych organéw prasowych, kto-
re bedg krytykowaé wladze panstwowe. Nastepnie przyjeto, ze Rzqd prowadzi¢ be-
dzie polityke uwzglednienia stusznych postulatow mniejszosci narodowych zgodnie
z Konstytucjq, o ile postulaty te bedg miesci¢ si¢ w granicach polskiej idei panstwo-

4 W. Witos, Dzieta wybrane...,s. 231.
46 A, Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 167.
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wej. [...] Rzqd wystgpi natychmiast bezwzglednie przeciw wszelkim usifowaniom pod-
wazania autorytetu i interesow Panstwa. Rzqd zwrdci uwage — czytamy dalej w proto-
kotach posiedzen — szczegdlnie na gospodarcze potrzeby ludnosci kresowej w dzie-
dzinie odbudowy, reformy rolnej i organizacji kredytu®’.

Jako ciekawostke mozna przytoczy¢ uchwalenie wniosku szefa MSZ o nadanie
najwyzszego polskiego odznaczenia — Orderu Orfa Biatego — Benito Mussoliniemu,
ktory pehit faktyczng wladze dyktatorska we Wtoszech zaledwie od roku, wigc
zastanawiajgce jest, czym si¢ tak Rzeczypospolitej Polskiej — w oczach gabinetu
W. Witosa — zastuzyl? Natomiast w rzeczywiScie istotnej sprawie wysokosci wplat
na rzecz funduszu zabezpieczeniowego w stosunku do kazdego zatrudnionego robot-
nika, Rada Ministrow oswiadczyta si¢ za tym, aby panstwo wplacato 2/3% i samo-
rzqd 113% — skiadki. Jeszcze w lipcu rzad uchwalit rozporzadzenie w przedmiocie
rozciggniecia na ziemie wschodnie dekretu o wywlaszczeniu przymusowym na uzytek
drég i wszelkich urzqdzen uzytecznosci publicznej®.

W sierpniu, pomimo urlopowej pory, rzad nadal prébowat przeprowadzi¢ pewne
procesy reorganizacyjne. Rada Ministrow przyjeta zasady administracji: reformy
rolnej, przemystu i handlu oraz administracji szkolnej, a takze uchwate celem umoz-
liwienia prowadzenia skutecznej walki z drozyzng. Poza tym przyjeto wnioski: szefa
resortu wyznan i o§wiecenia W sprawie przystgpienia Panstwa Polskiego do Instytu-
tu Studiow Stowianskich w Paryzu oraz MSZ o przystgpieniu RP do Miedzynarodo-
wego Urzedu do walki z epidemiami (rowniez z siedzibg w Paryzu). Przyjeto takze
wniosek o przystapienie Polski do Mig¢dzynarodowego Stowarzyszenia Kongresu
Kolejowego. Uchwalono tez powofanie Komitetu Bankow Panstwowych i przez
Parnstwo subsydionowanych, ale jednocze$nie Rada Ministréw oswiadczyla sig za
zmniejszeniem ilosci bankéw panstwowych®.

Na pierwszym wrze$niowym posiedzeniu rzgdu trudna do rozwigzania okazata
sie sprawa strajku poznanskich kolejarzy, ktorzy domagali si¢ znacznego dodatku

47 Ponadto rzad podnio6st oplaty akcyzowe oraz uznat ,,za konieczne przeprowadzenie reorganizacji
policji w kierunku dyscypliny wojskowej i podporzadkowania jej wladzom administracyjnym;
przeprowadzenia ewidencji ludnosci przez uchwalenie ustaw o meldunku i dowodach osobi-
stych oraz o nalezytym zabezpieczeniu ochrony granic”, AAN, PRM, t. 23, mf 20067, p. 1, 35, 36,
52, 58.

48 Rzad przyjat tez projekt ustawy o izbach morskich oraz ,,0 upowaznieniu Rzadu do reorganizacji
i wprowadzania oszczednos$ci w ustroju administracji Panstwa”; uchwalil rozporzadzenie ,,w spra-
wie podwyzszenia wynagrodzen funkcjonariuszy pocztowych w ambulansach i na kolei” i prze-
znaczeniu Bronowic pod Lublinem na lotnisko wojskowe. Ponadto ,,przedtuzono termin przyjmo-
wania o$wiadczen o wyborze obywatelstwa polskiego przez Polakéw zamieszkatych na terytorium
republik sowieckich: Rosyjskiej i Biatoruskiej”, tamze, p. 69, 192, 201, 253, 279, 285.

4 Uchwalono takze wniosek MSZ ,,w przedmiocie ratyfikacji projektu Konwencji w sprawie za-
trudniania kobiet przed i po porodzie, zatrudniania mtodocianych w przemysle i najnizszego
wieku dopuszczenia do pracy”. Jednoczesnie rzad odrzucit nadanie koncesji Towarzystwu Lot-
niczemu posiadajacemu niemieckie samoloty; wprowadzil natomiast ,,normy (rangi urzgdnicze)
dla nadawania krzyza zastugi”. Uchwalono tez jednorazowe zasitki dla s¢dziow, prokuratoréw
i innych urzednikow sadowych”; wyrdwnano takze uposazenia urzednikéw panstwowych oraz
podwyzszono i wyrownano diety, tamze, p. 411, 499, 588, 628, 674.
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drozyzZnianego dla Poznania, na wzor Warszawy i Lodzi. Rada Ministrow zakwe-
stionowala jednak te wygorowane zadania, oparte na analizie lokalnej — wojewddz-
kiej komisji statystycznej — i zdecydowata o wystaniu swojego delegata, ktory miat
zwroci¢ uwage poznanskiej wojewodzkiej komisji statystycznej, ze wskutek mylnego
sposobu obliczania wzrostu droZyzny komisja doszta do fatszywych konkluzji. PO wi-
zytacji szef MSW wydat zarzadzenie o usunieciu lub zreorganizowaniu tej komisji,
aby nie wykonywata tych samych prac, ktore speinia komisja statystyczna przy
Glownym Urzedzie Statystycznym. Jednoczesnie rzad przyznal urzednikom, oficerom
i szeregowym jednorazowe zapomogi po 20% dodatku drozyznianego do plac zasad-
niczych, ale tez zlecit wszystkim ministrom, by z urzednikami, ktorzy z naruszeniem
ustawowych zasad pragmatyki [...] nakianiajg do strajku i prowadzi¢ cheg innych
urzednikow na nielegalng droge, postgpili z odpowiednig surowosciq, z zastosowa-
niem art. 116 pragmatyki stuzbowej*.

W pazdzierniku sytuacja gospodarcza, pomimo staran gabinetu w kierunku jej
poprawy, zaczeta sie gwattownie pogarszaé, stad rzqd wydatl bezwgledny zakaz wy-
wozu za granice wszelkich artykutow pierwszej potrzeby, a wiec zywnosci, w szcze-
golnosci: zboza, mgki, Huszczu i ziemniakow, az do zupetnego nasycenia rynku krajo-
wego. Przyjeto takze wnioski o podwyzke podatku spozywczego od kwasu octowego
i akcyzy od zapatek oraz wnioski ministrow o uzyskanie kredytow na aprowizacje
Warszawy (30 mld marek) i na robotnikoéw Zaglebia Dabrowskiego (zwigzanych
z wyptaceniem robotnikom zaliczki w wysokosci 30% na regulacje plac). Szef MSW
poinformowat pozostatych szefow resortow, ze komisja do badania wzrostu drozy-
zny ustalita jej wzrost, w pierwszych dziesieciu dniach pazdziernika, na 86%, na co
Rada Ministréw uchwalita wyplacié¢ bezzwlocznie funkcjonariuszom paristwowym do
1V stopnia stuzbowego wiqcznie, tytutem zaliczki zwrotnej na pobory, w czteromie-
siecznych ratach 40% poboréw. Uchwalono takze projekt rozporzadzenia w przed-
miocie podwyzszenia wynagrodzenia funkcjonariuszy pocztowych za pracge w pocz-
tach ruchomych i za konwojowanie poczty kolejami®:. Juz te pierwsze decyzje rzadu
ukazuja starania tego gabinetu w kierunku szybkiej poprawy sytuacji ekonomicznej
kraju.

Uchwalono takze dodatki do poboréw w wysokosci 40% na Gornym Slasku dla
urzednikow. Rzad wydal dyspozycje, aby: po rokowaniach z robotnikami dgzyé do
zgody przy przyjeciu warunkow ponizej 30% (dodatkow) i poczynié¢ starania o po-

50 Ponadto rzad zlecit szefom MSW, Skarbu i Zdrowia uzgodnienie projektu ustawy ,,0 ogranicze-
niu spozycia i sprzedazy napojow alkoholowych” oraz uznat za konieczne usprawnienie roz-
dziatu wegla ,,przez zwiazki kooperatyw urzedniczych oraz przez organizacje miejscowe, cze-
$ciowo finansowane przez panstwo”, tamze, p. 753, 809, 810, 850, 976.

51 Poza tym na posiedzeniach rzadu rozpatrywano réwniez ,,sprawy codzienne”, tj. urzednicze
(najczestsze), jak: nominacje profesorskie, zaliczanie wyshugi lat urzgdnikom, uchwalanie pro-
jektow ustaw: w sprawie ratyfikacji uméw miedzy Polska a Turcja, w tym Konwencji Osiedlen-
czej; ,,w przedmiocie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Migdzynarodowej Konwencji,
dotyczacej praw i obowiazkow mocarstw i 0sob neutralnych w razie wojny ladowej” oraz przy-
stapienia do Konwencji haskiej z 1907 r. ,,0 rozpoczeciu dziatan wojennych oraz o prawach
i zwyczajach wojny ladowej”, tamze, t. 24, mf. 20068, p. 257, 273, 385.
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prawe aprowizacji; nalezy takze odwotac wojewode i na jego miejsce wystac¢ do pet-
nienia obowigzkow wyzszego urzednika MSW. Nalezy odwola¢ rowniez delegatow
na Gérny Slgsk — czytamy dalej — do przeprowadzenia rokowan; nalezy wzmocnic stan
armii; nalezy zbadaé podstawe istnienia na Gérnym Slgsku tzw. rad zalogowych.
Jednoczesnie Rada Ministrow postanowita, ze minister sprawiedliwo$ci powota na
Gérnym Slgsku specjalne sqdy do walki z drozyzng, a rzqd wyda do obywateli ode-
zwe z przedstawieniem sytuacji panstwa. Jednocze$nie upowazniono ministra spraw
wojskowych do powolania jednego rocznika rezerwistow. Rzad upowaznil takze
szefa MSW do wydania zarzqdzen majgcych na celu ujecie agitatorow komunistycz-
nych. Polecono tez ministrowi skarbu wyasygnowa¢ 500 min mkp na dorazng po-
moc dla ofiar wspomnianej katastrofy po wybuchu prochowni w Cytadeli Warszaw-
skiej®2. Wszystko to $wiadczy, ze jednak rzad ,,wloScianskiego premiera” usitowal
zapanowa¢ nad gwattownie postepujaca inflacja, a przynajmniej ja ztagodzi¢, ktorg
juz zastal, przejmujac wladze.

Jesienig posiedzenia rzagdu zdominowaty informacje o przebiegu strajkow w wielu
rejonach kraju oraz o panowaniu rzqdu nad strajkami, w Krakowie, Warszawie i Za-
glebiu Dabrowskim. Na najczgéciej utajnianych wowczas posiedzeniach zatwierdzono
decyzje MSWojsk. o powotaniu rezerwistow na ¢wiczenia wojskowe (poczawszy od
rocznika 1883) we wszystkich okregach kolejowych. W koncu pazdziernika nastapi-
ly wspomniane juz zmiany na stanowiskach ministerialnych i kiedy w sklad gabine-
tu wstapili tacy politycy jak R. Dmowski czy W. Korfanty i inni, rzad uznal, ze nade-
szta stosowna chwila do rozprawienia si¢ z opozycja i rozpoczecia akcji sthumienia
strajku, co zostato zlecone Korfantemu. Zgodnie z zaleceniem rzagdu miata zostaé
uzyta na znaczng skale propaganda prasowa. Nadal naptywaty informacje o rozsze-
rzaniu strajku pocztowcoéw na caty Poznan. Pewnym problemem stato si¢ utworzenie
Centralnego Komitetu Pracownikow Panstwowych, ale rzad uznat ten komitet za /uz-
ngq organizacje, nie majgcq podstawy prawnej, ani prawa wytaniania delegacji. WSszy-
scy ministrowie zostali zobligowani do wydania urzednikom pouczenia (tam gdzie dzia-
laty zwiazki zawodowe) o niedopuszczalnosci brania udziatu w rozmowach skierowa-
nych przeciwko bezpieczenstwu Panstwa. Zlecono takze MSW rewizj¢ wszystkich
statutow i preliminarza budzetowego oraz zobowigzano szefa MSW do uzycia kredytow
zgodnie z ich przeznaczeniem; inni kierownicy urzedow i przedsigbiorstw panstwo-
wych zostali zobowigzani do utrzymania wydatkéw w granicach pozycji budzetowych®3,

52 Uchwalono tez rozporzadzenie o wprowadzeniu na Gornym Slasku sadow doraznych. Mimo za-
tamania sie strajku na Gérnym Slasku ,,w celu poddania pewnej dyscyplinie elementow burzli-
wych” (w wieku poborowym) szef MSW postawit wniosek w sprawie ,,wprowadzenia na jesieni
przymusowej rekrutacji na Gornym Slasku”; projekt mieli przygotowa¢ wspélnie ministrowie
spraw wewnetrznych i spraw wojskowych. Poza tym rozpatrywano takze propozycje MSZ od-
nos$nie do nominacji na stanowiska dyplomatyczne, wnioski o odznaczenia dla cudzoziemcoéw
(gtownie Francuzoéw); uchwalono podwyzszenie wojskowym uposazen o 120%; ustalono ceny
za wykonanie krzyzy zastugi (150-400 tys. marek) oraz ,,nakazano MSW rewizjg, czy zasitki sa
wyplacane osobom uprawnionym”, tamze, p. 275, 385, 408.

3 Poza tym nadal ustalano nominacje na stanowiska w polskich placowkach dyplomatycznych;
rozpatrywano wnioski o0 nadanie Orderu Odrodzenia Polski obcokrajowcom, ale jednocze$nie
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To réwniez §wiadczylo, ze rzad ,,wloécianskiego premiera” usitowat zaprowadzié pe-
wien porzadek w finansach publicznych, a nie tylko kurczowo trzymat si¢ wiadzy,
jak to powszechnie, szczegolnie w prasie opozycyjnej, ministrom tego gabinetu za-
rzucano.

Na poczatku listopada, tuz przed wybuchem zapowiedzianego strajku powszech-
nego przez PPS, rzad zadecydowal o podwyzce ptac; doptacono pracownikom pan-
stwowym 67% do ich poborow (wyptaconych w dniu 1.11). Nastepnego dnia, tj. 5 li-
stopada, na utajnionej czesci posiedzenia Rady Ministrow uchwalono wprowadzenie
stanu wyjatkowego w Warszawie, Lwowie, Krakowie, Katowicach i Kielcach®.

Na kolejnym posiedzeniu rzadu 6 listopada, po wystuchaniu referatu o starciach
w Krakowie premier wyglosit mowe, wyrazajac zal z takiego przebiegu demonstra-
cji 1 nastgpnie posiedzenie zostato zamknigte na 10 minut, co mialo stanowi¢ co$
W rodzaju ,,minuty ciszy” w hotdzie dla polegtych w starciach®. Rzad powotal Rade
Finansowa ztozong z senatorow i postéw oraz rozpatrzyt wnioski 0 nominacje pro-
fesorskie, zaliczki dla wdow, nadania orderowe obcym ministrom i dyplomatom?®®,

Rada Ministrow ,,postanowila — wobec wzrostu kosztow wykonania orderow — ograniczy¢
w przysztosci ilo$¢ orderow nadawanych obcokrajowcom”, co nalezy uznaé jednak — jako uza-
sadnienie decyzji — za argumentacj¢ wyjatkowo nietrafiona. Ustalono takze wykaz 0sob upraw-
nionych do uzywania salonek kolejowych. Rzad przyjat tez korzystne ustalenia w sprawie usta-
wy o ochronie lokatoréw. Ustalono réwniez zasady redukcji etatow urzednikow panstwowych,
a ,,zainteresowani szefowie wladz i urzgdow mieli wzajemnie porozumieé si¢ i wspotdziatac”
w przeprowadzeniu tej redukcji. Na wniosek premiera W. Korfanty zostal wybrany cztonkiem
Komitetu Politycznego Rady Ministréw, tamze, p. 429, 438, 466, 476.

54 Na nastepnych posiedzeniach rzad — mimo napigtej sytuacji w catym kraju — zajmowat si¢ takze
,,Zwykta” dziatalno$cia rzadowa i rozpatrywatl m.in. wnioski o nominacje na stanowiska urzed-
nicze, prokuratorskie i sedziowskie; powzigt rowniez uchwatle, ze ,,patac Rady Ministrow [dzi-
siaj patac prezydencki — J.G.] moze shuzy¢ tylko do celow reprezentacyjnych”. Uchwalono tez
projekt ustawy ,,w przedmiocie skrocenia czasu aplikacji wymaganej do uzyskania uzdolnienia
do urzedu s¢dziowskiego w wojewddztwach zachodnich”. Utrzymano wprawdzie stan wyjat-
kowy, ale Rada Ministrow uchwalita zniesienie sgdow doraznych, po odwotaniu akcji strajkowej
przez PPS i odwotata militaryzacje kolei, tamze, p. 478, 482.

55 Poza tym rzad wprowadzit $ciste terminy nominacji na stanowiska stuzbowe: dla urzednikow —
od 1 stycznia i 1 listopada kazdego roku, a dla nauczycieli — od 1 lutego i i 1 wrze$nia. Uchwa-
lono tez projekty ustaw o ratyfikacji konwencji medycznej pomigdzy Polska a Krolestwem SHS
oraz traktatu handlowego i nawigacyjnego z Japonia. Uznano takze, ze przed nadaniem Orderu
Odrodzenia Polski najpierw maja by¢ nadawane Krzyze Zastugi dla osob ,,za zastugi niestojace
w zwiazku z odrodzeniem Panstwa Polskiego”. Podjeto takze uchwale o utworzeniu miast:
Konstantynoéw i Tuszyn, tamze, p. 509, 510, 557, 582.

5 Policji przyznano samochody ciezarowe, osobowe oraz ,,motocykle z koszami” (tzn. przycze-
pami); rozpatrzono wydanie zezwolen na nabycie nieruchomosci oraz uchwalono ,,zwinigcie kas
sierocych w b. Galicji”. Pewng ciekawostke stanowita uchwata o gotegbiach pocztowych; posta-
nowiono, ze ,,sad moze orzec konfiskate golebi pocztowych”, a poza tym przyznano ministrom
po ok. 3-5 mld mk (MSW, Kolei, Poczt) na ,renumeracje dla funkcjonariuszow”. Podjgto tez
decyzje o przekazaniu ,,szpitala w Supraslu na rzecz Polskiego Ztotego Krzyza, dla urzednikow
panstwowych chorych na gruzlicg”. Rozpatrywano nadal: nominacje s¢dziowskie, profesorskie,
zaopatrzenia emerytalne, ,,wdowie pensje po oficerach i urzednikach”, wnioski o odznaczenie
orderami oraz projekty przepisow o zabezpieczeniach szpitali, tamze, p. 575, 604, 639, 651, 710, 717.
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W listopadzie rzad zadecydowat o zwolnieniach urzednikoéw na wysokich stano-
wiskach w wojewddztwach, m.in. wojewode §laskiego Antoniego Sohultina. W stan
nieczynny przeniesiono wojewode lwowskiego Kazimierza Grabowskiego i woje-
wode krakowskiego Kazimierza Galeckiego. Uchwalono wniosek szefa MSW w spra-
wie likwidacji obozow internowanych oraz zasady uzywania salonek i zasady oplat
wyjazdow stuzbowych. Rzad nakazatl takze delegatom resortow do komisji sejmo-
wych przeprowadzanie obowigzkowych konsultacji z szefami resortow; odtad mogli
bra¢ udzial w komisjach sejmowych tylko jako rzeczoznawcy, z zakazem dyskusji o pro-
jektach rzgdowych i stawianiu odrebnych wnioskow®'.

Do ostatnich postanowien rzadu nalezaty: nominacje profesorskie w Akademii Sztuk
Picknych w Krakowie, uchwaly o uposazeniach funkcjonariuszy panstwowych i ofi-
cerow, o zaopatrzeniu emerytalnym urz¢dnikow, o biurach posrednictwa pracy, ktore
muszq odpowiadac wszystkim warunkom higienicznym [...] i pozostawaé pod nadzo-
rem sanitarnym. Uchwalono tez projekt ustawy o dowodach osobistych, o wykony-
waniu praktyki lekarskiej, podwyzszono podatek od zuzycia olejéw mineralnych
i ustalono zarzadzenia dla zapewnienia ludnosci opatu na zime®®.

Analiza protokolow posiedzen II gabinetu W. Witosa (ktérym osobiscie prze-
wodniczyt premier) pokazuje niezbicie, ze rzad — mimo bezprzyktadnej krytyki opo-
zycji 1 bardzo szerokiej niechgci spoleczenstwa — usitowat kierowaé swoja praca tak,
by wyprowadzi¢ Polske z zapasci, w jakiej si¢ znalazta. Bledy lezaty gtownie w fa-
talnej obsadzie stanowisk ministerialnych 1 tutaj ,,wloscianskiego premiera” zawiodta
dawna — tak ceniona u niego w okresie kierowania ,,rzgdem obrony narodowej” —
polityczna intuicja®.

6. Polityka zagraniczna rzadu

W dziedzinie polityki zagranicznej IT gabinet W. Witosa rowniez nie uzyskat wigk-
szych sukcesow. Podstawe stanowit dogmat o nienaruszalnosci postanowien traktatu
pokojowego podpisanego w Wersalu i tradycyjna antyniemiecka postawa, szczegol-
nie endeckich cztonkow rzadu. Stad szef MSZ M. Seyda zabiegal o zacie$nienie sto-

57 Poza tym rzad rozpatrywal takze nominacje profesorskie, ,,dary z taski” (to byty doéé¢ pokazne
kwoty), zezwolenia na wstapienie do Legii Cudzoziemskiej, nominacje s¢dziowskie, ustalenie
wskaznikow drozyZnianych, uchwalenie statutu organizacyjnego Ministerstwa Reform Rolnych.
Rzad uchwalil tez liczne rozporzadzenia w sprawie zmiany taks i optat, zmiany uposazen ko-
mornikow sadowych oraz wnioski o nominacje prezesow i innych stanowisk urzgdniczych. Na-
kazano zakonczy¢ parcelacje tzw. popowek, w ktorych prace miernicze zostaty wszczete lub za-
konczone, z pozostawieniem parcelacji tych ,,popowek”, co do ktorych Urzedy Ziemskie zawar-
ly juz przedwstgpne umowy kupna-sprzedazy z zakwalifikowanymi nowymi nabywcami. Rzad
wydat tez polecenie ,,0bliczenia kosztow drozyzny oraz kosztow optat sadowych lekarzy, jako
biegtych sadowych”, tamze, p. 750.

% Tamze, p. 850, 977.

59 W. Witos byt — jeszcze przed objeciem ponownie stanowiska szefa rzadu — postacig bardzo kon-
trowersyjna, tak jak mial bardzo wielu zwolennikoéw (szczegdlnie na wsi), tak miat rowniez wie-
lu wrogdw; juz po swojej pierwszej dymisji zostat nawet 16 maja 1922 r. w Poznaniu obrzucony
kamieniami przez endecka bojowke, S. Zbierski, W. Witos..., s. 227.
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sunkow pomiedzy krajami lezacymi miedzy Baltykiem a Morzem Czarnym — naj-
wazniejsza mogta by¢ w tej konstelacji Czechostowacja, a poza tym stronie polskiej
zalezato na utozeniu dobrych stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim. Polscy politycy
zdawali sobie sprawe, ze pomimo zwyciegskiej dla Rzeczypospolitej wojny w 1920 r.
ZSRR byt nadal znaczacym militarnie krajem, z ktorym panstwa Europy Srodkowe;
musialy si¢ liczy¢. Niestety rowniez tradycyjny frankofilizm endecji, jak i germano-
fobia spowodowaty tylko wzrost nicufnosci Wielkiej Brytanii i Wtoch. Najbardziej
absorbowato szefa MSZ zblizenie z potudniowym sasiadem, z ktérym zamierzal
utworzy¢ trwaly blok, jednak wtadze Czechostowacji nie wykazaty wickszego zainte-
resowania i daty odpowiedz odmowna, a nawet lekcewazgca wobec polskiego rzadu®°.

Réwniez na forum Ligi Narodow Rzeczpospolita poniosta porazke, poniewaz to
Czechostowacja zostata zaproszona do grona czlonkéw Rady Ligi. Jednocze$nie
w Genewie zapadly wowczas niekorzystne dla Polski ustalenia w kwestii rozstrzyg-
nigcia sporu z wladzami Wolnego Miasta Gdanska w sprawach niemieckich koloni-
stow. Poza tym wiladze w Warszawie zaczely odsuwac si¢ od panstw battyckich i szef
polskiego MSZ zrezygnowatl nawet z wyjazdu na konferencje przedstawicieli tych
krajow do stolicy Lotwy®?,

Jak wspomniano, rzad Witosa chciat doprowadzi¢ do poprawy relacji z Moskwa.
W lipcu 1923 r. wiadze w Warszawie i w pigtnastu innych krajach otrzymaty oficjal-
ne powiadomienie o powstaniu nowego panstwa pod nazwa Zwigzek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ktére zostalo utworzone 30 grudnia 1922 r.). Notyfika-
cja ZSRR byla zreszta ostatnim istotnym posunig¢ciem rzadu W. Witosa i wlasciwie
jedynym sukcesem R. Dmowskiego na stanowisku szefa MSZ62,

60 Historia dyplomacji polskiej, red. P. Eossowski, Warszawa 1995, t. IV, s. 230.

61 Wedlug P. Lossowskiego minister M. Seyda ,,w ciggu 5 miesigcy swego urzedowania wlasciwie
niczego nie zdotal osiggnac¢”. Natomiast poset wtoski w Warszawie uwazat, ze R. Dmowski
tworca Narodowej Demokracji widzial btedy i wady Seydy. [...] Przyznawal, Ze jego przyjaciel
nie mial juz ani dostatecznej powagi, ani prestizu dla pozostawania na czele ministerstwa, ale
przez zle rozumiane uczucie solidarnos$ci osobistej i politycznej nie chcial si¢ z nim roztaczy¢
i wymyslit kombinacje, ktora nie tylko upokorzyta Seyd¢ osobiscie, lecz obnizyta powage zaj-
mowanego przezen stanowiska”. Jednak pozostawienie M. Seydy na stanowisku wiceministra
spraw zagranicznych poskutkowato tym, ze w opinii pracownikow MSZ to ten polityk faktycz-
nie kierowat resortem, cyt. za: P. Lossowski, Dyplomacja polska 1918-1939, Warszawa 2001,
s. 91, 92. W okresie funkcjonowania II gabinetu W. Witosa w MSZ opracowano doktadny plan
terminow splaty i wysokosci rat — ustalonej w czasie konferencji pokojowej w Rydze — kwoty
30 mln rubli przez ZSRR na rzecz Polski, ale Rosjanie nigdy nie wypetnili tego zobowigzania...,
Historia dyplomacji polskiej..., s. 241, 242. Zob. J. Krasuski, Tragiczna niepodleglos¢. Polityka
zagraniczna Polski w latach 1919-1945, Poznan 2000, s. 114 i n.

62 Jednak wtadze w Warszawie nie chciaty od razu uznaé tego (nominalnie nowego) tworu pafistwo-
wego (co inne kraje uczynily), obwarowujac to spetnieniem pewnych postulatow, m.in. utworze-
niem ekspozytur polskiego poselstwa w Minsku, Charkowie i Tyflisie, przedtuzeniem terminu
repatriacji z Dalekiego Wschodu, a takze oczekiwano, aby wladze w Moskwie uwzglednity rosz-
czenia Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci itp. W odpowiedzi nastapita akceptacja tych
postulatow przez wladcow Kremla, ale pod warunkiem formalnego uznania ZSRR bez zadnych
zastrzezen, co Polska uczynita dopiero 13 grudnia 1923 r., J. Fary$, Il gabinet..., s. 118-119.
Zob. H. Przybylski, Historia dyplomacji, Katowice 2010, s. 200-202.
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Nalezy przypomnie¢, ze juz w zimie 1923 r. nastapito znaczne zwigkszenie napigcia
w stosunkach migdzynarodowych w Europie w zwigzku z rozpoczeciem okupacji Za-
glebia Ruhry przez wojska Francji 1 Belgii. Mialo to na celu wymuszenie na rzadzie
niemieckim splaty reparacji wojennych, ale wywotalo to wzrost nastrojow rewolucyj-
nych w potudniowych Niemczech i wigksza aktywno$¢ elementow komunistycznych.
W tym czasie Niemcy rzeczywiscie znalazty si¢ na krawedzi wybuchu bolszewickiej
rewolucji. Naturalng kolejg rzeczy zwickszyto to zainteresowanie wiadcow Kremla
sprawami wewnatrzniemieckimi. Zrodzitlo to takze napigcie na granicy polsko-
radzieckiej, tym bardziej ze w radzieckich organach prasowych (,,lzwiestiach” 1 ,,Praw-
dzie”) pojawily si¢ publikacje zawierajgce wyrazne grozby pod adresem wiadz w War-
szawie. Insynuowano, ze armia polska zamierza pdjs¢ w $lady wojsk francuskich i od
wschodu przekroczy¢ granice polsko-niemiecka. W tej sytuacji dziatacz Kominternu
Karol Radek (wtasc. Sobelsohn) prowadzit rozmowy w imieniu Moskwy z niemieckim
gen. Hansem von Seectem, zapewniajac, ze w wypadku agresji wojsk Rzeczypospolitej
na panstwo niemieckie Armia Czerwona zaatakuje Polske. Wowczas w sierpniu 1923 r.
w polskim Sztabie Generalnym zrozumiano, Ze wojna z Rosja lub Niemcami pociagnie
za sobg uderzenie militarne na ziemie polskie z dwoch stron i stad wladze Rzeczypospo-
litej usitowaty dokona¢ polgczenia przymierzy dwustronnych — polsko-francuskiego
i polsko-rumunskiego w jedno trdjstronne, ale to si¢ niestety nie udato®.

Od dnia 27 pazdziernika ster spraw zagranicznych przejal R. Dmowski, ktory
usilnie dgzyt do zaciesnienia sojuszu militarnego z Rumunig o charakterze obronnym,
ale szczegoOlnie wobec Niemiec. Specjalnie zalezy mi — czytamy w instrukcji Dmow-
skiego — na otrzymaniu od rzqdu rumurnskiego pisemnego stwierdzenia, zZe przymie-
rze i konwencja wojskowa obowigzujq takze w wypadku, gdyby sqsiad wschodni zaata-
kowat Polske w porozumieniu z sgsiadem zachodnim lub tez w nastepstwie agresji ze
strony tego ostatniego®. Niestety rzad w Warszawie nigdy nie otrzymat takiego za-
pewnienia od wiadz rumunskich z krélem Ferdynandem I (z niemieckiej dynastii
Hohenzollern-Sigmaringen) na czele...

W okresie dziatalnosci II gabinetu W. Witosa w niewielkim stopniu nastapita po-
prawa stosunkoéw z rzadem w Londynie, ale pogorszeniu ulegly relacje z Wiochami,
co w europejskich kregach politycznych wzbudzito pewne zdziwienie, bo rzad byt
jednak centroprawicowy, dominowali w nim frankofilscy endecy, z pewnym uznaniem
dla dyktatury Benito Mussoliniego. Kolejne zaskoczenie stanowito wywotanie przez
prawicowych ministrow (S. Glabinskiego i M. Seyde¢) glosnego konfliktu z papie-
stwem, poniewaz wyrazono zgode na internowanie arcybiskupa Andrzeja Szeptyckie-
go (glowe kosciola grecko-katolickiego w Polsce) i usunigcie z Wilna biskupa Jerzego
Matulewicza (za faworyzowanie ksi¢zy katolickich, ale narodowosci litewskiej i biato-
ruskiej). Jednak Watykan pozostat nieugiety i caly ten spor niczego dobrego rzadowi
nie przyniost®.

63 K. Radek — wg planéw Kremla — miat zosta¢ premierem komunistycznego rzadu Niemiec, Hi-
storia dyplomaciji..., s. 234, 235; M.K. Kaminski, M.J. Zacharias, Polityka zagraniczna Rzeczy-
pospolitej Polskiej 1918-1939, Warszawa 1998, s. 77.

64 M.K. Kaminski, M.J. Zacharias, Polityka zagraniczna.. ., s. 78, 79; Historia dyplomagii..., s. 229.

6 J. Farys, Il gabinet...,s. 119.
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7. Upadek gabinetu

Koniec dziatalno$ci rzadu W. Witosa nastgpit dos¢ niespodziewanie. W dniu 12 grud-
nia w trakcie debaty sejmowej nad projektem ustawy o parcelacji i osadnictwie (au-
torstwa ministra rolnictwa S. Osieckiego z PSL ,,Piast”) doszto do ostrych protestow
ze strony socjalistow (ale takze ludowcow ,,Piasta”), poniewaz projekt przewidywat
dobrowolng parcelacje gruntdéw, a przede wszystkim podnosit wielko$¢ zwolnionych
od parcelacji tzw. gospodarstw wzorcowych. Nawet przedstawiciel Klubu Chrzesci-
jansko-Narodowego wyrazil zastrzezenie, przypominajgc, ze prawica przystepujac
do koalicji rzadowej, zastrzegta sobie konieczno$¢ zgody panstwa papieskiego (Wa-
tykanu) na przejmowanie koscielnych dobr martwej reki przez panstwo, ale w zamian
za uposazenie duchowienstwa. Jednak warunek ten w przedktadanym projekcie
ustawy nie zostat wiaczony i E. Dubanowicz wnidst o wiasciwe uzupetnienie projek-
towanej ustawy, grozac, ze inaczej jego klub zagtosuje przeciwko uchwaleniu takie-
go aktu. Co ciekawe, rowniez w samym PSL ,,Piast” rozwigzanie to zostalo ostro skry-
tykowane®,

W projekcie tym grunty majace podlega¢ parcelacji zostaty podzielone na dwie
kategorie: publiczno-prawne i prywatno-prawne. Ten zapas ziemi miaty uzupehiac
grunty, ktore zostaty zgloszone dobrowolnie przez wilascicieli i nabywane przez Mi-
nisterstwo Reform Rolnych na zasadzie pierwokupu oraz w drodze licytacji. Nato-
miast przymusowemu wykupowi miaty w calosci podlega¢ gldéwnie majatki niedo-
statecznie zagospodarowane oraz podzielone na mniejsze, bez uzyskanego zezwole-
nia (co bylo wymogiem ustawowym). Pozostate grunty miaty podlegaé¢ parcelacji
powyzej 180-400 ha (te ostatnie na Kresach). Wobec postanowien ustawy o reformie
rolnej z 10 lipca 1919 r. stworzono dodatkowy wyjatek; w wypadku gospodarstw, kto-
re zajmowaly si¢ hodowlg (w tym rybng) oraz produkcja nasienna, podwyzszono gor-
ng granice do 1120 ha. Najostrzej zostat zaatakowany przepis zaktadajacy reforme
rolng za odszkodowaniem. Projekt ten zostal skrytykowany réwniez przez Zwigzek

66 W literaturze mozna spotkaé si¢ z pogladem, ze decyzje premiera o zgloszeniu dymisji rzadu
miato przyspieszy¢ pismo M. Rataja o rezygnacji z urzedu marszatka Sejmu, przestane wice-
marszatkowi J. Moraczewskiemu. Premier uznat to za nielojalno$¢ Rataja wobec niego. ,,Poda-
fem si¢ do dymisji — wspominat marszatek Sejmu po latach — nie tylko dlatego, ze nakazywata
mi to przyzwoito$¢ (rozpadta si¢ wickszos¢, ktéra mnie wybrata), ale i dlatego, iz upadta kon-
cepcja, ktorej bytem tworcg i inicjatorem od pierwszego dnia zebrania Sejmu — rzadu opartego
na wigkszosci. Witos nigdy nie mogt pozby¢ si¢ podejrzenia, ze byt to figiel z mojej strony, pod-
stawienie mu nogi. Nie rozumiat, Ze przezywatem ten fakt bardziej tragicznie od niego. On od-
czuwal zatlamanie si¢ swoje i stronnictwa, ja zatamanie si¢ zasady, na ktorej budowatem, jako
demokrata parlamentarny”. Nalezy doda¢, ze 21 grudnia Sejm przyttaczajaca wigkszoscig od-
rzucit dymisj¢ M. Rataja (za nim glosowaty nawet mniejszosci narodowe i PPS, a przeciwko
tylko PSL ,,Wyzwolenie” i PSL ,,Jedno$¢ Ludowa”). W , Kurierze Polskim” wymownie to pod-
sumowano, iz byt to ,,rzadki u nas wypadek, aby czlowiek na eksponowanym stanowisku w cia-
gu takiego okresu czasu nie tylko nie zrazit sobie dawnych zwolennikdw, ale zyskat jeszcze za-
step nowych”, M. Rataj, Pamigtnik...., s. 175, 176; J. Fary$, A. Wator, Edward Dubanowicz...,
s. 102.
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Ziemian, ktorzy przestali uznawa¢ endecje za swojego reprezentanta — W parlamencie
1 w rzadzie. Odtad to pitsudczycy zaczgli politycznie reprezentowac srodowisko po-
siadaczy ziemskich®’.

Przetomem okazalo si¢ wystapienie 15 postow partii rzadzacej (PSL ,,Piast”) z klubu
parlamentarnego (pod przywodztwem Jana Bryla i Andrzeja Pluty) i ich potaczenie
z PSL ,,Wyzwolenie” (jeszcze w dniu 25 listopada); tg droga — majac tacznie 59 po-
stow — nowa grupa poselska uzyskata druga pozycje w Sejmie, wyprzedzajac nawet
klub PSL ,,Piast”. W ten sposob partia rzadzaca W. Witosa tracita wigkszo$¢. W tej
sytuacji premier 14 grudnia zglosit dymisje gabinetu, liczac skrycie, ze prezydent
Stanistaw Wojciechowski jej nie przyjmie (zostala przyjeta juz nastepnego dnia)®.

Jednak wszystko to wcale nie zmuszalo premiera do tak drastycznego kroku.
Przyczyny lezaty nie tylko w roztamie wiasnego klubu parlamentarnego czy ostrych
protestach lewicy wobec projektu reformy rolnej. Duze znaczenie dla szefa rzadu
miato ztozenie dymisji przez marszatka Sejmu Macieja Rataja, wybranego na to wy-
sokie stanowisko rowniez ta samg wigkszo$cig parlamentarng, ktora stanowita pod-
stawe istnienia tego gabinetu. Po prostu zaréwno szef rzadu, jak 1 marszatek Sejmu
zrozumieli, ze Bryl istotnie nie chcial natychmiastowego upadku rzqdu, chciat nim
rzqdzié, jako jezyczek u wagi, chcial trzymacé Witosa za gardto, by w pewnej chwili
udusié...%.

Bioragc pod uwage brak postgpow w ratowaniu kraju przed zapascia gospodarcza
i w obawie przed wybuchem kolejnych gwaltownych protestow spotecznych, taka
sytuacja stata si¢ nieoczekiwanie wygodnym pretekstem do rezygnacji z kierowania
rzadem, tym bardziej ze ciggle nie byto wida¢ zadnych pozytywnych efektow dzia-
falno$ci gabinetu, co wynikato w najwiekszym stopniu z wyjatkowo stabej spdjnosci
dzialania, a to z kolei stanowilo wynik fatalnie dobranego sktadu Rady Ministréw.
Rozpaczliwe wzmacnianie rzgdu politycznymi autorytetami (w koncu pazdziernika
1923 r.) niczego nie moglo juz poprawic¢, bo nastgpito zbyt pézno. Przegrata uparcie
lansowana koncepcja ustabilizowania rzadu przez oparcie si¢ na wigkszosci centro-
prawicowej. Spoteczno-gospodarcze koncepcje endecji godzity wyraznie w interesy
ludnosci niezamoznej i wywotywaty protesty, tak skutecznie wykorzystywane przez
pitsudczykow i socjalistow. Po prostu okazato sie, ze jezeli endecy chcieliby rzadzic,
to musieliby ograniczy¢ swobody obywatelskie, poniewaz w innym przypadku nie
mogli liczy¢ na spoteczny spokdj .

67 J. Poniatowski ostro skrytykowat projekt reformy rolnej w Sejmie, twierdzac, ze sankcjonowat
,parcelacje dzika”, ktéra umozliwiata zakup ziemi tym, ktérzy byli w stanie najwigcej zaptacié,
a nie tym, ktorzy jej najbardziej potrzebowali, Sprawozdanie stenograficzne posiedzen Sejmu
212 X11 1923 r,, s. 4; A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 168, 169.

68 A, Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 168, 169.

8 M. Rataj, Pamigtnik..., s. 174; E. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie..., s. 146; T. Naltecz, Spér
0 ksztalt demokracji..., s. 29, 30 i 119.

0 J. Farys, Il gabinet..., s. 119; A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier..., s. 145.
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Podsumowanie

Drugi rzad W. Witosa byl réznie oceniany, ale jedno jest pewne: to od upadku
tego gabinetu zaczgto sie rozbicie ruchu ludowego w Polsce, spowodowane przede
wszystkim znacznym ostabieniem wplywdéw PSL ,Piast”. Niezaleznie od spadku
popularnosci ,,wloécianskiego premiera” to sktad tego rzadu pokazat, jak bardzo byt
niepopularny — szczegdlnie w oczach ludno$ci wiejskiej (stanowigcej wowczas ok.
75% wszystkich mieszkancow Il RP) — sojusz ludowcow z endecka prawica. A wias-
nie ten sojusz stat si¢ gldwnym hastem tworzacej si¢ wigkszo$ci parlamentarnej, ma-
jacej stanowi¢ podstawe politycznej stabilizacji, ktora jednak okazata si¢ krotko-
trwata, a utworzenie tego rzadu przyniosto skutki zupehie odwrotne od zamierzo-
nych’,

Gabinet ,,wloscianskiego premiera” utrzymat si¢ u wladzy zaledwie ok. pot roku.
O jego porazce zdecydowala sytuacja gospodarcza, tj. gleboki kryzys, zastany juz
wprawdzie przez ten rzad, ale ktory zostat jeszcze poglebiony przez bledne decyzje
ekonomiczne gabinetu W. Witosa. Pomimo wprowadzenia znacznych oszczednosci,
drastycznej redukcji urzedow i personelu urzedniczego, podniesienia podatkéw rzad
nie zdotal zahamowac inflacji, ktora przeszta w hiperinflacj¢. Znacznemu zmniej-
szeniu ulegta dziatalno$¢ inwestycyjna przedsigbiorcow, a niemal do zera spadta real-
na warto$¢ $ciaganych przez panstwo podatkéw. Obnizyla si¢ rezerwa skarbu pan-
stwa; nastgpito dalsze pogorszenie warunkow zycia ludnosci, szczegolnie robotnikow
1 urzednikéw panstwowych. II gabinet W. Witosa zostal bardzo Zle zapamigtany przez
0got spoteczenstwa. Jego niepowodzenia zresztg bardzo zrecznie wykorzystali poli-
tyczni przeciwnicy, ktérym udato sie utrwali¢ w swiadomosci spotecznej przekona-
nie, ze taka centroprawicowa koalicja (prawicy i ludowcow), z Witosem na czele, nie
prowadzi do niczego dobrego. W odczuciu przyttaczajacej wigkszosci spoleczenstwa
gabinet ten zmierzat po prostu do wprowadzenia ,,rzadoéw silnej reki”. Obawy te miata
potwierdzi¢ w oczach obywateli rekonstrukcja gabinetu, przeprowadzona w koncu
pazdziernika 1923 r., kiedy to w sktad Rady Ministrow premier wprowadzit czoto-
wych politykow prawicy. Nic dziwnego wiec, ze po ponownym zawarciu koalicji
,»Chjeno-Piasta” (wiosng 1926 r.) spoteczenstwo tak masowo poparto zamach stanu
marszatka Pitsudskiego, ktory — po zaledwie kilku dniach istnienia 111 gabinetu
W. Witosa — rzad ten obalit’?. Dla marszatka Sejmu M. Rataja II rzad ,,wlo$cian-
skiego premiera” okazat si¢ kolejnym dowodem stabosci systemu demokracji par-
lamentarnej i gigbokiego braku poparcia w spoteczenstwie dla wszelkich form soju-
szu partii lewicowych i centrowych z prawicg .

"1 Zobh. A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 169 in.

72Z. Landau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939, Warszawa 1962,
s. 77-80; A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 169.

73 Stosunek W. Witosa do ustroju Il RP opartego na postanowieniach Konstytucji marcowej najle-
piej oddaje fragment wywiadu udzielonego przedstawicielowi ,,Ilustrowanego Kuriera Codzien-
nego”, w ktorym powiedzial: ,,Ustrdj panstwa naszego nie jest obecnie w catosci do jego po-
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Tym razem Wincenty Witos na stanowisku premiera nie tylko nie odegral roli
,»meza opatrzno$ciowego”, tak jak w roku 1920 (zwolennicy ,,chlopskiego premiera”
w ten sposob go wowczas okreslali), ale wrecz zaprzepascit swoja drugg szansg 1 zruj-
nowat dotychczasowa opini¢ nieprzecigtnego polityka. Nie mozna zapominac, ze w pol-
rocznym zaledwie okresie istnienia tego gabinetu doszto do najwigkszych niepoko-
jow spotecznych, poczawszy od 1918 r., i do az tylu ofiar Smiertelnych, a rzad nie
zrealizowal nawet czeSci swoich obietnic zawartych w umowie koalicyjnej. Przy-
pomnijmy, ze w tak krotkim okresie funkcjonowania tego gabinetu 14 tek ministe-
rialnych objgto tacznie az 23 politykow, a najwazniejszy w dwczesnej sytuacji go-
spodarczej kraju resort skarbu obejmowato az 3 ministrow, co bylo jedynie przeja-
wem braku stabilizacji tego rzadu. Najwyrazniej ,,wtoscianskiego premiera” zaczat
juz opuszczaé zmyst polityczny 1 umiejgtnosci w odpowiednim doborze ministrow.
A okreslenie rzad ,,Chjeno-Piasta” stato si¢ symbolem zagrozen dla sytuacji gospo-
darczej panstwa, jaki niosta centroprawicowa koalicja, 1 to dla szerokich kregow
spoteczenstwa’®.

Jednak W. Witos do konca bronit, nawet po wielu latach, koalicji ,,Chjeno-
Piasta”; zresztg trzeba przyznac, ze przez caty okres trwania tego gabinetu usitowat
konsekwentnie realizowa¢ ,,pakt lanckoronski”, zdecydowanie hamujac skrajne tenden-
cje politykow prawicy w swoim gabinecie (R. Dmowskiego, W. Korfantego, E.
Dubanowicza i innych). Mimo to, oceniajac polityke IT gabinetu W. Witosa, w zad-
nym razie nie mozna powiedzie¢, ze kierowal si¢ on wytgcznie racja stanu Rzeczy-
pospolitej; przeciwnie, przewazyly osobiste ambicje poszczegolnych politykow
(w tym premiera!) i partykularne interesy politycznych koterii. Jak juz na wstepie
wspomniano, okres drugiego ,,premierostwa” Wincentego Witosa jest pewnym za-
mknieciem jego dziatalnos$ci politycznej na stanowisku prezesa Rady Ministrow,
w trakcie ktorego, zapewne nieumyslnie, ale jednak zrujnowat swoja legendg, jaka
zbudowat w czasie kierowania ,,rzadem obrony narodowej” w 1920 r.

trzeb i do stanu uswiadomienia spotecznego i politycznego znacznej czesci jego obywateli dopa-
sowany. Konstytucja [...] postarata si¢ o nadanie i zagwarantowanie wszelkich mozliwych praw
kazdemu obywatelowi [...], zapomniala jednak niejednokrotnie o samym panstwie”. Wg ,,wto-
$cianskiego premiera” najwickszymi przyczynami stabosci panstwa byt nieprzygotowany nale-
zycie aparat administracyjny, jak rdwniez niezbyt duze zrozumienie istoty panstwa i obowigz-
kow obywatelskich przez szersze kregi spoteczenstwa, a takze przerost partyjniactwa w polityce,
»Wilodcianin” 1924, nr 2, s. 1; A. Zakrzewski, Wincenty Witos..., s. 170; A. Kotodziejczyk, Ma-
ciej Rataj..., s. 129.

" A. Paczkowski, Wincenty Witos, premier..., s. 145; T. Nalecz, Spor o ksztalt demokracji...,
s. 178.
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Summary

Il government of Wincenty Witos (28 V — 15 X11 1923).
Its origin, activity and causes of fall

After forming the government, in his exposé the President of the Council of Minis-
ters W. Witos announced i.a. the currency reform, introducing progressive tax, passing
the bill on employment inspectorate and insurance from unemployment. Supporters of
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the right-wing were thrilled with the success of creating a government with ,,Polish ma-
jority” and they were accompanied by the rightist press. The line-up of the government
showed how unpopular the alliance of peasant activists and the right wing was — mainly
in the eyes of the rural population (constituting 75% of all population of the Second
Polish Republic at that time). And it was that alliance that became the foundation of
budding parliamentary majority which was to be a political platform of stabilization and
which turned out to be very short-lived while creating this government brought about re-
sults contrary to expectations. In the short period, 23 politicians took office on 14 minis-
terial positions. The most important in the economic situation ministry of treasury was
managed by 3 ministers, which was a sign of a total lack of stability of that government.
The ,,peasant prime minister’s” government lasted only half a year. Its failure was caused
by the economic situation, i.e. deep crisis, legacy of the previous government, which got
even worse due to wrong economic decisions of W. Witos’ government. Despite signifi-
cant savings, dramatic reduction of offices and office jobs as well as increasing taxes, the
government did not manage to stop the inflation which turned into hyper-inflation. Cor-
porate investments decreased considerably and the real value of the levied taxes amount-
ed nearly to zero. The reserves of the state treasury decreased and the living conditions,
especially those of workers and civil workers, worsened even more. The most serious
social protests took place against that background, starting in 1918, which involved
many casualties, however the government did not fulfill their promises included in the
coalition agreement. Their political opponents took advantage of this government’s fail-
ures and managed to convince the public that such a central-rightist coalition (the right
wing and the populars) with a peasant as their leader was only a harbinger of downfall
for the majority of citizens. In general public opinion, that government simply intended
to introduce a “strong-arm policy”. That was one of the reasons why it was very badly
remembered by most of the society.

Stowa kluczowe: Wincenty Witos, rzqd, 1923, kryzys ekonomiczny, inflacja, strajki
Key words: Wincenty Witos, government, 1923, economic crisis, inflation, strikes



