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Posta¢ Mariana Zyndrama-Koscialkowskiego jest stosunkowo mato znana. Byt to
polityk, ktory stangt na czele pierwszego gabinetu powolanego po wejsciu w zycie
Konstytucji kwietniowej w 1935 r. (ktéra znacznie zwickszala zakres uprawnien wia-
dzy wykonawczej) 1 pierwszego utworzonego po $mierci komendanta Jozefa Pitsud-
skiego. M. Zyndram-Kosciatkowski, bedac pewna indywidualnoscig polityczna, nale-
zat do tych postaci, ktére wzbudzaty wiele kontrowersyjnych opinii. Dziatalnos$¢ tego
polityka na stanowisku szefa rzadu nie uzyskata dotychczas publikacji opartej na zro-
diach archiwalnych i opracowanie to jest proba wypehienia tej luki. Za podstawe
opracowania postuzyly materiaty zgromadzone w Archiwum Akt Nowych; konkretnie
protokoty posiedzen Rady Ministréw, stenogramy posiedzen Sejmu, akty normatywne
oraz nieliczne publikacje, wspomnienia i relacje prasowe .

! Zob.: Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrobel, Wroctaw
1992 oraz Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin-Poznan 1991
(I wyd. tego opracowania, w niewiele zmienionej tresci, ukazalo si¢ pt. Od Moraczewskiego do
Sktadkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej 1918-1939, red. J. Fary$, A. Wator, H. Walczak,
Szczecin 2011).
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Przed przystapieniem do omdéwienia genezy i dziatalno$ci tego gabinetu jest rze-
cza konieczna — w zwigzku ze zmiang ustroju panstwa po wejsciu w zycie Konsty-
tucji kwietniowej — ukazanie zarysu kompetencji premiera i Rady Ministrow, na kto-
rych opierat swoje funkcjonowanie rzad M. Zyndrama-Kosciatkowskiego”.

1. Pozycja premiera po 1935 r.

Prezes Rady Ministrow byt w duzej mierze niezalezny od parlamentu w chwili
obejmowania swojego urzedu, ktorego powotywal prezydent. Przed nim tez ponosit
odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie rzadu. Przewaznie byl mgzem zaufania prezy-
denta. To prezes Rady Ministréw kierowal pracami gabinetu, jednoczesnie bedac re-
prezentantem rzadu i ustalal ogélne zasady polityki panstwa, pomimo ze formalnie
odpowiedzialno$¢ za losy Rzeczypospolitej spoczywata na glowie panstwa. Taka
pozycja premiera znacznie wzmacniata jego wiladze. W okresie obowigzywania
Konstytucji marcowej przyjeto praktyke opracowywania zatozen polityki panstwa
przez caty rzad. Zmiany dokonane po wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej
wzmacniaty pozycj¢ szefa gabinetu poprzez przekazanie mu najwazniejszych funk-
cji wykonywanych dotychczas kolegialnie, ostabiajagc tym samym pozycje samej
Rady Ministréw. Bardzo waznym uprawnieniem premiera bylo ustalanie sktadu rza-
du, poniewaz wylacznie na jego wniosek prezydent powotywat ministrow”.

% Dla oméwienia podstaw ustrojowych dziatalnosci Rady Ministrow po wejsciu w zycie Konstytu-
cji kwietniowej najbardziej przydatnymi sa publikacje autorstwa D. Goreckiego: Pozycja ustro-
jowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935
roku, 1.6dz 1995 i Prezydent w Konstytucji kwietniowej. Oryginalnosé rozwiqzania konstytucyj-
nego, [w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej, red. P. Sarnecki, Krakow 2006. Zob. tez:
A. Chmurski, Nowa konstytucja, Warszawa 1935; Organizacja rzqdu i administracji rzgdowej
wedtug nowej konstytucji, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1936, R. LXIII, nr 24; W. Komarnicki,
Ustroj panstwowy Polski wspolczesnej, Wilno 1937; M. Starzewski, Z zagadnien konstytucji
kwietniowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, nr 3; G.L. Seidler, Wladza
ustawodawcza i wykonawcza w polskich konstrukcjach ustrojowych 1917-1947, Lublin 2000;
E. Gdulewicz, Konstytucja kwietniowa z 1935 roku: mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1985;
G. Gorski, Polonia Restituta. Ustroj panstwa polskiego w XX wieku, Lublin 2007.

3 Pewnym ograniczeniem bylo tutaj uprawnienie prezydenta do odwotywania cztonkow gabinetu
w kazdym momencie pod katem ich odpowiedzialno$ci politycznej. Premier mogh przekazywaé po-
szczegblnym ministrom wiazace dyrektywy, ustalajac ich wzajemne relacje i warunki wspotpracy
oraz zada¢ przedktadania wynikéw kierowania resortami. Niewatpliwie wzmacniato to rzad pod
wzgledem jego spoistosci, jakkolwiek ministrowie nadal byli samodzielnymi kierownikami mini-
sterstw zobowigzanymi do wypetnienia poruczonych im zadan przez szefa gabinetu. Spory migdzy
premierem a ministrem mogt rozstrzygac prezydent jako zwierzchnik Rady Ministrow. Prezes Rady
Ministrow uzyskat takze okre§lone uprawnienia wobec parlamentu, poniewaz przedmiotem obrad na
sesjach nadzwyczajnych mogly by¢ wszystkie sprawy uznane — na wniosek szefa gabinetu — przez
prezydenta jako nagte. Poza tym przyznano premierowi pewien zakres inicjatywy ustawodawczej,
mianowicie rozsytat on do wszystkich ministrow pismo okolne — kazdorazowo w wypadkach, kiedy
parlament upowazniat prezydenta do wydawania dekretow — przypominajace, ze wszelkie ustawo-
dawcze zamierzenia kierownikow resortow podlegaja na czas dekretowy wstepnej ocenie prezesa
Rady Ministrow, D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 119, 157-159; tenze, Pre-
zydent w konstytucji kwietniowej..., s. 134-153; G. Gorski, Polonia Restituta..., s. 53 i n. Zob. tez
G.L. Seidler, Wtadza ustawodawcza i wykonawcza..., s. 121 in.



Dziatalnos¢ Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego na stanowisku premiera rzqdu... 197

Niewatpliwie na pozycj¢ prezesa Rady Ministrow — niezaleznie od jego formal-
nych uprawnien — pewien wptyw miata takze sita osobowosci kazdego z szefow po-
szczegoblnych gabinetow i1 aktywno$¢ na zajmowanym stanowisku. Przyktadem moze
by¢ posta¢ Walerego Stawka czy Mariana Zyndrama-KoS$ciatkowskiego. Obydwaj
utrzymywali kontakty z reprezentantami pozostalych naczelnych organéw panstwo-
wych, takze z marszatkami Sejmu i Senatu, postami i senatorami’.

2. Zakres kompetencji Rady Ministréw po 1935 r.

Konstytucja kwietniowa w art. 25 ustanawiala domniemanie wtasciwosci Rady
Ministrow w kierowaniu zasadniczo wszystkimi sprawami panstwa (ktdre nie pozo-
stawaly zastrzezone innym organom wiadzy), z tym ze nie bylo to rownoznaczne
z decydowaniem przez rzad o spornych sytuacjach. Wszelkie spory kompetencyjne
pomigdzy sadami a organami administracji podlegajacymi rzgdowi rozstrzygat Try-
bunat Kompetencyjny. Konstytucja normowata natomiast kwestie rozgraniczenia
kompetencji Rady Ministréw od armii i instytucji kontroli panstwowej. Watpliwosci
miat prawo rozstrzygac prezydent, ktéremu ustawa zasadnicza powierzata okreslenie
zakresu dziatania rzadu i jego organizacje bez potrzeby konsultacji z parlamentem’.

Zakres kompetencji rzadu obejmowat uprawnienia zar6wno administracyjne, jak
i polityczne, z tym ze Konstytucja kwietniowa znacznie ograniczyta rolg gabinetu na
rzecz jego szefa. Przede wszystkim rzad nie zakreslat juz ogélnej polityki panstwo-
wej, a jego funkcja administracyjna zostala mocno zredukowana wytycznymi pre-
miera. Poszczeg6élni ministrowie mieli duzg niezalezno$¢, a Rada Ministrow jako
organ w wypadku sporé6w pomig¢dzy szefami resortow mogla jedynie wejs¢ w role
mediatora w rozstrzyganiu konkretnego problemu. Konstytucja wymieniata tylko
nieliczne uprawnienia rzadu, a pozostale wynikaty juz z ustawodawstwa zwyktego.
Okreslenie zakresu kompetencji premiera, rzadu, jak i szefow resortow ustawa ta
pozostawiata dekretom glowy panstwa. Rada Ministrow miata prawo wydawania
uchwat, a ministrowie — rozporzadzen i zarzadzen. Czasami w niektorych sprawach
za szefa resortu decydowat rzad, ale jednak zawsze na jego wniosek. Poza tym za-
réwno premier, jak i Rada Ministrow czy ministrowie mieli uprawnienie — w ramach
swojej wlasciwosci ustawowej — do wydawania aktow administracyjnych’.

Klasyfikujac konstytucyjne uprawnienia rzadu, mozna rozr6zni¢ prerogatywy
o charakterze przede wszystkim wykonawczym, koordynacyjnym w stosunku do in-

*D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 120, 121; M. Kallas, Historia ustroju
Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 324, 325.

> E. Gdulewicz, Konstytucja kwietniowa..., s. 45 i n. Zob. A. Peretiatkowicz, Nowa konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Lwow 1935.

8 W latach 1935-1939 rozporzadzen wykonawczych do ustaw premiera i ministrow zostato wyda-
nych az 1496, co oczywiscie bylo przejawem ograniczenia uprawnien parlamentu na rzecz rzadu,
D. Goérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 128, 175. Zob. M. Zimmermann, Kwe-
stia promulgacji ustaw w nowej konstytucji, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1937, nr 3.
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nych organow, jak i prawotworczym. Wazna kwestia bylo réwniez sprawowanie

nadzoru nad samorzadem: terytorialnym, narodowos$ciowym, wyznaniowym i go-
7

spodarczym'.

3. Powolanie gabinetu

Sytuacja polityczna, jaka wytworzyla si¢ z koncem lata 1935 r., byla szczegdlna.
Z jednej strony obowigzywala juz nowa Konstytucja kwietniowa, a z drugiej przy-
sigge prezydencka na kolejng siedmioletnig kadencje Ignacy Moscicki sktadat jesz-
cze na Konstytucj¢ marcowa z 1921 r. Tym bardziej pitsudczycy oczekiwali, ze
zgodnie z ostatnig wola komendanta prezydent ustapi ze stanowiska, ktore obejmie
Walery Stawek, jeden z jego najwierniejszych przyjaciét. Jednak ku powszechnemu
zdumieniu, nie tylko wsrdod politykow, 1. Moscicki postanowit pozostaé na stanowi-
sku glowy panstwa do konca drugiej kadencji (ktora miata trwa¢ do 1940 r.). Nie-
watpliwie na takg decyzje moglo ztozy¢ si¢ kilka przyczyn. Z jednej strony zabrakto
»Naczelnego Wodza”, ktorego Moscicki byt tylko cieniem i teraz nie musial si¢ juz
z nikim liczy¢ (przynajmniej teoretycznie), z drugiej Konstytucja kwietniowa
(,,skrojona” na Pitsudskiego, ktéra podpisat, jak na ironie, jako ostatni akt w swoim
zyciu) dawala prezydentowi wyjatkowo szerokie prerogatywy. Mozna si¢ jednak
spotka¢ rowniez z pogladem, ze 1. MoScicki byl zaniepokojony sytuacja polityczna
w panstwie i to dlatego nie zdecydowat si¢ na ustgpienie ze stanowiska, z czym ra-
czej trudno sie zgodzic®.

Wydaje si¢, ze przewazyly osobiste ambicje — Moscicki wyjatkowo polubit
wszelkie splendory wynikajace ze sprawowania funkcji glowy panstwa. Jednakze
stan gospodarki kraju rzeczywiscie znacznie si¢ pogorszyl, szczegdlnie po nieuda-
nych prébach ministra skarbu Wtadystawa Zawadzkiego osiaggnigcia rownowagi bu-
dzetowej, 1 latem 1935 r. bylo juz oczywiste, ze sytuacja finansowa panstwa zbliza
si¢ do niebezpiecznego progu. Prezesa Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem
W. Stawka pochlongty zblizajace si¢ wybory parlamentarne i nie dostrzegat on otacza-

7 Zasadniczo nadzor ten wykonywali ministrowie poprzez organy administracji rzadowej czy tez
organy samorzadowe wyzszego stopnia, ale rzad moégl, przy uzgodnieniu dziatan kilku mini-
strow, udzieli¢ okreslonych wskazowek badz dyrektyw. Rada Ministrow sprawowata kontrole
nad legalnos$cia dziatan samorzadu, jak rowniez nad ich celowo$cig (np. zatwierdzajac niektore
podatki komunalne). Takze nadzoér nad samorzadem gospodarczym wedlug Konstytucji kwiet-
niowej rzad sprawowal poprzez utworzone organy. W zakresie samorzadu narodowosciowego
1 wyznaniowego Konstytucja z 1935 r. utrzymata postanowienia Konstytucji marcowej, D. Go-
recki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 119, 127, 157-159, 168-170, 215-217; Organi-
zacja rzqdu i administracji... Zob. L. Zieleniewski, Zagadnienie mniejszosci narodowych w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1935, R. IX, nr 1-2; A. Gwizdz,
Konstytucja kwietniowa w praktyce, ,,Prawo i Zycie” 1960, R. VI, nr 9. Zob. tez: M. Jaroszynski,
Konstytucyjne podstawy samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1937, R. IX, nr 1-2;
tenze, Samorzqd w Konstytucji kwietniowej, ,,Samorzad” 1935, R. XVII, nr 18.

8 A. Chojnowski, M. Zyndram-Kosciatkowski, premier Rzeczypospolitej 13 X 1935-15 V 1936,
[w:] Prezydenci i premierzy Drugiej..., s. 345.
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jacych go realiow. Moscicki bardzo pragnal, aby w przysztym rzadzie wicepremierem
(odpowiedzialnym za cato$¢ gospodarki) i ministrem skarbu zostat Eugeniusz Kwiat-
kowski, w ktorego wiedzg wierzyt niezachwianie, ale dla obozu pilsudczykow byla to
kandydatura nie do przyjecia, poniewaz nie miat on zbyt duzego uznania w oczach
komendanta’.

Z poczatkiem wrzes$nia prezydent zaproponowal stanowisko prezesa Rady Mini-
strow, po ewentualnym ustapieniu Walerego Stawka, Kazimierzowi Switalskiemu, co
ponowit 25 wrze$nia, juz po zakomunikowaniu premierowi Stawkowi, Ze nie zamierza
zrezygnowac z dalszego petnienia funkcji glowy panstwa. Jednoczesnie zaczat dazy¢
do wytworzenia, rowniez wsrod pitsudczykow, przekonania, ze w zwiazku z wyrazna
biernoscig rzadu, co podkreslaty tez organy prasowe (nawet przychylne prezesowi
BBWR), musi zosta¢ dokonana zmiana calego gabinetu z dotychczasowym premie-
rem na czele. Jednak uzgadniajac sktad przyszlego gabinetu z K. Switalskim, prezy-
dent przekraczat wlasne uprawnienia, poniewaz miat prawo mianowac szefa rzadu, nie
liczac si¢ z nikim, ale juz ustalenie sktadu Rady Ministréw bylo wylaczng domeng
premiera. Postepowanie prezydenta spotkato si¢ z ostra krytyka wsrdd pitsudczykow
(szczegolnie gen. Edwarda Smigtego-Rydza). Mimo to I. Moscicki potrafit doprowa-
dzi¢ do dymisji rzadu W. Stawka. Jednak K. Switalski, kierujac sie lojalnoscia wobec
szefa BBWR, misji tworzenia nowego gabinetu nie przyjat'’.

Podjat si¢ tego dotychczasowy szef resortu spraw wewngtrznych — Marian Zyn-
dram-Kosciatkowski, ktory po prostu ulegt pokusie politycznej kariery na stanowi-
sku premiera. Ustalenie sktadu nowego gabinetu okazato si¢ jednak nie takie proste.
Poczatkowo stanowczo odmowit swojego udziatu w nim Jozef Beck, ktoérego obec-
nos¢ w rzadzie wydawata si¢ potrzebna, i z tego powodu z powierzonej misji zrezy-
gnowat M. Zyndram-Kosciatkowski. Pitsudczycy liczyli jeszcze, ze w takiej sytuacji
ze stanowiska prezydenta ustapi I. Moscicki, ale ten wyraznie nie sktaniat si¢ ku te-
mu. Z kolei walki o urzad glowy panstwa kategorycznie odmowit W. Stawek, wigc
J. Beck po porozumieniu si¢ z nim i prezydentem zgodzit si¢ ostatecznie objac resort
spraw zagranicznych w nowym rzadzie .

4. Sklad Rady Ministrow

Kiedy M. Zyndram-KoS$ciatkowski obejmowat stanowisko prezesa Rady Mini-
stréw, byl juz politykiem znanym opinii publicznej, poniewaz wiasciwie niemal od
poczatku II RP odgrywat pewna role w obozie pitsudczykow.

° Tamze, s. 346.

19W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945, . 2: 1914-1939, Londyn
1967, s. 779-780; W. Jedrzejewicz, Rola Jozefa Pitsudskiego w odbudowie i umacnianiu panstwa
polskiego, Nowy Jork 1982, s. 65; Z. Kaczmarek, Trzej prezydenci, Warszawa 1988, s. 253.

"W literaturze mozna spotkaé si¢ z pogladem, Ze prezydent I. Moscicki liczyt na ztagodzenie an-
tagonizmow — nominacjag M. Zyndrama-Kosciatkowskiego na szefa rzadu — pomiedzy sanacja
a opozycja, H. Gruber, Wspomnienia i uwagi, Londyn 1968, s. 297; S. Krzywoszewski, Dfugie
zycie, t. 2, Warszawa 1947, s. 186; J. Farys, Gabinet Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego 13 X
1935-15 V' 1936, [w:] Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej..., s. 257.
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Marian Zyndram-Kosciatkowski urodzit si¢ 16 marca 1892 r. na Litwie niedaleko
Kowna, w majatku Pondel, powiat Rakiszki, jako syn Karola, ziemianina, i Marii
z Budrewiczow. Szkotg srednig ukonczyt w Petersburgu w 1910 r. i podjat studia naj-
pierw w Instytucie Psycho-Neurologicznym w Petersburgu (przez cztery semestry),
a nastgpnie studiowat rolnictwo na Politechnice w Rydze, ktore pdzniej kontynuowat
na kursach przemystowo-rolniczych w Instytucie Gospodarstwa Wiejskiego i Lesnic-
twa w Warszawie. Nalezal do wspolzatozycieli Zwigzku Walki Czynnej (w pdinoc-
nych rejonach Rosji). W 1912 r. byt komendantem nadbaltyckiego okregu ZWC.
W 1914 r. wstapit w szeregi Polskiej Organizacji Wojskowej. Przeniost si¢ do Krole-
stwa Polskiego (,,Kongreséwki”), aby wstapi¢ do Legionow, jednak zostal zatrzy-
many w Warszawie (rozkazem komendantury ZWC). Rok p6zniej byt juz oficerem
grupy dywersyjnej (tzw. lotnej) POW pod nazwiskiem Jerzy Orwid. W tym czasie
poslubit Ann¢ Krysinska (malarke), rowniez dziataczke POW (J. Pitsudski zostat oj-
cem chrzestnym ich syna Witolda). W listopadzie 1918 r. bral udzial w rozbrajaniu
niemieckich Zotierzy w Warszawie; nastepnie wstapit do odradzajacego si¢ Wojska
Polskiego (od grudnia 1918 r. miatl juz stopien kapitana). Odegrat pewna role w licz-
nych polskich, tajnych akcjach na terenie Litwy kowienskiej. Oficer Oddziatu II
Frontu Litewsko-Biatoruskiego; byt tez jego szefem — najpierw Dowddztwa 7., a na-
stepnie 1. Armii. Awansowal do stopnia majora ze starszenstwem od 1 czerwca
1919 r. Latem tego samego roku wziat udzial w probie wzniecenia antylitewskiego
powstania w rejonie Sejn jako nadzorujacy lokalng grupe POW, a w pazdzierniku
1920 r. uczestniczyt w tzw. buncie gen. Lucjana Zeligowskiego jako dowédca grupy
zwanej ,,Bieniakonie”, ktéra zajeta Wilno. Po utworzeniu tzw. Litwy Srodkowej (two-
ru panstwowego, ktoérego nie uznal zaden inny rzad) przez pottora roku jej istnienia
pracowat w sztabie jej wojsk. Po wiaczeniu ,,Litwy Srodkowej” do panstwa polskiego
przeszedt do rezerwy (w randze majora). Wstgpil nastepnie do PSL-Wyzwolenie,
gdzie zaczat glosi¢ dos¢ radykalne poglady spoteczne, co stato w pewnej sprzeczno-
$ci z jego szlacheckim pochodzeniem i posiadanym, znacznym obszarowo, majat-
kiem ziemskim. W 1922 r. z listy tej partii uzyskat mandat poselski. W 1924 r. utwo-
rzyt (wraz z Kazimierzem Bartlem) Parti¢ Pracy, ktora w Sejmie miata najbardziej
pilsudczykowski klub parlamentarny. Po zamachu stanu w maju 1926 r. M. Zyn-
dram-Ko$ciatkowski stat si¢ parlamentarnym przywodca pitsudezykéw. Byt wspot-
tworcg 1 wiceprezesem BBWR 1 z listy tej organizacji uzyskat mandat posta (II ka-
dencji). Od 1930 r. pehit funkcje wojewody bialostockiego, a w 1932 r. otrzymat
awans na stopien podputkownika rezerwy. Od 2 marca 1934 r. byl komisarycznym
prezydentem Warszawy, ale juz od 28 czerwca przeszed! na stanowisko szefa MSW
(do czasu objecia funkcji premiera 13 pazdziernika 1935 r.)'2. Wicepremierem i jed-

12 polski Stownik Biograficzny (dalej: PSB), t. XIV, Wroclaw 1968, s. 392; A. Chojnowski,
M. Zyndram-Kosciatkowski..., s. 346, 347; J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama..., s. 258, 259.
Zob. K. Dziuda, Dziatalnos¢ Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego w Komisji Wojskowej Sejmu
RP I Kadencji (1922-1927), ,,Jmponderabilia. Biuletyn Pilsudczykowski” 2013, nr 6, s. 134-158.
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nocze$nie ministrem skarbu zostat wowczas E. Kwiatkowski (studiowal na Wydzia-
le Chemii Politechniki Lwowskiej i na Uniwersytecie w Monachium)"*.

Warto przytoczy¢ réwniez opini¢ kilku politykow (zachowaty sie nieliczne) o no-
wym prezesie Rady Ministrow. ,,Byl to wesoty, uczynny, o zywym charakterze czto-
wiek — wspominat byly premier Janusz Jedrzejewicz — w gruncie rzeczy dobry i kole-
zenski, mity kompan o nieskomplikowanej, ziemianskiej duszy, skadinad ze stabym
bagazem intelektualnym i zupehie niepoglebionym $wiatopogladzie, ale z ogromna
ambicja osobista, zadza wladzy, checig rozkazywania i prowodyrstwa. Dzialacz raczej
typu sejmikowego, poszukujacy i zawsze umiejacy znalez¢é oddanych sobie szaracz-
kow, gotowych do wykonywania jego rozkazow, pelen inicjatywy i zycia, odwazny
i zuchwaly, pewny siebie zawsze niczym nie zmgcong zarozumiato$cig, myslacy ma-
lo, ale dziatajacy szybko i sprawnie”. Wedlug Jedrzejewicza M. Zyndram-
-Kosciatkowski ,,podkreslat zawsze swdj lewicowy charakter, cho¢ ta lewicowosc¢
byta bardzo problematyczna, w gruncie rzeczy byl bowiem typowym przedstawicie-
lem kresowego obszarnika™".

Niewatpliwie jest to do$¢ negatywna ocena, ale oddajaca niech¢é grupy pitsud-
czykow do nowego szefa rzadu po tym, jak dla zaspokojenia osobistych ambicji si¢-
gnat jednak po fotel premiera, co uznawali za wiarolomstwo wobec ich przywddcy
W. Stawka. Prezes BBWR mogl wprawdzie tatwo obali¢ nowy rzad, majac bez-
wzgledna wigkszo$¢ sejmowa, ale nie chciat tego uczynié, aby nie poglgbiac rosng-

13 Resort spraw zagranicznych objat Jozef Beck (przez rok byt studentem Politechniki w Wiedniu;
potem studiowat w Akademii Handlu Zagranicznego w Wiedniu; w latach 1924-25 stuchacz
rocznego kursu doszkolenia w Wyzszej Szkole Wojennej w Warszawie); kierowanie Minister-
stwem Spraw Wewngtrznych powierzono Wiadystawowi Raczkiewiczowi (adwokatowi; stu-
diowat prawo i matematyke na Uniwersytecie Petersburskim; studia prawnicze ukonczyt na
Uniwersytecie w Dorpacie); resortem wojskowosci kierowaé¢ miat gen. Tadeusz Kasprzycki (stu-
diowat nauki przyrodnicze, spoteczne i prawo na Sorbonie, w Wyzszej Szkole Nauk Politycznych
w Paryzu oraz na Uniwersytecie w Genewie; ukonczyt Oficerska Szkote Strzelecka w Strozy 1 kurs
Wyzszej Szkoty Oficerskiej); ministrem sprawiedliwosci zostal Czestaw Michatowski (ukonczyt
prawo na Uniwersytecie w Moskwie; b. prokurator); resortem przemystu i handlu kierowaé miat
Roman Gorecki (dr praw; absolwent Uniwersytetu we Lwowie); resortem rolnictwa i reform
rolnych — Juliusz Poniatowski (absolwent Studium Rolniczego na Uniwersytecie Jagiellonskim;
studiowat takze w Brukseli i Pradze); Ministerstwo Komunikacji objat Juliusz Urlych (studio-
wal inzynieri¢ komunikacji na Politechnice Lwowskiej; dyplomowany putkownik piechoty
Wojska Polskiego); resort opieki spotecznej — Wiadystaw Jaszczott (ukonczyt prawo na Uniwer-
sytecie w Moskwie); resort wyznan i o$wiaty — Konstanty Chylinski (ukonczyt histori¢ na Uni-
wersytecie w Petersburgu), od 5 grudnia 1935 — Wojciech Swietostawski (chemik i biofizyk,
profesor warszawskich uczelni: uniwersytetu i politechniki); resort poczty (jako kierownik) ob-
jat Emil Kalinski (inzynier, ptk tacznosci Wojska Polskiego). Poziom edukacji cztonkow rzadu
pokazuje, ze wszyscy ministrowie byli ludzmi wyksztalconymi i kompetentnymi; jednocze$nie
z do$¢ duzym doswiadczeniem w dziatalnosci politycznej, J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndra-
ma..., s. 262, 263; D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 210.

1. Jedrzejewicz, W stuzbie idei. Fragmenty pamietnika i pism, Londyn 1972, s. 222. Inng opini¢
o nowym premierze wydal znany publicysta Stanistaw Cat-Mackiewicz, tak piszac: ,,byl to czto-
wiek przyzwoity, liberalny, troche snob, z przekonan lewicujacy. Zaczat by¢ zwalczany zardwno
przez stawkowiczow jak i przede wszystkim przez Rydza”, z ktérym — dodajmy — prezydent nie
uzgodnil tej nominacji, ale tez wcale nie musial, bo konstytucja nie zawierata takiego wymogu,
S. Cat-Mackiewicz, Historia Polski od 11 XI 1918 do 17 IX 1939, Wroctaw 1989, s. 261.
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cych podzialow we wlasnym obozie. Z tych samych powodéw Sejm zdominowany
przez obdz sanacyjny uchwalit (na okres szeSciu miesi¢ey) specjalne pelnomocnictwa
dla rzadu, co nawet w jakim$ stopniu ograniczato kompetencje parlamentu. Nalezy
podkresli¢, ze W. Stawek pozostat do konca zycia prawym cztowiekiem i bardzo od-
danym Pilsudskiemu, ale nie mogac pogodzi¢ si¢ z tym, co dzialo si¢ w kraju w okre-
sie sprawowania funkcji glowy panstwa przez 1. Moscickiego, i przede wszystkim
z odmowa jego ustgpienia z urzedu prezydenta (taka miata by¢ ostatnia wola komen-
danta, jak twierdzili pitsudczycy), 2 kwietnia 1939 r. popetnit samobéjstwo”.

Nowy premier 13 pazdziernika ztozyt krotkie oswiadczenie dla przedstawicieli
prasy, zapowiadajac, ze gléwnym zatozeniem Rady Ministrow bedzie praca ,,nad
rozwojem sit ekonomicznych spoleczenstwa i panstwa, nad wzmocnieniem organi-
zmu gospodarczego, oslabionego przez skutki kryzysu $wiatowego™'®, czyli przed-
stawit po prostu zwykte ogélniki. Nieformalne exposé rzadowe wyglosit wicepre-
mier E. Kwiatkowski (przez radio) dwa dni pdzniej, wlasciwie powtarzajac jedynie
o$wiadczenie prasowe premiera (i poruszajac jeszcze dodatkowo kwestie admini-
stracji panstwowej, obronnosci i polityki zagranicznej), co od razu unaocznito, kto
naprawdg¢ bedzie kierowal Radg Ministrow .

Spoteczenstwo przyjeto nowy gabinet z pewna zyczliwos$cig, wigzac z nim na-
dzieje na poprawe sytuacji gospodarczej panstwa, ale jednoczesnie odebrano te poli-
tyczne roszady jako odsunigcie ekipy putkownikow od wiladzy (rzadzacych Polska
od 1930 r.). Wprawdzie sklad rzadu zostal wymieniony jedynie w jednej trzeciej, to
sposob, w jaki si¢ to stalo, mial §wiadczy¢ o znacznym politycznym przelomie.
Szybko odbito sie to pozytywnie na zwyzkach notowan gietdowych'®.

5. Funkcjonowanie gabinetu

Na pierwszym posiedzeniu, ktoremu przewodniczyt premier (17 pazdziernika
1935 r.), ,,minister skarbu zreferowal projekt ustawy o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania dekretow”, co zostato przyjete przez Rade Mini-

15 Po rozwigzaniu BBWR W. Stawek zamierzat utworzyé nowa formacje polityczng — ,,Powszechng
Organizacje Spoleczenstwa”, ale E. Smigly-Rydz, z ktérego zdaniem Stawek jednak sie liczyt, nie
wyrazit swojej akceptacji, chociaz sam w nastgpnych latach utworzyt ,,Oboz Wielkiej Polski”,
D. Goérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 206; A. Garlicki, Mqdry krol Asioka, War-
szawa 1972, s. 144. Zob. T. Schaetzel, Putkownik Walery Stawek, Jerozolima 1947.

16 Cyt. za: A. Chojnowski, M. Zyndram-Kosciatkowski..., s. 351.

' Sktadanie szerokich obietnic wobec spoteczefstwa nie bylo niczym nowym; juz premier poprzed-
niego gabinetu W. Stawek w maju 1935 r. wyjatkowo celnie okreslit ten proceder, podkreslajac, ze
postowie, potaczeni w partie, wypracowali z biegiem czasu metody takiego oddzialywania na
wyborcow, aby ci glosowali nie na tych, ktorych sami beda uwazali za najbardziej godnych zaufa-
nia, ale na tych, ktorych kandydatury wystawi partia, ktorych wyborcom narzuci i odpowiednio
zachwali. Wykorzystywano do tego wiece i zebrania, calg prase partyjna, a nade wszystko progra-
my partyjne, w ktore kazano ludziom wierzy¢, a ktore byly niczym innym, jak pigknymi szyldami,
obiecujgcymi to, czego kramiki partyjne dostarczy¢ nawet by nie mogly”, cyt. za: P. Leszczynski,
Konstytucyjna regulacja statusu Rady Ministrow w Il Rzeczypospolitej, [w:] Prawo konstytucyjne

s 1I Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, red. P. Sarnecki, Krakow 2006, s. 36.

Tamze.
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strow'”. Jednocze$nie premier »Zdjat w porozumieniu z kierownikiem Ministerstwa
Wyznan Religijnych z porzadku obrad projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie
automatycznych awansow nauczycieli”’; zdjeto takze ,,z porzadku obrad kilka pro-
jektéw dekretow Prezydenta” — co moze jednak $wiadczy¢ o pewnej niezalezno$ci
szefa rzqdu od glowy panstwa 2

W pierwszym okresie funkcjonowania rzad (wszystkim posiedzeniom Rady Mi-
nistréw przewodniczyl premier) zajmowat si¢ gldwnie uchwalaniem projektow de-
kretow prezydenckich, podatkami od lokali, sprawami ochrony lokatorow, obnize-
niem komornego oraz zmianami przepisow dotyczacych zaopatrzenia inwalidzkiego
i emerytalnego. Gabinet przyjat takze projekt ustawy skarbowej za rok 1936/1937
(zatwierdzenie planu finansowo-gospodarczego) oraz zatwierdzil ,,preliminarz
wplywow i rozchodéw funduszu inwestycyjnego przedsiebiorstwa — Polskie Koleje
Panstwowe na rok 1936”. Ponadto rzad uchwalit projekty konwencji migdzynaro-
dowych m.in. z USA o ekstradycji, umoéw handlowych z Czechostowacjg, Szwajca-
rig, Hiszpania, Estonia i Kanada oraz pOdJ at uchwale o ratyﬁkacp umowy gospodar-
czej z Niemcami, konczaca wreszcie ,,wojne celng” z tym krajem”'.

Gabinet M. Zyndrama-Kosciatkowskiego zatwierdzil rowniez projekty uchwat
dotyczacych gospodarki morskiej oraz w sprawach wierzytelnosci hipotecznych i li-
stow zastawnych miejskich towarzystw kredytowych, a takze pozyczek dla rozwoju
komunikacji krajowej. Ponadto przyjeto projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie
powotania ,,Komitetu do spraw narodowosciowych” przy prezesie Rady Ministrow
oraz projekt ustawy o stosunku panstwa ,,do karaimskiego zwiazku religijnego
w RP” i ,,do muzutmanskiego zwiazku religijnego w RP”**

! Projekt ten przyznawat I. Moscickiemu specjalne uprawnienia, ktére umozliwiaty glowie panstwa
wydawanie dekretow w sprawach finansowych i gospodarczych do 15 stycznia 1936 r. (z tym ze
zgodnie z Konstytucja kwietniowa prezydent miat prawo do wydawania dekretéw w okresie roz-
wigzania Sejmu). Na specjalnie zwotanej sesji Sejmu 24 pazdziernika 1935 r. mimo protestow pro-
jekt ten zostat przyjety (z jednym zaledwie glosem wstrzymujacym). Prezydent podpisat do poto-
wy stycznia 1936 r. ok. 30 dekretow wprowadzajacych dodatkowy podatek od wynagrodzen (miat
by¢ wyptacany z funduszy publicznych), zmniejszajacych podatek od lokali, z obnizeniem czyn-
szo6w o 10-15%, na okres dwoch lat, przyznajacych znaczne utatwienia instytucjom kredytowym,
pozwalajacym na stosowanie ulg wobec zadtuzonych rolnikéw. Kolejne dekrety przyniosty pod-
wyzszenie podatku od dochoddw, z jednoczesnym obnizeniem minimum podatkowego od docho-
dow z pracy najemnej (taka drogg zwickszono liczbg ptatnikow podatku dochodowego). Dekretem
z 28 listopada rozszerzono uprawnienia ministra przemyshu i handlu wobec karteli. Podkresli¢ na-
lezy, ze rzad wykorzystal dekretowe uprawnienia prezydenta, przyczyniajac si¢ do znacznego
zmniejszenia deficytu budzetowego. Na swoim pierwszym posiedzeniu Rada Ministrow przyjeta
takze na wniosek premiera nominacje (na okres 5 lat) cztonkéw Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, A. Chojnowski, M. Zyndram-Kosciatkowski..., s. 352, 353; Archiwum Akt Nowych
(dalej: AAN), Protokoty posiedzen Prezydium Rady Mlmstrow (dale;j: PRM) mf. 20119, p. 6.

2 AAN, PRM, mf. 20119, p. 71-73, 154-155.

! Tamze, p. 266-270.

22 Poza tym gabinet uchwalil takze rozporzqdzeme Rady Ministrow ,,w sprawie odstapienia grun-
tow panstwowych: Warszawie, Toruniowi i innym miejscowo$ciom na cele rozbudowy miast”
oraz projekty dekretow prezydenta: o przedsigbiorstwach i ich ,,obowiazku zbierania i udziela-
nia informacji w zakresie spraw gospodarczych”; ,,0 podatku od nieruchomosci”; ,,w sprawie
zmiany ustawy o Monopolu Zapatczanym™; ,,0 ulgach w sptacie zobowiazan spotdzielni rolniczo-



204 Jacek Goclon

Natomiast uchwata rzadu o utworzeniu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w patacu
Belwederskim byla naturalng konsekwencja gwattownie rozszerzajacego si¢ kultu,
zmartego w Belwederze kilka miesiecy wezesniej (12 maja 1935 r.), legendarnego
Komendanta Polskiej Organizacji Wojskowej, Naczelnika Panstwa i Naczelnego
Wodza®.

Poczawszy od stycznia 1936 r. gabinet M. Zyndrama-Kos$ciatkowskiego zajmo-
wat si¢ uchwalaniem projektow dekretéw prezydenckich dotyczacych spraw gospo-
darczych; zmiang ordynacji podatkowej, konwersja panstwowych pozyczek we-
wnetrznych 1 przemystem naftowym; uchwalono takze ,rozporzadzenie Rady
Ministrow o uznaniu Stowarzyszenia »Polski Biaty Krzyz«”. Rada Ministrow podje-
fa rowniez uchwaty ,,w sprawie zmiany ustroju z 1920 r. o pocztach, telegrafach i te-
lefonach w czasie wojny”; ,,prawie wekslowym?”; ,,prawie czekowym”; ,,0 sprzedazy
1 zamianie niektérych nieruchomosci panstwowych”; ,,0 wywlaszczeniu nierucho-
mosci na cele budowy portow i innych urzadzen morskich™>*.

Na przedostatnim posiedzeniu gabinetu w maju 1936 r. rzad przyjat jeszcze ,,pro-
jekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie uczczenia pamigci pierwszej rocznicy zgo-
nu Jozefa Pitsudskiego budowa stu szkoét w roku 1936/37” oraz ,,zgodnie z daleko-
sigzng mys$la Marszatka Pitsudskiego Rada Ministréw postanowita wzmdc czynna
polityke rozwoju kulturalnego i gospodarczego Ziem Wschodnich™®. Posiedzenie
w dniu 15 maja 1936 r. bylo ostatnim — premier poinformowal na nim o zgtoszeniu
dymisji catego gabinetu®’.

-handlowych i central handlowych”; ,,0 czasowym obnizeniu skladek za ubezpieczenie emerytalne
robotnikow i pracownikoéw umystowych”; ,,0 zaopatrzeniu szczegdlnie zastuzonych w walkach
o niepodlegtos¢, odznaczonych Krzyzem Niepodleglosci”; ,,0 ochronie obywateli polskich w ich
stosunkach z pafistwami obcymi”; ,,0 zmianie ustawy z 1900 r. o wychowaniu zapobiegawczym
nieletnich”, tamze, mf. 20120, p. 1-4.

2 Po II wojnie $wiatowej — na polecenie Bolestawa Bieruta — muzeum ulegto likwidacji, a pa-
miatki po I marszatku Polski zostaty wywiezione z Warszawy i spalone, w tym wszystkie mun-
dury, tamze, mf. 20119, p. 538-539; A. Albert, Najnowsza historia Polski 1918-1939, cz. 1,
Warszawa 1983, s. 199 (II obieg).

2 Przyjeto réwniez nastgpujace projekty ustaw: w sprawie ,,ratyfikacji konwencji migdzynarodo-
wej o odszkodowaniach za wypadki przy pracy i za choroby zawodowe”; , ratyfikacji konwencji
w sprawie wieku niedopuszczania dzieci do robot nieprzemystowych”; ,,w sprawie zaciggania
pozyczki na cele inwestycyjne przedsigbiorstw”; ,,0 finansowaniu panstwowych inwestycji
wodnych”; ,,0 przejeciu przez Skarb Panstwa niektorych zobowigzan finansowych miasta Gdy-
ni”; ,,0 upowaznieniu prezydenta RP do wydawania dekretow, o sprzedazy niektorych nieru-
chomosci panstwowych i zobligowaniu do ingerencji rzadu w ramach rozporzadzenia prezyden-
ta RP, w przypadkach, w ktorych zatarg grozi opdznieniem, wzglednie unicestwieniem sezonu
budowlanego”. Przyjeto tez projekt dekretu prezydenta RP ,,w sprawie zmiany rozporzadzenia
prezydenta o poprawie gospodarki i finansow zwigzkoéw samorzadowych” i ,,w sprawie kontroli
obrotu towarowego z zagranica” oraz ,,projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie tworzenia
fundacji”, AAN, PRM, mf. 20120, p. 276-277.

26 Tamze, p. 477.

2" Maj okazat si¢ ostatnim miesigcem istnienia tego gabinetu, ktory odbyt jeszcze trzy posiedzenia.
Przyjeto na nich ,projekt dekretu prezydenta RP w sprawie zmiany rozporzadzenia prezydenta
o poprawie gospodarki i finansow zwigzkoéw samorzadowych”; ,projekt dekretu prezyden-
ta o ulgach podatkowych dla nabywcow pojazdéw mechanicznych” i ,,w sprawie kontroli obrotu
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Na podstawie analizy posiedzen Rady Ministrow mozna wyraznie przesledzic
dziatalno$¢ pierwszego gabinetu po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej i nasuwa
si¢ przy tym jeden podstawowy wniosek — rzad M. Zyndrama-Kosciatkowskiego
zajmowal si¢ bardziej sprawami gospodarczymi, a mniej drugorzednymi, jak przy-
znawanie ,,daréw z laski”, rent wdowich czy przydzielanie pojedynczych samocho-
dow ministerstwom, jak to bywato w czasach gabinetéw przed 1926 rokiem™.

Lacznie odbyly si¢ 22 posiedzenia tego rzadu (najwiecej w listopadzie 1935 r.,
bo az szesc). Tres¢ podjetych na nich postanowien jest dowodem, ze decyzje o re-
formach ekonomicznych zapadaly gléwnie podczas obrad gabinetu, a nie w po-
szczego6lnych ministerstwach czy o$rodkach pozarzadowych, jak to dziato si¢ w la-
tach 1926-1935, w patacowej rezydencji J. Pitsudskiego (tj. w Belwederze).

6. Dokonania rzadu

Dziatalno$¢ gabinetu w kierunku poprawy gospodarczej kraju wynikata w naj-
wigkszym stopniu z inicjatywy wicepremiera i ministra skarbu E. Kwiatkowskiego,
ktory podjat probg rownowazenia budzetu (wlasciwie kontynuujac jedynie decyzje
ministra poprzedniego rzadu). Rada Ministréw wprowadzita reforme¢ podatku do-
chodowego (m.in. nadzwyczajny podatek od wynagrodzen), zwigkszyty si¢ dochody
skarbu panstwa kosztem samorzadowych, ograniczeniu ulegly (i tak niezbyt wyso-
kie) $wiadczenia inwalidzko-emerytalne, co przyniosto skarbowi panstwa dodatko-
we dochody w wysokosci 288 min zt. Cigzar tych zmian poniesli w wigkszo$ci ptat-
nicy podatkéw od wynagrodzen, co nie bylo zadng nowos$cia. Przy tym rzad
kontynuowat obnizanie cen kartelowych (co czynity rowniez wcze$niejsze gabine-
ty), aby zwigkszy¢ site nabywcza ludnosci wsi> .

Poczynania te okazaty si¢ konieczne, poniewaz — jak w mowie sejmowej wyrazit
si¢ obrazowo wicepremier E. Kwiatkowski — ,,rzad doszedt do kresu poshugiwania si¢
aparatem kredytowo-lokacyjnym na pokrywanie brakéw budzetowych™’. Innym ra-
zem otwarcie stwierdzil, ze ,,obrona zagrozonego stanu kasy, obrona waluty i gwat-
townie topniejacych rezerw w banku emisyjnym, obrona i odbudowa wysychajacych
wewnetrznych zrodel kredytowych stata si¢ gldwnym zadaniem polityki gospodar-
czej rzadu™".

Pomimo tych optymistycznych zapowiedzi w bilansie budzetu za rok 1935 poja-
wit sie deficyt w wysoko$ci 263 min zt. Budzet na kolejny rok zostat tak opracowa-
ny, ze deficyt catkowicie zlikwidowano, na co ztozyly si¢ ograniczenia podatkowe,

towarowego z zagranica”, a takze wniosek premiera o mianowaniu pigciu cztonkoéw Trybunatu
Konstytucyjnego, tamze, p. 349, 438-439, 486.

28 Zob. J. Goclon, Rzgd generata Wiadystawa Sikorskiego (16 XII 1922-26 V 1923), geneza, skiad
i dziatalnosé, ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2013, R. XII, nr 1, s. 181-214.

7. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama..., s. 259, 260.

39 AAN, Zbiory Zespotow Szczatkowych, t. 71, p. 329.

3! Cyt. za: M.M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936-1939, Warszawa 1963,
s. 48.
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jak réwniez zmniejszenie wydatkéw o ponad 100 mln zt. Podwyzki podatkow spo-
wodowaty jednak oslabienie obrotow handlowych i szybkie spowolnienie tempa
produkcji. Jednocze$nie obnizka czynszéw pociggnela za sobg znaczne zmniejszenie
obrotu nieruchomosciami. Negocjacje przedstawicieli wtadz z przemystowcami nie
przyniosly zadnych konkretnych ustalen w kwestii reformy systemu podatkowego.
Gwaltownie rosngca niepewno$¢ sytuacji gospodarczej zrodzita powszechng nieuf-
no$¢ ludnosci do skuteczno$ci rzadu co do mozliwosci przezwyciezenia kryzysu.
Obwiniano o to gtéwnie premiera. Spowodowato to lawinowy odptyw obcych walut
oraz zlota i srebra z krajowych bankow™>.

W tej sytuacji rzad z inicjatywy premiera zdecydowal (27 kwietnia 1936 r.)
o wprowadzeniu (zbyt p6zno) ostrych ograniczen dewizowych, w tym zakazat wywozu
dewiz, a takze handlu obca waluta i ztotem, jednoczes$nie znoszac wymienialnos¢ pol-
skiej waluty na ztoto 1 dewizy (zawieszono rowniez transfer zagranicznych pozyczek).
Posunigcia te, bedgce wprawdzie koniecznoscig, nie uchronity kraju od masowego od-
ptywu $rodkéw dewizowych. Kiedy na wiosne 1936 r. wybuchia panika walutowa we
Francji, natychmiast pociagngto to za sobg gwaltowny odptyw zasobow walutowych
1 ztota z Banku Polskiego, a to zagrozito juz pozycji zlotego i wylgcznie dzigki stanow-
czym nakazom administracyjnym rzadu mozliwe okazato si¢ utrzymanie kursu polskiej
waluty. Jednak by? to juz koniec wolnej gospodarki dewizami w Polsce™.

W dziedzinie ekonomii rzad Ko$ciatkowskiego skupit si¢ najbardziej na popra-
wie sytuacji gospodarczej kraju m.in. poprzez wymuszenie na przedsigbiorstwach
(skartelizowanych) obnizek cen artykutéw, uciekajac si¢ nawet do rozwigzywania
umoéw kartelowych (rozwiazaniu uleglo ponad sto uméw kartelowych) lub niekiedy
samych karteli, co umozliwiala formalnie znowelizowana przez prezydenta ustawa
kartelowa (drogg dekretu z 27 listopada 1935 r.). Jednocze$nie dokonano obnizki ta-
ryfowych cen przewozu kolejowego. Dodatnio na gospodarke wplyngto rowniez za-
konczenie wieloletniej wojny celnej z Niemcami™ .

Wraz z przejeciem wiladzy przez rzad M. Zyndrama-Kosciatkowskiego zaczeta
powoli nastepowac poprawa sytuacji gospodarczej w rolnictwie. Zanotowano duzy
wzrost cen ro§lin przemystowych i zwierzat, a od wiosny 1936 r. takze zboza;
zwigkszyly si¢ tez zakupy trzody chlewnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze wzrost produkcji
rolnej stanowit glownie wynik ogdlnej poprawy w gospodarce swiatowej. W 1936 r.
resort rolnictwa przyspieszyt realizacj¢ reformy rolnej i komasacji gruntow (nie bez
znaczenia bylo takze znaczne oddhuzanie rolnictwa). Wzrastaé zaczela sprzedaz na-
wozOow sztucznych i maszyn rolniczych. Podnoszenie si¢ dochodéw rolnikéw, a co
za tym idzie zwigkszenie zakupdéw artykuldw przemystowych, automatycznie przy-
spieszyly wzrost produkcji w przemysle®.

Takiego wachlarza reform, przeprowadzonych zimg i wczesna wiosng trudno nie
uznaé za probe rzeczywistego usprawniania gospodarki Rzeczypospolitej. Jednak
nie mozna zapomina¢, ze ten rozwoj nie byt rownomierny, a w niektoérych rejonach

32 A. Chojnowski, M. Zyndram-Kosciatkowski..., s. 353.

33 J. Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama..., s. 260.

3% Tamze, s. 261; A. Chojnowski, M. Zyndram-Kosciatkowski..., s. 353.
37, Fary$, Gabinet Mariana Zyndrama..., s. 261.
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kraju w ogdle nie wystepowal, co rodzito spoteczne napigcia (szczegolnie na wiosng
1936 1.).

Poczatkowo gabinet M. Zyndrama-Ko$ciatkowskiego spoteczenstwo przyjeto
z umiarkowang zyczliwoscia. Ale szybko przeciwnicy polityczni zaczeli zarzucad rza-
dowi, ze oglaszajac obietnice niemozliwe do realizacji, sam sprowokowat antyrzado-
we wystapienia. Protesty strajkowe spotegowatly si¢ wiosng 1935 r. Wiagzace si¢ z tym
akcje okupacyjne fabryk i krwawe starcia z oddziatami policji spowodowaty, ze spote-
czenstwo odwrocito si¢ od rzadu™.

W polityce wewnetrznej gabinet Kos$ciatkowskiego nie odni6st znaczacych suk-
cesow; nie zwigkszyl dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Sejm w grudniu 1935 r.
uchwalit ustawe amnestyjng, ale projekt rzagdowy nie obejmowat ,,brzeskich wigz-
niéw politycznych”, pomimo ze coraz czesSciej] w samym obozie rzgdzagcym podno-
sity si¢ glosy o koniecznos$ci likwidacji obozu w Berezie Kartuskiej (powotywano
si¢ na wole komendanta, ktory zgodzit si¢ na to miejsce uwigzienia przeciwnikow
politycznych, ale tylko na jeden rok). Poza tym gabinet rzadzit poprzez nadzwyczaj-
ne pelnomocnictwa i doprowadzit do znacznego ubezwlasnowolnienia parlamentu
(1 to obydwoch izb) w wiekszym stopniu, niz umozliwity to ustalenia Konstytucji
kwietniowej. Metoda rzadzenia poprzez dekrety prezydenta stworzyla wprawdzie
sytuacje, ze rzad nie musial przedstawia¢ w Sejmie programu swojego dalszego
dziatania, ale ponosit on odpowiedzialno$¢ za sprawy, ktére w epoce Konstytucji
marcowej nalezaty do Sejmu. Wyjatkowo duzym bledem ze strony premiera byty
obietnice rzadu szybkiej poprawy ekonomicznej kraju, co jednak nie nastapito w ta-
kim stopniu, jak tego oczekiwano, i na wiosng 1936 r. zaczela si¢ fala protestow,
wzniecanych przede wszystkim przez komunistow (KPP), popierana jednak takze
przez socjalistow (PPS). Nawet w samym obozie rzadzacym podniosty si¢ glosy
krytyki wobec polityki rzadu Kosciatkowskiego. Niemate poruszenie w spoteczen-
stwie wywotat fakt, ze do protestow przyltaczyli sie rowniez aktywisci prawicy (en-
decji), atakujac posterunki policji, a takze napadajac niejako ,,przy okazji” na zy-
dowskie sklepy. Doszto do wyjatkowo brutalnych star¢ (zgingto wiele oséb, w tym
policjantéw). Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pojawiajace si¢ wowczas zarzuty, ze za
sprowokowanie tych rozruchéw odpowiadata grupa ,,putkownikéw” odsunietych
przez prezydenta I. Moscickiego od wtadzy, nie znajduja zadnego potwierdzenia
w zrodtach. Najwiekszym sprawca rewolty okazali si¢ ,,zwyczajowo” komunisci,
ktoérzy nawet do przesady akcentowali wywrotowa dziatalno$¢ swoich agentow in-
spirujacych bunty robotnikow’’.

36 Najwiekszym echem odbit si¢ strajk w krakowskim zaktadzie ,,Semperit”, a protest rozlat si¢ na
cale miasto; 23 marca 1936 r. doszlo do zamieszek i walk ulicznych z oddziatami policji (zging-
to szeéciu demonstrantow; wiele 0sob po obydwoch stronach odniosto powazne obrazenia).
Rzad prébujac zazegnaé sytuacje, odwotal wojewode Kazimierza Switalskiego. Miesige pozniej
krwawe wydarzenia powtorzyly si¢ we Lwowie i Czestochowie, a w maju w Chorzowie ($mier¢
poniosto tacznie ponad trzydziesci osob). Doniesienia prasowe, pelne dramatycznych opisow,
alarmowaly, ze ,,salwy, ktorymi si¢ gasi rozbudzone i zawiedzione nadzieje, brzmig gloéniej”,
tamze; ,,Gazeta Polska” 19.04.1936.

37 Wyjatkowo brutalne starcia z policja przyniosty wiele ofiar i to po obydwoch stronach, ale jednak
to rzad Kosciatkowskiego oglosit — najwigksza w catym okresie II RP — ustawe amnestyjna, w wy-
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Nalezy zaznaczy¢, ze premier Kosciatkowski wykazal zupelny brak przewidy-
wania skutkoéw dziatalno$ci gospodarczej swojego rzadu. Poprzez podnoszenie po-
datkow i dos¢ drastyczne cigcia wydatkéw panstwowych doprowadzit wprawdzie do
zmniejszenia deficytu budzetowego, ale jednoczesnie zwigkszyt powszechne nieza-
dowolenie spoleczenstwa, poniewaz to pracownicy musieli ponie$¢ znaczne koszty
takiej polityki. W rezultacie pomimo wzrostu produkcji przemystowej i zmniejsza-
nia si¢ bezrobocia rozpoczelo si¢ masowe wycofywanie lokat bankowych, po-
wszechnie zamienianych na zloto (lub na waluty obce)™.

Istnialy jeszcze inne przyczyny spadku zaufania do rzadu Ko$cialkowskiego,
a szczegoblnie do osoby samego premiera, ktdry zaczynajac swoje kierowanie gabi-
netem, zapowiedzial zmian¢ dotychczasowego sposobu rzadzenia, lecz kontynuowat
niepopularne metody swoich poprzednikéw (m.in. konfiskowanie prasy opozycji).
Nie bez znaczenia moglo by¢ réwniez rozwigzanie BBWR (30 pazdziernika
1935 r.), co jednak zrodzito pewna prozni¢ polityczng. Poza tym gabinet popierany
wprawdzie przez prezydenta, nie mial aprobaty ani zwiazkéw zawodowych, ani or-
ganizacji gospodarczych, ani nawet prasy (,,Gazeta Polska” nadal pozostawala w re-
kach ,,putkownikoéw”). Aby utrzyma¢ kontrolg¢ nad administracjg w terenie, premier
Kosciatkowski podjat decyzje o mianowaniu nowych wojewodow w kilku woje-
wodztwach. Nie przyniosto to wielkiej poprawy, podobnie jak wymiana wsrdéd cen-
tralnej kadry urzedniczej. W dniu 15 stycznia 1936 r. wygasaly nadzwyczajne pel-
nomocnictwa rzadu, wiec premier Koscialkowski wydal polecenie, aby pilnie
przygotowac nastepne. Natomiast utajnione pertraktacje przedstawicieli szefa gabi-
netu z lewicg (PPS) w zimie 1936 r. nie przyniosty zadnych kompromisowych roz-
wigzan

Na forum migdzynarodowym premier stangl wiosng 1936 r. przed trudng decy-
zja; chodzito o ustosunkowanie si¢ rzadu w Warszawie do kwestii remilitaryzacji
Nadrenii, poniewaz wtadze polskie 26 stycznia 1934 r. podpisaly ,,deklaracje o nie-
stosowaniu przemocy w stosunkach wzajemnych” z Niemcami. Nadal jednak obo-
wigzywat sojusz z Francja. Minister J. Beck stangt na wysokosci zadania i zapewnit
Francuzéw, ze Rzeczpospolita dotrzyma swoich zobowigzan w razie wojny francu-

niku czego wigzienia opuscito ok. 3,5 tys. komunistow (a 5 tys. komunistow otrzymato skrocenie
kar) i ktorzy od razu po opuszczeniu zaktadow karnych przystapili do dziatalnosci antypanstwo-
wej, D. Goérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 219; A. Chojnowski, M. Zyndram-
-Kosciatkowski..., s. 355.

3% A. Chojnowski, M. Zyndram-Kosciatkowski... s. 356.

39 Kurier Poznanski” donosit wowczas, Ze byto ,tajemnica poliszynela, iz w ostatnich tygodniach
[istnienia — J.G.] rzad prowadzil rozmowy ze stronnictwami lewicowymi, zwlaszcza z pepesow-
cami”; jednak ta informacja nie wydaje si¢ w pelni wiarogodna, poniewaz po protestach krwawo
sttumionych przez policje, zwlaszcza w Krakowie, lewica nie chciata juz rozmawiaé z przed-
stawicielami tego gabinetu, cyt. za: tamze. W dniu 19 kwietnia na polecenie wladz skonfisko-
wano numer ,,Gazety Polskiej” (uchodzacej za organ popierajacy rzad) za komentowanie prote-
stow spolecznych w Krakowie i Lwowie, M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce
(1918-1939), Warszawa 1963, s. 401-402; tenze, Zagadnienie wolnosci stowa w Polsce w latach
1918-1926, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1956, z. 2.
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sko-niemieckiej; natomiast w relacjach z III Rzesza, na forum Rady Ligi Narodow,
sprzeciwit si¢ wszelkim papierowym protestom wobec wiadz w Berlinie, majac
swiadomos$¢ znaczenia faktow dokonanych, czyli zajgcia Nadrenii przez oddziaty
niemieckie™.

7. Wystapienia sejmowe premiera

Jeszcze surowiej dziatalno$¢ rzadu oceniali postowie. Wprawdzie zachowato si¢
kilka zaledwie stenograficznych sprawozdan z posiedzen Sejmu z okresu funkcjo-
nowania gabinetu M. Zyndrama-Kosciatkowskiego, ale tym bardziej warto je przy-
toczy¢.

Na wstepie nalezy przypomnie¢ najwazniejsze fragmenty przeméwienia szefa
rzadu, do ktorych ustosunkowali si¢ opozycyjni postowie. Na posiedzeniu Sejmu
4 grudnia 1935 r. premier Ko$ciatkowski dos¢ zrgcznie zarysowal sytuacje w kraju,
dajac do zrozumienia, ze dwa miesigce wczesniej rozpoczat kierowanie gabinetem
w sytuacji ekonomicznie bardzo ci¢zkiej. ,,W okresach silnych kryzysow wewnetrz-
nych — moéwit — zmontowanie zrownowazonego budzetu podstawowego reprezentu-
je nie tylko bardzo powazne trudnoS$ci, ale rowniez staje si¢ nieraz niezalezne od
woli rzadu i od woli parlamentu, a ponadto — szczego6lnie przy chronicznym powta-
rzaniu si¢ deficytu — budzet publiczny staje si¢ jak gdyby »maching piekielna«, po-
glebiajaca 1 rozszerzajaca objawy powszechnej depresji i kryzysu. [...] Wlasnie
w okresie kryzysu mnoza si¢ codziennie zjawiska wymagajace aktywnej i szerokiej
pomocy finansowej ze strony Skarbu Panstwa. Potegujace si¢ jak lawina bezrobocie
wymaga zwigkszonych wydatkéw na roboty publiczne i na opieke spoteczng. Zata-
mujg si¢ jednostki i cate grupy gospodarcze, niewyptacalnos¢ rujnuje aparat kredy-
towy, kurczy si¢ gwaltownie zdolno$¢ konsumpcyjna a nadwyzki produkcji napoty-
kaja w naturalnej tendencji ekspansji eksportowej na takie przeszkody, ze bez
pomocy panstwa nie mogg ich pokona¢. Kazde z tych zjawisk posiada wtasng dy-
namik¢ ujemna, potggujac bez konca wszystkie objawy depresji. [...] Rzad nasz —
kontynuowat premier Kosciatkowski — uwaza druk banknotow na potrzeby deficytu
budzetowego, a wigc w konsekwencji inflacj¢, za najgorszy system bezprogramo-
wego wywilaszczenia ludzi najbiedniejszych i najbardziej gospodarczo bezbronnych.
[...] W zakresie emitowania biletow skarbowych i bilonu juz dawniej doszlismy do
wykorzystania tych $rodkow w granicach ustawowych. [...] Kredyt statutowy
w Banku Polskim jest wyczerpany. Emitowanie nowych pozyczek wewnetrznych
zarowno z punktu widzenia budzetu, jak i przede wszystkim ze wzgledu na stan go-
spodarczy kraju jest juz ograniczone™'.

Nastepnie szef rzadu przypomnial, ze ,,pr¢znos$¢ eksportowa Rumunii — na jedne-
go mieszkanca — jest wspotczesnie o 40% wyzsza niz w Polsce, na Lotwie o 200%
wyzsza, w Czechostowacji o 500% wyzsza. Stan ten nie jest rezultatem przypadku,

0 J. Farys, Gabinet Mariana Zyndrama..., s. 262.
! Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu w dniu 4 grudnia 1935 r.,s. 51in.
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ani nawet rezultatem jakich§ szczegdlnych zaniedban ze strony czynnikow rzado-
wych. Sprawa niestety tkwi znacznie glebiej. Nasza struktura gospodarcza jest wy-
jatkowo niekorzystna i oporna wobec procesu aktywizacji. Na ok. 3,3 miliona go-
spodarstw rolnych w Polsce 34% przypada na gospodarstwa zupelnie kartowate
i dalsze 31% na gospodarstwa male od 2-5 ha. W wojewodztwach potudniowych cy-
fra gospodarstw karlowatych przekracza nawet 54% ogoétu gospodarstw rolnych. Ta
wielka warstwa ludnosci — podkreslat — reprezentujaca zwyz 10 milionéw ludzi, stoi
catkowicie poza nawiasem jakiegokolwiek aktywizmu gospodarczego. [...] Ogolna
warto$¢ produkcji polowej i Iakowej spadta w Polsce w okresie siedmiu lat z sumy
prawie 9 mld zt na niecale 3 mld. [...] Wie$ polska w XX w. powr6cila prawie do
gospodarki naturalnej. Zamiast rozwija¢ pojemno$¢ jako naturalny i niewyczerpany
wprost rynek zbytu, wies staje si¢ pod kazdym wzgledem tylko skromnym i ciasnym
dodatkiem do rynku miejskiego. [...] Szereg potrzeb wsi zaspokaja si¢ dzi§ w sposob
normalny i niezwykle prymitywny; zapatki dzieli si¢ na cz¢sci, powraca si¢ do tu-
czywa i transportu pieszego i kotowego na znaczne nawet odlegtosci™®

Rzeczywiscie sytuacja gospodarcza kraju byta — po kilku latach ogo6lnoswiato-
wego kryzysu (ktory zaczat sie w 1929 r.) — wyjatkowo trudna, a Rzeczpospolita
Polska, nalezaca do biedniejszych krajow europejskich, odczuta skutki tego zatama-
nia szczegblnie negatywnie.

Nastepnie prezes Rady Ministréw przeszedt do omawiania programu swojego
gabinetu i zapowiedzial nowe obcigzenia podatkowe, reforme Swiadczen emerytal-
nych i inwalidzkich oraz zmniejszenie wptywdw samorzadu terytorialnego. Jedno-
cze$nie premier zadeklarowal takze odcigzenie konsumentow, obnizke: taryf kole-
jowych, akcyzy od cukru, ceny soli, podatku od lokali; zwrot samorzadowego
podatku od wynagrodzen, dotacj¢ dla samorzadow, obnizenie komornego w domach
panstwowych, awanse urzednikow i1 nauczycieli, zaliczki dla urzgdnikow i emery-
tow, gwarancje rzagdowe w Banku Akceptacyjnym i w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, oddhuzenie samorzadu terytorialnego. Ponadto szef rzadu obiecat ,,odcigzenie
ze strony samorzadu terytorialnego dla rolnictwa, obnizke cen kartelowych, opro-
centowania 1 karencje kapitatowe”. Zakonczyl swoje wystapienie stowami: ,,mam
przekonanie, ze opanujemy sytuacje¢ na rynkach finansowych i w ciagu roku stwo-
rzymy elementy uzdrowienia i wzmocnienia finanséw i kredytu™*. Oczywiscie przy
takim ,,bogactwie obietnic” z gory skazany byl na porazke; kraju po prostu nie staé
bylo na ich realizacjg.

* Tamze, s. 12-14.

# Potwierdzeniem tej rzeczywiscie bardzo trudnej sytuacji gospodarczej kraju przed powotaniem
rzadu M. Zyndrama-Kosciatkowskiego moze by¢ wystapienie posta Wierzbickiego, ktory na
tym samym posiedzeniu Sejmu przytoczyt dane, iz straty w przemysle wiokienniczym na dzien
1 stycznia 1935 r. osiagnety poziom 75 mln zi, za§ w innych branzach przekroczyty 80 min zt.
W przemysle weglowym wyniosly one 64 min zi, a w hutnictwie — 28 mln zt. Posel podkreslit
takze, iz ,kartel papierowy obnizyl ceny o 50% dzigki specjalizacji i podziatowi pracy; po-
szczegodlne papiernie przestaty produkowaé wszystkie rodzaje papieru i rozpoczely produkcje
réznorodna i specjalistyczng”, tamze, s. 26-31, 38.



Dziatalnos¢ Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego na stanowisku premiera rzqdu... — 211

Te wielce optymistyczne zapowiedzi opozycja oceniata zupelnie inaczej. Na-
stepnego dnia (tj. 5 grudnia 1935 r.) na posiedzeniu Sejmu poset ksiadz Lubelski
powiedziat: ,,chciatbym zlozy¢ wyrazy uznania obecnemu Rzadowi za to, Ze nam
powiedziat szczerg prawde o stanie gospodarki naszego Panstwa. [...] Z przeraze-
niem spoteczenstwo polskie dowiedziato sie, ze Ojczyzna nasza [...] wywalczona
trudem i krwig najlepszych synéw, ze to Panstwo nasze, ktore ze wzgledu na teryto-
rium, ze wzgledu na liczbe ludno$ci ma shuszne aspiracje i ambicje, azeby by¢ pote-
g3 mocarstwowa, znalazlo si¢ na granicy przepasci ekonomicznej i gospodarczej.
Rzad osiagnat réwnowage budzetowa w projekcie budzetu, ktéry zostat nam przed-
stawiony. Musze niestety podnies¢, ze stato si¢ to jednak kosztem najnizej optaco-
nych pracownikoéw panstwowych, ktorzy na rzecz tej rownowagi, razem z innymi
lepiej ptatnymi, b¢da musieli ponies¢ ofiary. W poprzedniej sesji nadzwyczajnej
proponowatem — kontynuowat moéwca — aby nie naktada¢ podatku uposazeniowego
na pracownikow gorzej platnych, proponowatem natomiast, azeby znie$¢ dodatki
funkcyjne, ograniczy¢ znacznie dodatki reprezentacyjne i fundusze dyspozycyjne.
Rzad nie poszedt na t¢ koncepcje i w §wiecie pracownikdéw panstwowych powstato
wielkie rozgoryczenie, [...] bo w wielu wypadkach jest ono wyrazem rozpaczy. Spe-
cjalnie czuja si¢ pokrzywdzeni emeryci zaboru austriackiego. Oni nie moga zrozu-
mieé, ze prawa ich nabyte sg tutaj odrzucane. Wiem, ze obcigzenie Skarbu przez
emerytow jest bardzo wielkie. Liczba ich dochodzi do 180 000. Ale nie jest to wina
emerytow, jest to wina tych, ktdrzy czgsto, czy to wskutek fatszywych donosow, czy
tez zemsty osobistej, czy azeby zrobi¢ miejsce dla drugiego, posytali mtodych ludzi
na emeryture bez faktycznej potrzeby. Ogolne sa skargi, ze procentowo Polska ma
najwieksza liczbe urzednikow. Trzeba dodaé, ze w administracji naszej jest wielka
centralizacja. Nieraz z drobnymi sprawami trzeba udawac si¢ do Ministerstwa. Nie-
dawno w szkole $redniej widziatem budzet, ktory musial przej$¢ przez kuratorium
i przez Ministerstwo. Uwazam, ze takie sprawy — shusznie krytykowat posel — moga
by¢ bardzo dobrze zatatwiane przez samo kuratorium. Nastepng cechg naszej admi-
nistracji jest zbytni biurokratyzm. [...] Ile to niepotrzebnych wykazéw statystycz-
nych i kwestionariuszy trzeba wystac, z ktorych potem nikomu nic nie przychodzi
i niec ma zadnego pozytku. Skarza si¢ takze u nas na brak fachowos$ci w naszej ad-
ministracji, zwlaszcza na wyzszych stanowiskach; bardzo czgsto si¢ styszy, ze u nas
o stanowisku decyduje to, kto urzgdnika wprowadza i czyim jest krewnym. Rzad, co
podnies¢ nalezy, z catym zadowoleniem, zabrat si¢ do energicznej walki z kartelami
i ma w tej walce za sobg cale spoleczenstwo, ktéremu zalezy na dobrobycie Panstwa
i na dobrobycie szerokich warstw. Chcialbym jednak zwrdci¢ uwage, zeby to obni-
zenie cen artykulow monopolowych, ktore ma nastapi¢ nie bylo przeprowadzane
tylko kosztem samego Panstwa, kosztem taryf przewozowych, ale takze azeby bylo
dokonane kosztem tych wielkich pensji dyrektoréow karteli, tych wielkich tantiem
czlonkow rad nadzorczych i tych wielkich zyskow, jakie niektore kartele osiagaja.
Ale walka z kartelami — podnosit méwca — to tylko jeden fragment tej walki, ktora
powinien nasz Rzad rozegra¢. [...] W dosadnych stowach p. wicepremier Kwiatkow-
ski przedstawit straszne zubozenie wsi polskiej, przedstawil, ze 20 milionéw ludzi
zyje trybem pierwotnym, nie mogac zaspokoi¢ najprymitywniejszych potrzeb kultu-
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ralnych, ale i zyciowych. Miasta nasze — kontynuowat — zaczyna otacza¢ pierscien
ludzi bezrobotnych. [...] Miliony obywateli znajduja si¢ w najciezszym potozeniu,
tymczasem widzimy, Ze sg inni [...] tysigce, ktérym na niczym nie zbywa, ktérzy na
wszystko moga sobie pozwoli¢. [...] W tych warunkach, kiedy tak przewazajaca
wigkszos¢ obywateli Panstwa Polskiego bieduje, kiedy znajduje si¢ w takiej nedzy,
musimy pomysle¢ o przebudowie naszego ustroju gospodarczego. [...] Ten ustroj
gospodarczy potepit takze papiez Pius XI w swojej encyklice™™.

Rzeczywiscie w tresci tego alarmujacego wystapienia nie byto wickszej przesa-
dy; Rzeczpospolita borykata si¢ z ogromnym przerostem biurokracji, kumoterstwem
1 gwaltownie rosngcym bogactwem stosunkowo niewielkiej grupy burzuazji (czesto
innej narodowos$ci) oraz powszechna nedza w regionach wiejskich, gdzie zamiesz-
kiwato ok. 3/4 jej obywateli (panstwo polskie liczyto wowczas ok. 34 mln ludnoéci).
Zreszta sytuacja gospodarcza, mimo zapewnien szefa rzadu o szybkiej poprawie,
wecale nie ulegla znacznej zmianie i w polowie lutego na forum Sejmu odbyta si¢
ostra krytyka dziatalno$ci rzadu przez rzesze postow.

Bodaj najwnikliwsza oceng sytuacji budzetowej zawieralo przemdéwienie posta
Morawskiego, ktory podkreslit, ze ,,w najwazniejszej czesci, co do rownowagi bu-
dzetu osiagneliSmy pewne pozytywne wyniki, zmniejszajac deficyt budzetowy. Je-
zeli chodzi o posunigcia gospodarcze — kontynuowat — to wynikow tych nie bylo.
Obnizenie cen, zwlaszcza kartelowych, jest niedostateczne, ulgi w podatkach samo-
rzadowych i innych odbijaja si¢ na kieszeni rolnikow droga podatku wyréwnawcze-
go 1 innych. Jezeli chodzi o pewne obnizenie cen monopolowych i kartelowych, to
niektore z nich, jak ceny zelaza, pomimo straty Panstwa, w rzeczywisto$ci przynio-
sty groszowa pomoc. S3 to rzeczy nie odpowiadajace zamoznosci i zdolnosci na-
bywczej wsi. [...] Bez przesady mozna powiedzie¢, ze dzi§ nawet w bogatych okoli-
cach kraju panuje gléd i bezrobocie!”*.

Najbolesniej ,,cigcia gospodarcze” rzadu odczuli emeryci, szczegdlnie ci, ktorzy
przeszli na emerytury w poczatkach II RP, a ktorym $wiadczenia te — dotychczas
i tak stosunkowo niskie — rzad jeszcze obnizyl. W potaczeniu z powszechnymi straj-

* Warto doda¢ dos¢ celng uwage posta Sikorskiego, ktéry przypomniat, Ze ,,polska to kraj posia-
dajacy najwigcej urzednikow”, robiac aluzje do nadmiernie rozbudowanej biurokracji, a poza
tym stwierdzit, zwracajac si¢ bezposrednio do szefa rzadu: ,,Panie premierze, sadzg, ze nie nale-
zy wypaczaé naszych normalnych przyrodzonych warunkéw gospodarczych niezdrowym pro-
tekcjonizmem; niech si¢ rozwija tylko to, co ma zdrowe podstawy. [...] Nalezy przez najnizsza
cen¢ doj$¢ do najwickszej konsumpcji, a wowczas jako wtorny efekt uzyskamy zdrowa, a nie
sztuczna ekspansj¢ zagraniczng. [...] Bledni rycerze — ironizowat poset — zdobywaja kraje za-
morskie; kawe za szyny, lecz szyny za 1/5 ceny wewnegtrznej. Czy nie lepiej za taka ceng budo-
wac koleje na kresach wschodnich? Mniej egzotyczno$ci w polityce gospodarczej, wiecej zdro-
wej kalkulacji”, za co otrzymat gromkie brawa na sali sejmowej, tamze, s. 46, 71-74.

* Tamze, s. 109-111. W koficowym okresie funkcjonowania rzadu M. Zyndrama-Kosciatkowskiego
w Sejmie dochodzito do bardzo gwaltownych wystapien pod adresem premiera i jego gabinetu.
Nie zawsze wypowiedzi te byly wywazone i sprawiedliwe; zreszta wrecz histeryczne ataki na po-
szczegblne gabinety zdarzaly si¢ juz duzo wczesniej, A. Gwizdz, Formy pracy sejmow Drugiej
Rzeczypospolitej, [w:] Sejmy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Zakrzewski, Warszawa 1990,
s. 145.
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kami w przemysle i gwattownie rosnacg fala protestow spotecznych, rozlewajaca si¢
niemal po catym kraju, los gabinetu Kos$ciatkowskiego — ktoremu spoteczenstwo da-
o poczatkowo znaczny kapital zaufania — byt juz wlasciwie przesadzony.

8. Upadek gabinetu

Chmury nad rzadem M. Zyndrama-KoS$ciatkowskiego zaczety gromadzi¢ sie juz
w grudniu 1935 r., kiedy to prezydent doszedt do porozumienia z gen. E. Smiglym-
-Rydzem. Wprawdzie utworzenie tego gabinetu definitywnie — po pieciu latach — od-
suwato pilsudczykowska grupe ,,putkownikow” od rzadow, ale 1. Moscicki miat zbyt
stabg pozycje (nawet po $mierci komendanta), aby rzadzi¢ samodzielnie, i uznat, ze
musi podzieli¢ si¢ wladzg z nastgpcg Pitsudskiego, stojacego na czele wojska. Tym
samym rozbujane polityczne ambicje premiera miaty krotki zywot i jego rzad byt
jedynie gabinetem ,,przej$ciowym”, funkcjonujacym tylko do momentu ustabilizo-
wania si¢ sytuacji personalnej na szczytach wladzy. Nalezy tez pamietaé, ze ten rzad
byl permanentnie atakowany z dwoch stron; zar6wno przez sanacyjna, pitsudczy-
kowska grupe ,,putkownikéw”, jak rowniez przez zwolennikoéw naczelnego wodza —
gen. E. Smiglego-Rydza’.

Proces agonii gabinetu przyspieszyt w kwietniu 1936 ., kiedy na zjezdzie Federa-
cji Polskich Zwigzkéw Obroncow Ojczyzny w Warszawie wojewoda $laski Michat
Grazynski wystapil z propozycja utworzenia prorzadowej organizacji polityczne;j, kto-
ra wyprowadzitaby panstwo z powaznego kryzysu spoteczno-gospodarczego. Od razu
wzbudzito to podejrzenia, ze wszystko to zmierza do ponownej konsolidacji obozu sa-
nacyjnego, teraz rozbitego (dodatkowo rowniez w wyniku rozwigzania BBWR). Dos¢
szybka riposta na wystgpienie M. Grazynskiego byt artykut Bogustawa Miedzinskiego
w ,,Gazecie Polskiej” (z 20 kwietnia), ukazujacy stabos¢ i zupetna bezprogramowosé
rzadu Kosciatkowskiego. Wowczas premier w uzgodnieniu z wicepremierem
E. Kwiatkowskim przystapit do kontrataku. Nakazat konfiskate catego wydania ,,Ga-
zety Polskiej” (co bylo powaznym btedem) i zdymisjonowat Ignacego Matuszewskie-
go ze stanowiska prezesa Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadow
oraz K. Switalskiego ze stanowiska wojewody krakowskiego, a takze Adama Koca
z funkcji prezesa Banku Polskiego. Jednak niczego nie moglo to juz uratowac; naj-
prawdopodobniej prezydent 1. Moscicki zrozumial, ze rzad tak bardzo zawiodt spo-
teczne nadzieje, ze przedtuzanie jego agonii moze uderzy¢ nawet w niego samego.
Poza tym prezydent, nie majac poparcia armii (nie byt zawodowym wojskowym),
uznal, ze nie ma innego wyjscia jak doj$cie do porozumienia z Generalnym Inspek-
torem Sit Zbrojnych, nawet za cen¢ nieformalnego podzielenia si¢ wladza. Jednak
z ogloszeniem decyzji o zmianach gabinetu postanowiono poczeka¢ do potowy ma-

*7D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta..., s. 211. Zob.: R. Mirowicz, Edward Rydz-
Smigly, Warszawa 1988, s. 26 i n.; W.J. Wolpiuk, Pozycja ustrojowa Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych pod rzgdami ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., [w:] Prawo konstytu-
cyjne Il Rzeczypospolitej..., s. 227-239.
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ja, tj. do czasu zamknigcia sesji budzetowej parlamentu (oraz do zakonczenia cele-
browanych, z wielka pompa, obchoddéw pierwszej rocznicy $mierci komendanta)*®.

Gabinet M. Zyndrama-Kosciatkowskiego okazat si¢ rzadem przejsciowym, ktore-
mu przyszto funkcjonowaé w dos$¢ szczegdlnej sytuacji, gdy po $mierci Pitsudskiego
nastapil pewien rozktad dotychczasowego ukladu — do czasu wykrystalizowania sig
nowych relacji politycznych. Wprawdzie usitujac zjednaé sobie spoteczenstwo, prze-
sadzit w obietnicach i niektorymi posunigciami jedynie pogrzebal szans¢ na akcepta-
cje, to jednak w sprawach gospodarczych okazat si¢ pierwszym rzadem, ktoremu uda-
lo si¢ przezwyciezy¢ cigzki kryzys ekonomiczny, co przejawito si¢ glownie
w doprowadzeniu do réwnowagi budzetowej panstwa i to byto jego jedng z niewielu
zastug. Wykorzystujac opini¢ o sobie jako o reprezentancie liberalnego odtamu pit-
sudczykow, a takze dawne kontakty z lewicowym skrzydtem ruchu ludowego, usito-
wal, zreszta do$¢ nieudolnie, wystepowac w roli zwolennika porozumienia ze spofe-
czenstwem, ale nie przyniosto to oczekiwanych rezultatow. Skrajnie negatywna ocen¢
temu gabinetowi wystawiono w Moskwie, uznajac, ze to z winy tego rzadu zgineli
polscy robotnicy walczacy ,,0 stuszna sprawe proletariacka™.

Posta¢ premiera M. Zyndrama-Ko$ciatkowskiego to w sumie przyktad cztowieka
o wybujatych ambicjach, gotowego dla kariery ,,wodza” poswigci¢ lojalno§¢ wobec
dotychczasowych sojusznikéw politycznych, ale jednoczes$nie postaé przegrana
(chociaz o duzych zastugach niepodleglo$ciowych i efektywnej dziatalnos$ci na sta-
nowisku wojewody). Kompulsywne przywiazanie do wladzy przyniosto jedynie za-
przepaszczenie nawet tego stabego wizerunku, jaki zyskat, bedac premierem, przez
wejscie do gabinetu swojego nastepcy Felicjana Stawoja-Skladkowskiego i objecie
przez Zyndrama-Kosciatkowskiego teki ministra opieki spotecznej, na ktorym to
stanowisku nie odegrat juz wigkszej roli®’. We wrzesniu 1939 r. wraz z catym rza-
dem wyjechal do Rumunii; p6zniej przedostat si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie
w 1946 r. zmart, nie pozostawiajac zadnych relacji pamie¢tnikarskich z okresu kie-
rowania Radg Ministrow.

® W.J. Wolpiuk, Pozycja ustrojowa Generalnego..., s. 220; A. Chojnowski, M. Zyndram-
-Kosciatkowski..., s. 358; W. Pobog-Malinowski, Najnowwsza historia polityczna..., s. 783, 784.

* A. Wréblewskij, Polsza, Moskwa 1936, s. 185, 196; PSB, s. 393.

0 W literaturze mozna spotkaé si¢ z pogladem, ze M. Zyndram-Kosciatkowski usitowat na stano-
wisku ministra opieki spotecznej realizowaé bardziej cele dlugofalowe, niz rozwiazywac bieza-
ce problemy, jedynie je tagodzac (jak bezrobocie czy dos¢ ograniczona dostepnosé opieki zdro-
wotnej) i stad zapewne brak uznania dla jego dziatalno$ci ministerialnej. Nalezy dodaé, ze
kierujac resortem w rzadzie S. Stawoja-Sktadkowskiego, objat tez funkcje (w grudniu 1936 r.)
przewodniczacego Naczelnego Wydziatu Ogodlnopolskiego Obywatelskiego Komitetu Zimowe-
go Pomocy Bezrobotnym, PSB, s. 393; K. Dziuda, Zalozenia polityki Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej pod kierownictwem Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego, [w:] ,,Rodzinna Europa”.
Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, red. P. Fiktus, H. Malewski, M. Mar-
szat, Wroctaw 2015, s. 307.
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Summary

Marian Zyndram-Kos$cialkowski as prime minister
(13 X 1935-15V 1936)

Marian Zyndram-Ko§$ciatkowski became prime minister of the first cabinet appointed
after the entry into force of the Constitution in April 1935. (Which greatly increased the
powers of the executive branch) and also the first government formed after the death of
Jozef Pitsudski. As Prime Minister was a political personality, but it was one of those
characters that aroused many controversial opinions. Accepting the mission of forming
the government be tempted political career as prime minister, not showing loyalty to his
own party.

Guided by the Government of M. Zyndram-Kosciatkowski conducted a wide range of
reforms, which should be regarded as an attempt to repair the country’s economy. Presided
over all 22 meetings of the government and decisions about economic reforms were taken
mainly at meetings of the Council of Ministers and not the individual ministries, NGOs
and centers, as was the case in 1926-1935, at the residence of J. Pitsudski. Loss of confi-
dence in the person of Prime Minister appeared already when starting their tenure, an-
nounced a change in the current governance, and continued to use the old and very un-
popular methods, such as the confiscation of the opposition press. Besides alienated itself
administrative apparatus with their rhetoric without any coverage, sowing confusion and
even causing some laxity, which most affected the attitude of the security forces during the
spring and mass public protests in 1936. In addition, the government supported, although
the president does not but he had neither the support of trade unions, or economic and so-
cial organizations, or even the press. Finally, in the internal politics of the government did
not address the major successes. Parliament, in December 1935. Passed, at the request of
the government amnesty law, but the project did not include the government’s political
prisoners. Cabinet M. Zyndram-KoS$ciatkowski, exercising their governments through ex-
traordinary powers, led to a significant incapacitation of both houses of parliament and to
a much greater extent than is possible to establish a new Constitution of April. Premier has
shown a complete lack of predicting the effects of economic activities of his government.
Although the study, by raising taxes and cutting spending rather drastic state authorities,
led to a reduction in the budget deficit, but also caused widespread public dissatisfaction,
which had to bear the substantial costs of such a policy. This resulted in the fact that de-
spite the growth of industrial production and reducing unemployment people began to
massively withdraw their bank deposits, turning gold and foreign currencies. In the control
the government by M. Zyndram-KoS$ciatkowski occurred while improving the economic
situation in agriculture. Prime Minister M. Zyndram-Koscialkowski, was a man of exuber-
ant ambition, which was ready for a career “leader” to devote loyalty to existing political
allies. Compulsive attachment to power has brought only ruin even this weak image, which
gained as Prime Minister, because as a minister came in the next government, but has al-
ready played a greater role in it. In September 1939. With the entire Polish government fled
to Romania; only later he moved to Britain, where in 1946, he died, leaving no relationship
memoir.






