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w filozofii reprezentowany przez Crocego, zastosowal na polu pedagogiki Giovanni Gentile.
Lombardo-Radice opracowat za$ pedagogike ,,aktualistycznego idealizmu’’, ktéra nastegpnie prze-
ksztalcit w potezny ruch pedagogiczny. Podstawami filozoficznymi pedagogiki Gentilego byt
duch jako czysty akt, za$§ giéwnymi zasadami aktualistycznego idealizmu byla aktywnosé i zycie.
Lombardo-Radice stworzyt idealna szkolg¢ ,,scuola serena’’, ktéra oznacza rzetelno$é, powage,
rado$¢ i jasno§é.

Nastepny rozdzial poswigcony jest reformie szkolnej w Czechostowacji. Kraj ten przystapit
do reformy szkoty po upadku monarchii austriackiej i po uzyskaniu niepodlegtoici. Poczatkowo
powolywano si¢ na tradycje narodowa (Komeiski, Drtina). Ministerstwo opracowato wiasny
projekt w 1923 roku, ktéry z réznych przyczyn, nie zostal wcielony w zycie. Stad tez jeszcze
przez wiele lat szkola w Czechostowacji, zachowala cechy dawnej szkoty austriackiej. W latach
dwudziestych i trzydziestych obecnego stulecia, dokonano szereg reform w szkole czeskiej
i stowackiej, ktére przede wszystkim polegaly na objgciu obowiazkiem szkolnym prawie wszyst-
kich dzieci.

Rozdziat ostatni Hessen po$wigca polskiej szkole i reformie z nia zwiazanej. Waina data
dla szkolnictwa polskiego, byt rok 1932, w ktérym zostala ogloszona powszechna ustawa szkolna.
Jej zadaniem bylo reorganizacja w sposéb jednolity calego szkolnictwa odrodzonego parstwa.
Nowa ustawa szkolna, nie ulega watpliwo$ci, miata demokratyczne podwaliny. Trudnos$cia
w ujednoliceniu systemu szkolnictwa, byly trzy zabory, w ktérych szkolnictwo réznilo sig
w sposdb zasadniczy migdzy soba: poziomem, jezykiem i systemem. Mimo wielkich trudnofci, na
jakie napotykato miode pafistwo, poczyniono wiele dla powstania szkoty i jej reformy. Autor
zauwaza pogorszenie si¢ stanu szkolnictwa wiejskiego w latach trzydziestych. W tym okresie
spadl odsetek dzieci objetych przez szkol¢ powszechng i obnizyt sie takze poziom organizacyjny
szkoty powszechnej. Hessen widzi jednak wyjScie z tej sytuacji. Wedtug niego skuteczno$§é
reformy zalezy od konkretnej i wyteZonej pracy twdrczej nad rozbudowaniem ustalonych przez
ustawg typéw szkot.

Omawiana pozycja, a zwlaszcza zaznaczony w tytule problem zwiazku migdzy o$wiata
i demokracja, powinien zainteresowaé wspétczesnego czytelnika.” Wedtug Autora, bez upowszech-
nienia o§wiaty na odpowiednio wysokim poziomie, nie mozna méwi o prawdziwej demokracji
w panistwie. Od wielu lat polskie spoleczeristwo dotyka problem reform i przemian. Jest to proces
niekiedy bolesny. Trudno$ci dotknely takze szkolnictwo. TrudnoSci finansowe spowodowaly
odejscie z nauczania wielu warto§ciowych ludzi. Brak tez $§rodkéw na przeprowadzanie reformy
szkolnej. Zdazajac jednak do spoteczefistwa demokratycznego, nie sposéb zapomina o szkole.

ks. Jan Nieweglowski SDB

Aktywne formy przeciw;dzialania bezrobociu w Polsce. Narzedzia i instytucje,
pod red. M. Bednarskiego, Warszawa 1996, ss. 344.

Zagadnienie bezrobocia w skali calego $wiata powoduje, ze walka z nim, a przynajmniej
ograniczanie jego negatywnych nastgpstw, staje si¢ naczelnym zadaniem dziatania wielu paiistw,
w tym réwniez i Polski. Prezentowana pozycja ksiazkowa pod redakcja M. Bednarskiego jest
wynikiem realizacji Projektu Badawczego pt. ,,Polityka spoleczna pafistwa w okresie przebudowy
ustroju i systemu gospodarczego. Priorytety na lata dziewieédziesiate’’. Powyzszy projekt zglosito
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, sfinansowal Komitet Badafi Naukowych, a zrealizowali
go pracownicy Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Obok przedstawianych w ksigzce kwestii
zwiazanych z prowadzeniem efektywnej polityki rynku pracy, podjeto takZe problemy walki
z ubGstwem przez zabezpieczenie minimalnych dochodéw oraz harmonizacji polskiego prawa
pracy z normami Unii Europejskiej. Pozycja ta sklada si¢ z dwdch czedci: pierwszej — narzedzia
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i drugiej — instytucje i programy, ktére poprzedza refleksja M. Bednarskiego na temat efektywno-
$ci narzedzi aktywnego oddzialywania na rynek pracy. Autor podejmuje wnikliwie zagadnienia
warto§ciowania polityki i programéw rynku pracy oraz znaczenia narzedzi i instytucji w przeciw-
dziataniu zjawisku bezrobocia. Dochodzi od stwierdzef, e sformalizowane wskaZniki efektywno-
$ci aktywnych instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu nie moga penié wiodacej roli w decy-
dowaniu o dystrybucji $§rodkéw z Funduszu Pracy na rzecz poszczegélnych narzedzi. Polityka
Funduszu Pracy winna korelowaé z polityka prowadzona przez lokalny urzad pracy, uwzgled-
niajac zas6éb $rodkéw pozostajacych do dyspozycji, cechy spoteczno-ekonomiczne regionu oraz
charakterystyke os6b bezrobotnych. Przeprowadzone przez autora badania wskazuja na koniecz-
no$§¢ decentralizacji decyzji dotyczacych zagospodarowania §rodkéw przeciwdziatania bezrobociu
przy jednoczesnym wzmocnieniu nadzoru nad praca urzgdéw zatrudnienia.

Cze¢éé pierwsza — narzedzia — sktada si¢ z trzech opracowai, ktére podejmuja zagadnie-
nia: pozyczek dla bezrobotnych i zaktadéw pracy, szkolenia bezrobotnych oraz efektywnosci
prac interwencyjnych i robét publicznych. Autorzy stwierdzaja, Ze pozZyczki sa waznym,
lecz jak dotychczas mato poznanym instrumentem aktywizacji zatrudnienia. Przeprowa-
dzone badania wykazaly, iz przecietnym pozyczkobiorcq byl najczefciej mezczyzna, ktéry
uprzednio uczestniczyt w szkoleniu z zakresu malej przedsigbiorczosci. W latach 1990-1994
popyt na pozyczki byl o wiele wigkszy wsréd zakladéw pracy, niz mozliwoSci jego za-
spokojenia przez §rodki Funduszu Pracy, co wynikalo z ograniczonoSci §rodkéw jakimi dys-
ponowat Fundusz.

W zagadnieniu przeprowadzanych szkolefi dla oséb bezrobotnych przez wojewédzkie urzedy
pracy, stwierdzono miedzy innymi, Ze konieczna izecza jest udoskonalenie wspdipracy miedzy
organami podejmujacymi szkolenia na szczeblu wojewédzkim, lokalnym i gminnym. Programy
powinny wspomagaé catkowita adaptacj¢ bezrobotnych, zwlaszcza dlugotrwatych, do pracy po
zakoficzonym kursie. Wskazane jest by podczas szkolenia zaangazowane byly osoby wysoko
wyspecjalizowane w zakresie psychologii, socjologii, prawa i ekonomii.

Prace interwencyjne i roboty publiczne, to formy aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
w krajach przezywajacych kryzysy gospodarcze. Autor tego opracowania stwierdza, Ze organiza-
cja i wlasciwe wykorzystanie rob6t publicznych uzaleznione jest od warunkéw terytorialnych, od
administracji miejskiej lub gminnej oraz od mozliwosci miejscowych firm ustugowych, Naj-
powazniejszym motywem podejmowania robdt publicznych jest ch¢é pracy i uzyskiwania z niej
dochodu wigkszego niz wynosi zasitek dla bezrobotnych. Masowe roboty publiczne powinny byé
podstawowym §rodkiem zaradczym w likwidowaniu zjawiska bezrobocia. Zaréwno prace subwen-
cjonowane, jak i roboty publiczne wykazuja duza uzyteczno$é zwiaszcza dla regionu, aktywizuja
zawodowo bezrobotnych, a przede wszystkim poprawiaja sytuacje materialng tych ludzi.

Czesé¢ druga — instytucje i programy — analizuje zagadnienia efektywno$ci rejonowych
urzedéw pracy, zadafi i celéw rad zatrudnienia oraz wyboru i zastosowania programéw przeciw-
dziatania bezrobociu. Wnioski z dokonanych badai i ankiet stwierdzaja, ze rejony dzialania
urzedéw pracy byly zréznicowane pod wzgledem liczby interesantéw, ktérych miaty obstuzyé.
Zatem i skala dziatai byta uwarunkowana od wielkoci regionu i realnych mozliwosci ofert pracy
dla bezrobotnych. Efektywno$¢ rejonowych urzedéw pracy wynikala réwniez z mozliwosci
finansowych tych organéw. '

Rady zatrudnienia od samego poczatku swego istnienia tworzone byly jako instytucje
o charakterze opiniodawczo-doradczym dla odpowiednich organéw administracji publicznej.
Autorzy sktaniaja si¢ do twierdzed, iz rejonowe rady zatrudnienia dzialaja o wiele bardziej
efektywnie, niz rady wojewddzkie, poniewaz ich czlonkowie znaja dobrze potrzeby zycia spolecz-
noci lokalnych. Istotna funkcja rad, kt6ra jest faktycznie wykonywana, jest uspotecznianie
proceséw kontroli nad administracja rynku pracy. Bezpo$redni wkiad rad w rozwiazywanie
probleméw rynku pracy jest wszakze niewielki, jednakze autorzy sadza, iz w sprzyjajacych
warunkach moga one stanowié dobra szkote samorzadnosci.
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W zagadnieniu efektywnosci programéw przeciwdzialania zjawisku bezrobocia M. Kabaj
stwierdza, ze dotychczas prowadzona rzadowa polityka nie zahamowata jego gwaltownego
wzrostu. Ten model jest nadal kontynuowany, cho¢ zaszty w nim pewne zmiany, ktére od wielu
lat proponowali zwolennicy zintegrowanego modelu. Pewna szansa w zwalczeniu bezrobocia jest
program ,,Strategia dla Polski’’, w ktérym podej$cie do tego problemu ulega zasadniczej zmianie.
Od polityki pasywnej, polegajacej gléwnie na uruchamianiu ostony socjalnej dla bezrobotnych,
przechodzi si¢ do polityki aktywnej, ktérej intencja jest pobudzanie procesu tworzenia nowych
miejsc pracy. Autor stwierdza, Ze nalezy przeznaczy¢ znaczne $rodki finansowe na aktywne
programy rynku pracy, kt6re winny byé dostosowane do realnych potrzeb gospodarki. Programy
przeciwdziatania zjawisku bezrobocia winny by¢ tworzone w oparciu o rzetelne analizy i pro-
gnozowane wedlug ogélnej wizji zapotrzebowania na okrelony typ ksztalcenia.

Prezentowana pozycja pokazuje, ze efektywno$é aktywnych programéw przeciwdziatania
bezrobociu zalezy w pierwszej kolejnoSci od sprawnosci wykorzystania stosowanych narzedzi, do
ktérych zaliczyé nalezy: roboty publiczne i prace interwencyjne, ksztalcenie bezrobotnych,
udzielanie pozyczek na otwieranie nowych zakladéw. Istotng role odgrywa réwniez otoczenie
instytucjonalne (Urzedy Pracy i Rady zatrudnienia), w ktérym te narzedzia sa stosowane.
Wszyscy autorzy poszczegdélnym opracowar wykazali si¢ duza znajomoScig problemu i rzetelnym
warsztatem naukowym. Analizy poszczegblnych zagadnien sa rzeczowe i udokumentowane logi-
cznymi wnioskami. Na uwage zastluguje réwniez bogato wykorzystana literatura przedmiotu.
Z pewnofcia pozycja ta bedzie przydatna dla wszystkich, ktérzy w sposéb praktyczny i teoretycz-
ny zajmujg si¢ problemem bezrobocia i formami jego zwalczania.

Jarostaw Koral SDB

Polityka spoteczna. Stan i perspektywy, pod red. J. Auleytnera, Warszawa 1995,
ss. 342,

Przemiany polityczne, ekonomiczne, spoleczne i kulturowe, jakich jeste$my $wiadkami
w Polsce po 1989 roku, charakteryzuja si¢ migdzy innymi swoista dynamika, odchodzeniem od
zasad realnego socjalizmu oraz ujawnianiem wielu ukrywanych dotychczas kwestii spotecznych.
To czas kiedy gospodarka polska stara si¢ ksztaltowaé nowe prawa oraz zwyczaje adekwatne
zasadom spotecznej gospodarki rynkowej. Pojawiaja si¢ nowe problemy, wcze$niej nie znane
spoteczefistwu polskiemu, ktérych nie spos6b nie zauwazyé i nie doceni¢, a ktérych tresé
i charakter wymagaja odniesienia do ogdlnych zasad polityki spoleczne;j.

Pozycja ksiazkowa pt. Polityka spofeczna. Stan i perspektywy, stara si¢ przyblizyé czytel-
nikowi niektére zagadnienia, takie jak: bezrobocie, zdrowie, mieszkalnictwo, ubdstwo i migracje.
Opracowanie rozpoczyna si¢ krétkim tekstem wyjasniajacym istote polityki spolecznej, jako
dyscypliny naukowej po 1945 roku. W dalszej kolejnosci prezentowane sa teksty, kt6rych istotna
cecha jest przewaga diagnozowania i prognozowania. Koficowsa natomiast cze$¢ stanowia teksty
charakteryzujace si¢ eksplikacja i projektowaniem zmian spolecznych w rzeczywistosci polskiej.

W opinii wielu naukowcéw i fachowcédw Polska posiada znaczne zasoby potencjatu ludz-
kiego, ktéry z jednej strony moze stanowié naturalna sile rozwoju spoleczno-ekonomicznego
tworzac dobrobyt, z drugiej pociagaé za soba réznorodne koszty, ktére najczeSciej ponosié musi
budzet pafstwa. Od wlasciwego zagospodarowania posiadanego potencjatu zalezy zatem, ile
zostanie wytworzonych $rodkdéw, ktére umozliwia zaspokojenie potrzeb i pokrycie wystawionych
rachunkéw. Rozwéj demograficzny okre§la wiec najbardziej konieczne i zasadnicze kierunki
rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

Prezentowane teksty powyzszego opracowania maja charakter autorski, a pogrupowano je
wedtug zasad nauki o polityce spotecznej. W pierwszej czeci autorzy dokonuja analizy sytuacji



