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Danuta Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo
o$wiatowe w zarysie, wydanie 2, Wyd. Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warsza-
wa 20009, ss. 200.

Proces transformacji dokonujacy sie pod koniec lat osiemdziesiatych i w latach dziewiec¢dzie-
sigtych spowodowat otwarcie sie Polski na $wiat i zmusit do przyjmowania standardéw rozwijaja-
cej sie cywilizacji. Dziatania zwigzane z transformacjg obejmowaty wszystkie dziedziny zycia go-
spodarczego i spotecznego.

Okazato sie, ze polski system os$wiatowy jest pozbawiony zdolnosci dostosowawczych do
zachodzacych przemian cywilizacyjnych i spotecznych. Systemtenjawit siejako przestarzaty, przed-
ktadajacy przekaz informacji nad kreowanie umiejetnosci i ksztattowanie osobowosci. Charaktery-
zowat go réwniez brak réwnosci dostepu do edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia. Te
czynniki, a takze perspektywa integracji Polski z Unig Europejska, zdecydowaty o koniecznosci
podjecia reform. Aby te wszystkie zmiany mogty mie¢ miejsce, konieczne byto uporzadkowanie
dotychczasowych przepiséw prawnych i wydanie nowych przystajacych do wspétczesnych realiow.

Potrzebne do zapoznania sie z problematyka prawa o$wiatowego informacje z powodzeniem
mozna zdoby¢, czytajac ksigzke Danuty Kurzyny-Chmiel Podstawyprawne iorganizacyjne oswia-
ty. Prawo oswiatowe w zarysie. Autorkaw swojej naukowej monografii porusza niewatpliwie bar-
dzo istotny temat z punktu widzenia polskiej o$wiaty, jakim sg podstawy prawne i organizacyjne
firnkcjonowania polskiej oSwiaty.

Praca Danuty Kurzyny-Chmiel Podstawy prawne iorganizacyjne o$wiaty. Prawo oswiatowe
w zarysie liczy 200 stron, z czego 64 strony stanowig spis tresci, zataczniki, wykaz skrotéw i biblio-
grafia. Praca sktada sie ze wstepu, szesciu rozdziatow, zatgcznikéw i bibliografii. Rozdziaty autorka
podzielita na podrozdziaty. W tekscie wystepuja przypisy na dole strony. Taki uktad pracy daje
przejrzystosc i Swiadczy o prébie gtebokiej analizy problemu badawczego. Konstrukcja pracy wy-
kazuje logicznos¢, spojnos¢ i zostata podporzadkowana celowi pracy.

Autorka rozpoczyna od krétkiego wstepu, w ktérym przedstawia tematyke i strukture swojej
pracy, dokonujac jednoczes$nie prezentacji podstawowego celu badawczego. Juz tutaj podkresla, ze
podstawowa wartoscig, jakg ma realizowac system o$wiaty, j est ,,wyrazonaw art. 70 ust. 4 Konsty-
tucji RP powszechnos¢ i rownos¢ dostepu do wyksztatcenia, a instytucje publiczne dziatajace zgod-
nie z przepisami prawa o$wiatowego stwarzaja mozliwo$é dokonania szerszego wyboru z oferty
edukacyjnej, opiekunczej i wychowawczej” (s. 10).

Pierwszy rozdziat stanowi niejako wprowadzenie do tresci zasadniczej ksigzki. Znajduje sie tu
0g6lny wstep do nauki o prawie zawierajacy miedzy innymi pojecie prawa, pojeciairodzaje przepi-
sow prawnych i norm prawnych czy zasady obowigzywaniaprawa. Autorka ponadto zwraca uwage
na okre$lenie podmiotédw prawa i ich cech oraz przybliza pojecie stosunku prawnego (s. 26-27). Jest
to uzasadnione, poniewaz nie da sie przedstawi¢ zasad firnkcjonowania instytucji oswiatowych bez
omowienia podstawowych zagadnien z teorii pafnstwa i prawa. Okre$lenie miejsca prawa o$wiato-
wego wsrdd gatezi prawa stanowi zakonczenie rozwazan autorki w pierwszym rozdziale Pojecie
i istotaprawa.

Réwniez rozdziat drugi jestwprowadzeniem do opisu funkcjonowania systemu o$wiaty w Pol-
sce. Zatytutowany jest Zrédtaprawa. Aby przejs¢ do analizy i interpretacji najwazniejszych aktow
prawnych z zakresu o$wiaty, nalezy zrozumie¢, co tojest zrodto prawa, jak sg zbudowane ijakgrole
petnig akty prawne. System zrodet prawajest tu rozumianyjako ,,catoksztatt zrédet prawa funkcjo-
nujagcych w danym panstwie i powigzania miedzy nimi”. Prezentacje zagadnieA w tej czesci pracy
autorka rozpoczyna od definicji zrodta prawa i klasyfikacji zrodet prawa. Nastepnie przedstawia
hierarchie zrédet prawa, zaczynajagc od Konstytucji, a konczac na zrédtach prawa miejscowego
i wewnetrznego. W rozdziale tym autorka zwraca uwage na wazng kwestie dotyczacg stosowania
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prawa, powotujac sie na art. 91 ust.2 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483): ,,Umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszeAstwo przed
ustawa, jezeli tej ustawy nie da sie pogodzi¢ z umowg” (s. 41).

Rozdziat trzeci autorka zatytutowata Podstawowe wolnosci iprawa w dziedzinie o$wiaty. Po-
czatek rozdziatu poswiecony jest rozwazaniom na temat miejsca wolnosci i praw o$wiatowych
w prawach i wolnosciach cztowieka. Definiuje pojecie praw i wolnosci oraz - za KonstytucjgRP -
dzieh prawa i wolnosci cztowieka na: wolnosci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne, wol-
nosci i prawa ekonomiczne (s. 56). Nastepnie krotko charakteryzuje prawa i wolnosci w dziedzinie
o$wiaty, dzielac je na prawo do nauki, organizacje opieki przedszkolnej, prawo do nauki oséb nie-
petnosprawnych, prawo do nauki mniejszosci narodowych/etnicznych (s. 57).

Wazna cze$cigmonografii Danuty Kurzyny-Chmiel jest problematyka zwigzana ze strukturg
oraz fimkcjonowaniem systemu o$wiaty w Polsce. Poswiecony tej materii jest rozdziat czwarty
ksigzki zatytutowany System Oswiaty. W rozdziale tym autorka definiuje system o$wiatyj ako ,,zbior
instytucji oSwiatowych majacych na celu ksztatcenie, wychowanie i opieke, miedzy ktérymi zacho-
dzg okre$lone zaleznosci” (s. 88). Nastepnie wymienia zadania systemu oraz jednostki o$wiatowe
i szkoty wchodzace w jego sktad. W dalszej czesci przedstawia zasady i procedure obowigzujaca
przy zaktadaniu i prowadzeniu szkot przez jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak gmina,
powiat czy samorzad wojewo6dztwa. Zwraca uwage na to, ze szkoty i placéwki - zgodnie z art. 5
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. nr 95, poz. 425 z p6zn. zm.) - moga by¢
zaktadane i prowadzone takze przez ministra, inng niz jednostka samorzadu terytorialnego osobe
prawna, a takze osobe fizyczng. Z kolei szkoty i placowki oswiatowe niepubliczne moga tworzyé
i prowadzi¢ osoby fizyczne i osoby prawne niebedacejednostkami samorzadu terytorialnego. Wresz-
cie, na koniec tej czesci pracy, autorka zwraca uwage na wazng problematyke, jaka jest nadzor
pedagogiczny. Wymienia réwniez organy uprawnione do nadzoru pedagogicznego w polskim sys-
temie oSwiaty.

Najwazniejszym - obok rozdziatu czwartego niniejszego opracowania - jest rozdziat pigty
zatytutowany Organizacja szkoty lub placowki oswiatowej. Na wstepie autorka przedstawia w nim
role zrodet prawa wewnetrznego i aktdw planowania w organizacji szkoty lub placowki o$wiato-
wej, zwracajac uwage na to, ze ,,szkote lub placdwke oswiatowg zaktada organ prowadzacy na
podstawie aktu zatozycielskiego, w ktorym okres$la: typ, nazwe i siedzibe szkoty lub placéwki oraz
zasieg terytorialny” (s. 124). Nastepnie Katarzyna Kurzyna-Chmiel wymienia organy zarzadzajace
w systemie o$wiaty oraz przedstawia ich zadania i kompetencje. Na korcu rozdziatu pigtego umiesz-
cza zataczniki obejmujace przyktadowe regulaminy: Rady Pedagogicznej, Rady Szkoty, Rady Ro-
dzicdw czy samorzadu uczniowskiego.

Z kolei rozdziat szosty, zatytutowany Awans zawodowy nauczyciela, opiera sie w gtownej
mierze na zapisach ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. nr 3, poz. 19). Na
wstepie przedstawiono ogdlne zasady awansu zawodowego nauczyciela wynikajace ze wspomnia-
nego aktu prawnego oraz zadania nauczyciela. Autorka zwraca rowniez uwage na funkcje nauczy-
cielg ktére mozna okresli¢ og6lnie jako ,kierowanie procesem ksztatcenia i wychowania uczniow
i wychowankow oraz organizowanie form dziatalnosci pozalekcyjnej i pozaszkolnej” (s. 167). W dal-
szej kolejnosci szczegdtowo przedstawiono wymagania i procedure awansu. Réwniez na koncu
tego rozdziatu mamy do czynienia z zatgcznikiem, ktéry stanowig wybrane fragmenty ustawy Karta
Nauczyciela.

Praca nie zawiera zakoAczenia bedgcego podsumowaniem rozwazan autorki. Jako ostatnia
znajduje sie tu bibliografia, w ktorej autorka umiescita pozycje ksigzkowe, akty prawne, z ktérych
korzystata w recenzowanej pracy, oraz adresy stron internetowych.

Gtowny cel, jakim byta analiza prawna instytucji oswiatowych w kontekscie funkcjonowania
prawa oraz przyblizenie najwazniejszych przepiséw prawnych regulujgcych funkcjonowanie syste-
mu oSwiaty w Polsce, zostat przez autorke zrealizowany. Daje sie jednak zauwazaé brak wielu
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innych waznych dla prawa o$wiatowego zagadnien, ktére - prawdopodobnie ze wzgledu na obje-
tos¢ pracy - autorka pomineta (np. realizacja obowiazku opieki nauczyciela nad dzie¢mi, odpowie-
dzialno$¢ cywilna nauczyciela).

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze analizowana ksigzka ma charakter prawniczy, w zwigzku
z tym wiele informacji moze sie szybko dezaktualizowa¢. Ksigzka zawiera stan prawny na 1 stycz-
nia 2009 r.

Zastosowany przez autorke podziat ksiazki ukazuje konkretne ujecie problematyki. Czytajac
jednak poszczeg6lne czesci pracy, mozna méwic o braku krotkich podsumowan w kazdym z roz-
dziatéw i wprowadzenia do tematyki nastepnego.

W swojej pracy autorka wykorzystata prace autordw polskich i zagranicznych, zrodta interne-
towe i akty prawne. Jako metode opracowania przyjeto analizowanie obowigzujacych przepiséw
prawnych.

Wywody przeprowadzone w pracy zostaty oparte na 152 pozycjach. Obszerna literatura, jaka
zostata zastosowana, pozwala na stwierdzenie, ze Katarzyna Kurzyna-Chmiel umiejetnie postugi-
wata sie zdobytg wiedzg, jak réwniez warsztatem metodologicznym. Cytowana literatura odzwier-
ciedla najnowszy stan prawny. Recenzowana ksigzkato spojnai logiczna analiza naukowa systemu
oswiaty w Polsce. Cato$¢ ksigzki tworzy dobrze uzasadniony i poprawny wywaéd naukowy.

Praca moze stanowi¢ cenngpomoc zarowno dla praktykéw, w tym dyrektorow szkél, nauczy-
cieli, wyktadowcdw, pracownikéw instytucji oswiatowych, jak i dla studentéw. Ksiazka jest prze-
znaczona dla os6b, ktére chcguporzadkowaé swojgwiedze z zakresu prawa o$wiatowego, organi-
zacji szkot, placowek oswiatowych i zasad awansu zawodowego nauczycieli.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze pozycja ta stanowi cenny gtos dotyczacy funkcjonowania pol-
skiego systemu o$wiaty po reformach zapoczatkowanych w 1998 r. i prébe uporzadkowania wiedzy
na temat funkcjonowania o$wiaty w Polsce.
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