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SIE RYNKU PRACY W POLSCE

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie bezrobocia, jako zjawiska spotecznego stano-
wiacego zagrozenie dla ksztattowania si¢ rynku pracy w Polsce. Aktywnos¢ zawodowa
do niedawna kojarzona bylta z bezpieczenstwem socjalnym i stabilizacjg zyciowa. Obec-
nie, dla stale rosnacej grupy osob, udziat w rynku pracy wigze si¢ ze statym zagrozeniem
ubostwem, niepewng przysztoscia czy brakiem mozliwos$ci zalozenia i utrzymania rodzi-
ny. Przyczyna jest nie tyle brak pracy, ile zanikanie typowej formy zatrudnienia na rzecz
innych, bardziej elastycznych form o niskiej jakos$ci. Jak si¢ okazuje, byle jaka praca nie
zawsze jest lepsza od jej braku co oznacza, ze jako$¢ zatrudnienia staje si¢ obecnie kwe-
stig spoteczna, ktorej rozwigzanie lub tagodzenie skutkow wykraczaja poza mozliwosci
wolnego rynku i wspolczesnego panstwa. Rynek pracy jest spoleczng instytucja, a pro-
blemy zwigzane z przemianami produkcji i zatrudniania (popytu na prac¢) wymagaja
odpowiedzi ze strony spolecznych regulacji. W interesie spoteczenstwa jest, by jednostka
mogta poprzez rynek zdoby¢ godna prace, dajaca wystarczajacy zarobek i umozliwiajaca
zagospodarowanie wlasnego czasu wolnego.

Stowa kluczowe: bezrobocie, rynek pracy, bezpieczenstwo spoteczne, zagrozenie.

Abstract

This article refers to unemployment as a social phenomenon constituting a threat
to the development of the labor market in Poland. Professional activity recently was as-
sociated with social security and stability in life. Currently, for the ever-growing group
of people, labor market participation is associated with a constant threat of poverty, un-
certainty about the future or the inability to establishment and maintenance of the family.
The reason is not only lack of work, but also the disappearance of the typical forms of
employment in favor of flexible forms of employment which are consisted of poor qual-
ity. As it turns out, not always any job is always better than no job, which means that the
quality of employment is now becoming a social issue whose solution or mitigation its
results are beyond the scope of the free market and the modern country. The labor market
is a social institution but also the problems associated with the changes of production and
employment (labor demand) require a response from the social adjustment. In the inter-
ests of society, giving sufficient earnings and enabling development of their own free time
ought to be done for an individual to gain market through decent work.

Keywords: unemployment, labor market, social security, threat.
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Wstep

Polski rynek pracy przez ostatnich kilka lat notuje negatywne tendencje, co znajduje
sw0j wyraz m.in. we wzroscie stopy bezrobocia, zwlaszcza wsérod mtodziezy, w spadku
udziatu $rodkéw z Funduszu Pracy na aktywizacjg¢ bezrobotnych, rosnagcym udziale bez-
robotnych pozbawionych prawa do zasitku, niktym stosowaniu w praktyce elastycznych
form zatrudnienia, utrzymujacym si¢ wcigz wysokim udziale pozaptacowych kosztow pracy
w jednostkowych kosztach zatrudnienia.

Wydarzenia na rynku pracy odzwierciedlajg, kondycje gospodarcza kraju czy regio-
nu. Poprawa trudnej sytuacji, gtbwnie przez ograniczenie bezrobocia, jest zadaniem prio-
rytetowym dla wtadz i instytucji zajmujacych si¢ tym problemem, zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym. Kwestie zwiazane z szeroko rozumianym bezrobociem sa
jednym z najbardziej istotnych zagadnien b¢dacych przedmiotem polityki spotecznej kaz-
dego panstwa. Wynika to zarowno z problemow, jakie zwigzane sg z samym bezrobociem
(wzrost niezadowolenia spotecznego czy zwigkszone obcigzenia dla budzetu) jak i tych, kto-
re mogg by¢ pochodng jego wystepowania (np. dezaktywacja zawodowa czy marginalizacja
spoteczna) (T. Borkowski, A. Marcinkowski 1996).

Charakter wspotczesnego panstwa ulega dynamicznej ewolucji. Zadaniem spote-
czenstwa jest usuwanie trudnosci uniemozliwiajacych jednostkom osiaganie bezpieczen-
stwa. Wlasnie bezpieczenstwo wpisano do katalogu funkcji panstwa, przy czym przez wiele
lat traktowano je jako bezpieczenstwo militarne, porzadek wewnetrzny czy gwarancj¢ swo-
bod gospodarczych. Nowe myslenie o bezpieczenstwie rozkwitto w zwiazku z zakoncze-
niem zimnej wojny i opublikowaniem nowatorskiej pracy Barry Buzana. Ludzie, panstwa
i strach, prezentujacej zakres migdzynarodowych studidw bezpieczenstwa w post zimno-
wojennym porzadku. Kryzys gospodarczy, z ktérym boryka si¢ gospodarka swiatowa, miat
poczatkowo podloze finansowe, a za jego praprzyczyna uznaé najogélniej mozna model
konsumpcji w oderwaniu od dochodéw gospodarstw domowych (B. Buzan 1999). W kon-
tekscie polityki Unii Europejskiej B. Jagietto dokancza charakterystyki i opisu zagrozen dla
bezpieczenstwa. Autorka dzieli zagrozenia ma pigé grup. Pierwsze z nich to ,,bunt wykluczo-
nych”. Drugie zagrozenie to ,,bunt biednych”, wynikajacy z powigkszajacych si¢ roznic do-
chodzonych migdzy biednymi i bogatymi w skali §wiata. Zasadnicza idea Unii Europejskiej
w przeciwdziataniu wspotczesnym zagrozeniom, w ujeciu dlugofalowym, sprowadza si¢
do realizacji migkkiego bezpieczenstwa. Programy przeciwdziatajace zagrozeniom przy-
porzadkowano nowej agendzie polityki zagranicznej UE. Rozw6j wspolpracy gospodar-
czej migdzy UE a innymi integracyjnymi organizacjami regionalnymi o charakterze gospo-
darczym uznawany jest za podstawowy instrument prowadzacy do zmniejszenia napigcia
i eliminacji lub ostabienia czynnikow uznawanych za przyczyne¢ powstawania zagrozen.
Bezpieczenstwo i rozwoj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i catych spotecz-
nosci, w tym spolecznosci zorganizowanych w panistwie lub organizacje migdzynarodowe.

Istota bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo ma wiele definicji. Najczgsciej bezpieczenstwo definiuje si¢ za-
rowno jako stan, jak i proces. Bardziej praktyczne jest podejscie drugie, odzwierciedlajg-
ce naturalny, dynamiczny charakter zjawiska bezpieczenstwa. Podmiotem bezpieczenstwa
moga by¢ wszystkie jednostki majgce whasne interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych
interesow. Mogg to by¢ pojedyncze osoby, rézne grupy spoteczne, narady, spotecznosci
migdzynarodowe i1 wreszcie cata ludzko$¢ (J. Gierszewski 2013, s. 56). Bezpieczenstwo
przejawia si¢ we wszystkich dziedzinach aktywno$ci podmiotu. W ramach bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego i narodowego mozemy zatem wyodrebnié takie dziedziny bezpieczen-
stwa jak np.: bezpieczenstwo ekonomiczne, spoteczne, militarne, publiczne, ekologiczne,
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informacyjne. Wyrdznia si¢ takze bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne. Bezpieczen-
stwo jest definiowane roznie. S. Koziej, koncentruje si¢ na podejsciu pragmatycznym. Jesli
moéwimy o bezpieczenstwie danego podmiotu w sensie praktycznym, mamy na mysli t¢
dziedzing jego aktywnosci, ktora zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania i swobo-
dy realizacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystanie oko-
licznosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan oraz przeciwdziatanie wszelkiego
rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow (S. Koziej 2003).

Podmiotem bezpieczenstwa mogag by¢ zatem jednostki majace wiasne interesy i wy-
razajace ambicje realizacji tych interesow. Moga to by¢ pojedynczy ludzie, rézne grupy
spoteczne, narody, spotecznosci migdzynarodowe czy wreszcie cata ludzkos$¢. Stosownie do
tego mozemy wyodrebnié rézne rodzaje bezpieczenstwa: indywidualne, grupowe, narodowe
czy miedzynarodowe. W naukach spotecznych bezpieczenstwo w najog6lniejszym znacze-
niu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamos¢,
niezalezno$¢, spokoj, posiadanie i pewnos¢ rozwoju. Bezpieczenstwo ma charakter pod-
miotowy, a bedac naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych jest zarazem podstawowa
potrzebg panstw i systemdéw migdzynarodowych; jego brak wywoluje niepokdj i poczucie
zagrozenia. Zasadne jest wyodrebnienie dwoch aspektow bezpieczenstwa: wewnetrznego
i zewnetrznego.

Bezpieczenstwo spoleczne

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych sfer aktywnosci panstwa.
W wyniku znaczacego rozszerzenia zakresu pojeciowego zjawiska bezpieczenstwa wyrdznita
si¢ kategoria bezpieczenstwa spotecznego, ktora wigzana jest z bezpieczenstwem panstwa'.

Definicje bezpieczenstwa spotecznego mozna znalez¢ w okresleniu Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy, ktdra ktadzie nacisk na zapobieganie ekonomicznej i spoteczne;j
nedzy w aspekcie deprywacji zapobiegania oraz popadania w nig. M. Ksi¢zopolski rozroznit
w swej definicji bezpieczenstwo spoteczne od socjalnego. Istote bezpieczenstwa socjalnego
stanowig ,,gwarancje uzyskania pomocy zewnetrznej (pozarodzinnej) w przypadkach zda-
rzen losowych i w innych sytuacjach prawem badz umowami okre§lonych” (A. Rajkiewicz
1988, s. 6). Na bezpieczenstwo spoteczne wskazuja roézne definicje polityki spotecznej okre-
slajace ja jako:

» ,,Celowg dziatalno$¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania wa-
runkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow spotecznych, majaca na celu miedzy
innymi zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb wyzszego
rzg¢du, zapewnienie tadu spotecznego”;

» ,,Dziatalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji pozarzadowych, ktorej celem jest
wyréwnywanie drastycznych réznic socjalnych miedzy obywatelami, dawanie im
réwnych szans i asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego” ;

» ,,Odpowiedzi polityki panstwowej na podstawowe ryzyka spoteczne dla zatrudnie-
nia, dochodu i bezpieczenstwa socjalnego” (J. Gierszewski 2013, s. 56).

Do pojecia bezpieczenstwa spotecznego zostata tez wprowadzona koncepcja wy-
kluczenia spotecznego jako braku warunkéw rozwoju psychospotecznego?. Natomiast
w rozumieniu socjalno-ekonomicznym bezpieczenstwo spoteczne kojarzone jest z zabez-
pieczeniem spotecznym. Bezpieczenstwo spoteczne rozpatrywane jest przedmiotowo jako
kategoria bezpieczenstwa (A. Skrabacz 2012, s. 32).

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 .
2 Wykluczenie spoleczne a bezpieczenstwo panstwa, maszynopis ztozony do druku.
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M. Leszczynski zwraca uwage na dziatania prawne, organizacyjne realizowane przez
roézne podmioty, ktdre majg na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia okreslonym oso-
bom oraz grupom spotecznym (M. Leszczynski 2009, s. 37). Natomiast A. Skrabacz bezpie-
czenstwo spoteczne okresla jako jedna z kategorii bezpieczenstwa narodowego, oznaczajaca
ochrong egzystencjalnych podstaw zycia oraz umozliwiajacg realizacje¢ aspiracji zyciowych
przez tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne
(A. Skrabacz 2012, s. 38). J. Gierszewski zaproponowal definicj¢ bezpieczenstwa spotecz-
nego jako zbidr przepisow i regulacji normatywno-prawnych majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz organizacj¢ instytucji, ktore gwarantuja niezagrozony roz-
woj oraz fad spoteczny w kontekscie bezpieczenstwa panstwa (J. Gierszewski 2013, s. 174).

Bezrobocie jako zjawisko spoleczne

Na wykluczenie spoteczne w najwigkszym stopniu wptywa bezrobocie, alkoholizm
i narkomania, a takze ubodstwo i choroby psychiczne. Najpowszechniejszymi powodami
wykluczenia spolecznego w Polsce sg bezrobocie, alkoholizm i ubostwo (E. Kwiatkowski
2002). Bezrobocie jest sytuacja, ktora moze wywotywac zaburzenia w zachowaniu. Osoby
pracujace, znaczng cz¢$¢ swojego zycia spedzajg w zaktadzie pracy i sg z nim zwigzane
emocjonalnie. Praca jest dla wigkszosci ludzi zroédtem utrzymania, zabezpieczenia finan-
sowego wlasnego i rodziny, jest motywacja do dalszego rozwoju, daje mozliwo$¢ zaspo-
kojenia potrzeby sukcesu zawodowego, kariery, dojscia do wtadzy. Dlatego utrate pracy
wigkszos¢ ludzi odczuwa bolesnie, wyzwalane jest poczucie, ze zycie legto w gruzach, co
nie pozostaje bez wptywu na dalsze zachowania os6b bezrobotnych. Utrata pracy moze
zmobilizowac¢ 1 wyzwoli¢ w osobie inicjatywe oraz aktywnos¢ lub prowadzi¢ do reakcji
zaburzonych (K. Tomaszewska, A. Klos 2013, s. 201-218). Ubostwo materialne jest jed-
nym z trzech powodow, ktére zdaniem respondentéw zaréwno bardzo silnie wptywaja na
wykluczenie spoteczne w Polsce, jak i sa wyraznie obecne w ich otoczeniu. Osoby tracace
prace lub bedace dlugotrwale bezrobotne podlegaja stopniowej degradacji spotecznej. Po-
garsza si¢ ich sytuacja ekonomiczna i obniza stopa zyciowa. Najgorszym skutkiem jednak
dlugotrwatego bezrobocia jest poczucie beznadziejnosci ich sytuacji zyciowej, stopniowe
zrywanie kontaktow i wiezi spotecznych, poczucie odrzucenia, poczucie niewypetienia rol
spotecznych i rodzinnych. Zdarza sig¢ tak, ze osoba tracgca prace podlega tak daleko idace;j
marginalizacji, traci rodzing, bliskich, przyjaciol czasem nawet staje si¢ osoba bezdomna.
Dzieje si¢ tak, gdy bezrobotny naduzywa alkoholu, obwinia wszystkich wokot siebie za
zaistnialg sytuacje, traci kontakt z rodzing, nie podejmuje zadnych dziatan zeby zmienic¢
zaistnialg sytuacje. Biernos¢ pojawia si¢ po dtuzszym okresie bezrobocia, bezskutecznym
poszukiwaniu pracy i brakiem pomocy ze strony 0sob bliskich czy tez instytucji. Jezeli taka
osoba nie otrzyma szybkiej pomocy ze strony instytucji do tego powotanych, proces nie
zostanie zatrzymany i nastapi dalsza marginalizacja jednostki. Brak pracy moze tez powo-
dowac inne negatywne skutki spoteczne u osoby dotknigtej tym problemem.

Sformutowanie precyzyjnej a zarazem uniwersalnej definicji bezrobotnego opartej
na jednoznacznych i obiektywnych kryteriach jest trudne. Ztozony i wieloaspektowy cha-
rakter zjawiska sprawia, ze inne kryteria wyznaczajace tre$¢ definicji bezrobocia interesujg
ekonomiste, polityka, prawnika, inne za$ socjologa, psychologa czy politologa. W ujeciu
makroekonomicznym i makrospolecznym najczesciej stosowanym wyznacznikiem pojgcia
,bezrobocie” jest przedmiotowe i podmiotowe podejscie do problemu (K. Mlonek 1999,
s. 8). Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze cz¢$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych
powoddow. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumieé¢ osobe niezatrudniong, nie prowa-
dzaca dziatalnos$ci gospodarczej i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa
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do podjecia zatrudnienia (w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy). Jest to bardzo
szeroka definicja. W Polsce, w sensie prawnym, bezrobotnym jest osoba niezatrudniona
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pet-
nym wymiarze czasu pracy, nie uczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana
we wlasciwym powiatowym urzegdzie pracy, jezeli:
» ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodocianych absolwentow,
» kobieta nie ukonczyta 60 lat, a me¢zczyzna 65 lat,
* nie nabyta prawa do emerytury, renty inwalidzkie;j,
* nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni pow. 2 ha
przeliczeniowych,
* nie jest osoba niepelnosprawna, ktorej stan zdrowia nie pozwala na podjecie zatrud-
nienia nawet w polowie wymiaru czasu pracy,
* nie jest osobg tymczasowo aresztowang i nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
 nie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe najnizszego
wynagrodzenia,
* nie pobiera zasitku statego lub renty socjalne;j.

Zjawisko bezrobocia pojawito si¢ wraz z powstawaniem kapitalizmu, a zjawiskiem
powszechnie wystgpujacym stato si¢ w XIX w., gdy nastapil dynamiczny wzrost liczby
robotnikow przemystowych. Na ziemiach polskich poczatkowo nie przybierato wigkszych
rozmiarow ze wzgledu na matg liczebnos$¢ robotnikéw i ich silne zwigzki ze wsig — w przy-
padku utraty zatrudnienia w przemysle cz¢$¢ robotnikow wracata na wie$ (powickszajac
bezrobocie ukryte), cz¢$¢ emigrowala na state lub sezonowo, szukajac pracy np. w przemy-
$le panstw zaborczych.

Rok 2004 byt rokiem przetomowym dla sytuacji na rynku pracy. Po kilku latach
wyraznego wzrostu bezrobocia i statego spadku liczby pracujacych, obserwowanego od
1999 roku (druga fala bezrobocia w Polsce) — sytuacja zaczgta stabilizowac si¢ w roku 2003,
by w roku 2004 bezrobocie nieznacznie spadto i powoli rosto zatrudnienie (spadek bezro-
bocia rejestrowego z 20 % na koniec 2003 do 19,1 % na koniec 2004, cho¢ byly miesiace
o0 poziomie bezrobocia 18,6 %). Do pazdziernika 2005 r. obserwuje si¢ spadek stopy bezro-
bocia, jednakze najbardziej zauwazalny byt on wsrod osob o niskim wyksztatceniu (zasadni-
czym zawodowym, gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym oraz 0osob z wyksztatceniem
srednim zawodowym), gdzie bezrobocie jest najwyzsze. Osoby o wyzszym wyksztalceniu
stanowia tylko 4% bezrobotnych. Dane o nowo utworzonych miejscach pracy pokazuja,
iz na 13 424 nowych miejsc pracy utworzonych w pierwszym potroczu 2005 r. prawdopo-
dobnie ok. 80% stanowisk nie wymagato wyzszego wyksztatcenia (robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy, operatorzy maszyn i urzadzen, technicy i inny $redni personel, pracownicy
ustug osobistych i sprzedawcy oraz pracownicy biurowi), jednakze 20% miejsc pracy to
stanowiska dla specjalistow. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na pracownikow z wyzszym
wyksztatceniem jest duze w stosunku do bezrobocia w tej grupie 0sob, przy czym dla praco-
dawcow liczy sig nie tylko sam dyplom ukonczenia szkoty wyzszej, ale wymagana jest takze
specjalistyczna wiedza i umiejegtnosci.

W marcu 2010 r. odnotowano zmniejszenie si¢ liczby bezrobotnych zarejestro-
wanych w urzgdach pracy oraz stopy bezrobocia w pordwnaniu z poprzednim miesigcem
1 jednoczes$nie wzrost obu wskaznikdw w pordwnaniu do marca 2009 r. Liczba bezrobot-
nych nowo zarejestrowanych byta wigksza niz przed miesigcem, ale mniejsza niz przed
rokiem. Rownoczesnie wigeej 0sob niz w lutym br. oraz w marcu 2009 roku zostato wy-
rejestrowanych z urz¢déw pracy. W koficu marca br. urzedy pracy dysponowaty wigksza
liczba ofert pracy niz w lutym 2010 r., oraz wigksza niz w analogicznym okresie ub. roku.
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy w koncu marca 2010 r. wyniosta
2076,7 tys. 0sob (w tym 1016,0 tys. kobiet) i byta nizsza niz przed miesigcem o 24,8 tys. os6b
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(. 0 1,2%). W ujeciu rocznym wzrosta ona 0 317,9 tys. (w analogicznym okresie 2009 roku
zanotowano jej wzrost o 40,0tys., tj. 0 2,3%).Z ogolnej liczby bezrobotnych 43,5% miesz-
kato na wsi. Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy w koncu marca 2010 r. stanowili
12,9% ludnosci aktywnej zawodowo (w lutym br. - 13%)

Mozemy wyr6zni¢ negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne bezrobocia. Do skut-

kéw ekonomicznych zaliczamy:

utracona produkcja w gospodarce (mniejsza produkcja niz mozliwosci),
zmniejszenia wplywow z podatkéw, wydatkow na zasitki i inne formy pomocy spo-
tecznej (szkolenia),

pogorszenie sytuacji materialnej bezrobotnych i ich rodzin,

zatrudnienie w szarej strefie,

uszczuplenie budzetu panstwa - brak dotacji na inne cele,

zubozenie calego spoteczenstwa i zahamowanie rozwoju intelektualno — przemy-
stowego,

bezrobocie poprzez system podatkowy oproznia kieszenie wszystkich podatnikow.

Jak wida¢ skutki bezrobocia nie tylko wplywaja na nas jako na ludzi ale takze na

panstwo. Panstwo powinno troszczy¢ si¢ o obywateli i zwigkszy¢ liczbe przedsigbiorstw aby
ludzie bezrobotni znalezli wreszcie prace.
Skutki spoteczne bezrobotnosci:

izolacja spoleczna bezrobotnych,

frustracja i pesymistyczne nastroje,

rozwoj patologii,

alkoholizm,

przestepczosc,

pogorszenie stanu zdrowia psychofizycznego bezrobotnych,

wzrost nastrojow radykalnych stanowiacych podtoze dla skrajnych ruchéw politycz-
nych,

niewykorzystany, nieproduktywny potencjat ludzki,

spadek dochodow rodzin, rozszerzenie si¢ spotecznych kregow ubostwa,

utrata kwalifikacji zawodowych,

wzrost niezadowolenia spoleczenstwa,

utrata srodkow do zycia nie tylko dla bezrobotnego, ale i dla calej jego rodziny,
pogorszenie ich warunkow do zycia.

Zjawisko bezrobocia obok skutkow negatywnych, posiada rowniez skutki pozytyw-

ne. Ponizej podaj¢ niektore z nich:

korzystny wplyw na konkurencyjno$¢ na rynku pracy, stymulacja wzrostu poziomu
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych wérdd osob poszukujacych pracy,

wzrost motywacji do ksztatcenia, do zwigkszania naktadow na inwestycje w kapitat
ludzki, co prowadzi do przyspieszenia procesow dlugofalowego wzrostu gospodar-
czego kraju,

wzrost motywacji do ksztalcenia, do zwigkszania naktadéw na inwestycje w kapitat
ludzki, co prowadzi do przyspieszenia procesow dlugofalowego wzrostu gospodar-
czego kraju,

mozliwosc¢ realokacji zasobow ludzkich przy glebokich przemianach strukturalnych
gospodarki z zawodow nieoptacalnych i nieefektywnych do zawoddéw nowocze-
snych i efektywnych,

walka z inflacjg wyzszy poziom bezrobocia oznacza bowiem ostabienie pozycji pra-
cownikow i zwigzkow zawodowych w przetargach ptacowych z pracodawcami, co
z kolei prowadzi do zmniejszenia presji na wzrost ptac,



Bezrobocie jako zjawisko spoleczne stanowigce zagrozenie... 193

» wzrost motywacji pracownikow do bardziej efektywnej i solidnej pracy oraz ograni-
czenie nadmiernej fluktuacji kadr, przez co dochodzi do racjonalizacji zatrudnienia
i poprawy efektywnosci.

Przeciwdziatanie bezrobociu jest zadaniem rzadu, wiadz wojewodzkich, witadz ad-
ministracji terenowej i lokalnej oraz instytucji powotanych na w/w szczeblach do zajmowa-
nia si¢ problemami zatrudnienia i bezrobocia.

Rynek pracy - szanse i zagrozenia

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedoborem pracy, powoduja obnizenie
warunkow zycia ludnosci, a dlugotrwale pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na za-
trudnienie i przyczynia si¢ do postepujacego procesu ubozenia ludnosci, a nawet moze pro-
wadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup spoteczenstwa. Konsekwencja braku pra-
cy jest nie tylko zubozenie i nie uczestniczenie w zyciu zawodowym i spotecznym, ale takze
brak zabezpieczenia dochodowego w przysztosci. Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym,
polegajacym na tym, ze czg$¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujacych cheé jej podjecia nie
znajduje faktycznego zatrudnienia z r6znych powodow. Pomimo odwrdcenia si¢ negatyw-
nego trendu wzrostu liczby bezrobotnych, sytuacja na rynku pracy jest nadal bardzo trudna,
a bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych.

Niskie kwalifikacje zawodowe, mata mobilno$¢ zyciowa, zawodowa i przestrzenna,
rosngce wymagania pracodawcow to niektdre z elementow sprzyjajacych dlugotrwatemu
bezrobociu. Dlugotrwate pozostawanie bez pracy moze skutkowaé wystepowaniem pato-
logii spotecznych. Jednym z istotnych uwarunkowan dla ksztattowania si¢ poziomu zatrud-
nienia oraz bezrobocia sg zmiany demograficzne. Na rozmiar zjawiska bezrobocia wptyw
maja czynniki spoteczne, poniewaz jest to zjawisko wytworzone w spoteczenstwie. Rozmiar
bezrobocia zalezy od systemu gospodarczego i aktualnie prowadzonej polityki krajowego
rynku pracy. Zwigzane jest zwykle z poziomem nowych inwestycji i trwalym zatrudnianiem
pracownikow w nowo powstatych i nowoczesnych zaktadach pracy sektora publicznego lub
prywatnego. Istniejg problemy z zebraniem rzetelnych danych:

* o0soby pracujace nielegalnie moga si¢ rejestrowac jako bezrobotne celem osiagnigcia
korzysci z systemu opieki spotecznej,

» osoby zdolne do pracy, ktorym niestusznie przyznano zasitki z tytutu niezdolno$ci
do pracy nie pracuja cho¢ sa zdolne do pracy, nie znajduja si¢ jednak w statystykach
bezrobocia. Wedtug niektorych szacunkow jest to w Polsce bardzo powszechne zja-
wisko.

* w gospodarce centralnie planowanej, a rzadziej w rynkowej, zatrudnienie jest nie-
wspotmiernie duze do potrzeb firmy. Jest to tzw. bezrobocie ukryte. Osoby te mozna
bytoby zwolni¢ nie powodujac wickszych strat w gospodarce, nie figurujg one jed-
nak w statystykach bezrobocia.

Wsrod wielu wyzwan stajacych przed polskim rynkiem pracy jest niezwykle szybko
rosngce w Polsce zroznicowanie ptac. Wskutek tego zwicksza si¢ liczba 0sob okreslanych
jako ubogo pracujace, niewymagajacych specjalnych kwalifikacji, wykonujacych proste
czynno$ci, najnizej wynagradzanych. W efekcie — jak pisze Stanistawa Borkowska — oso-
by te do$wiadczaja marginalizacji, wykluczenia i dezintegracji spotecznej (S. Borkowska
1997, s. 12). Zygmunt Bauman okresla je jako ludzi, ktorych zycie zostalo przeznaczone
»ha przemial” . Zagrozeniem posrednim zwiazanym z istnieniem trwatego bezrobocia jest
niewatpliwie zjawisko spotecznego dziedziczenia biedy, apatii, bezradnosci, braku zainte-
resowania edukacja i podnoszeniem kwalifikacji (Z. Bauman 2002). Wydaje sig, ze czyn-
nikiem niesprzyjajacym poprawie tej sytuacji jest niedopasowanie struktury szkolnictwa,
czesto szczebla najwyzszego, ktdre nie zawsze ksztalei pracownikdw na potrzeby krajowej



194 Alicja Klos, Katarzyna Tomaszewska

gospodarki, szczego6lnie w zawodach deficytowych. Zagrozeniem dla rozwoju prywatnej
przedsigbiorczosci jest antagonizowanie roznych grup pracowniczych przez medialne
ksztaltowanie ambiwalentnego wizerunku przedsigbiorcow, ktorzy odniesli sukces. Z jed-
nej strony mass media zachgcaja do podjecia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, wskazujac
determinacje przedsi¢biorcow, ich cigzka i uczciwg prace, z drugiej — dominuje obraz przed-
sigbiorcy wyzyskiwacza i oszusta.

Nowym elementem polskiego rynku pracy na progu XXI wieku jest pojawienie si¢
zjawisk patologicznych w postaci pracoholizmu i mobbingu. Czgsto staja si¢ one konsekwen-
cja dazenia pracodawcy do osiggania przez firme coraz lepszych wynikow ekonomicznych,
nieustannego dazenia do wykazania przez pracownikow swojej przydatnosci oraz utrzymania
silnej pozycji zawodowej, ktora sprzyja silnej rywalizacji. Zwiagzany z tym stres zawodowy
stanowi powazny problem nie tylko dla dotknigtych nim jednostek, ale takze dla catego spo-
eczenstwa. To powazny i nasilajacy si¢ problem w wielu krajach uprzemystowionych, gdzie
na przelomie ostatnich lat poziom stresu zwigzanego z pracg wzrést. Jak mozna przeczytac
w Psychologii pracy i organizacji, ,,przejawia si¢ to w rosngcych wskaznikach absencji i nie-
zdolnosci do pracy spowodowanych przez stres, a takze w coraz wyzszych kosztach walki ze
skutkami stresu”. Nie istnieje tez zadna uniwersalna teoria stresu, co wynika z faktu, ze ba-
daniem stresu zajmuja si¢ przedstawiciele wielu réznych dyscyplin naukowych, przyjmujacy
odmienne punkty widzenia i odniesienia. Niewatpliwym zagrozeniem dla polskiego rynku
pracy na progu XXI wieku jest bezczynno$¢ zawodowa jako stan polegajacy na niepodej-
mowaniu aktywno$ci zawodowej, przy czym przeszkoda pod tym wzglgdem nie jest wiek
czy faktyczny stan zdrowia. Jak pisze Bogustaw Blachnicki, ,,stanem pozgdanym w naszej
cywilizacji jest uczestnictwo w procesie produkcji spotecznej wszystkich zdolnych do pod-
jecia tego trudu cztonkow spoteczenstwa”. W takim rozumieniu bezczynne zawodowo sg te
jednostki, ktore moga i powinny wykonywac prace przynoszaca dochod, ale z jakichs, gtow-
nie psychospotecznych, powodow tego nie czynig (B. Blachnicki 2004, s. 102). Bezczynno$é
zawodowa z wyboru czg¢sto jest zwigzana z dzialaniem systemu opieki spolecznej, w ramach
ktorego pojawia si¢ grupa statych klientow wykorzystujacych tkwigce w nim luki kosztem in-
nych. Swiadomie nie podejmuja oni stalego zajecia, wyzyskujac w ten sposob system opieki
spotecznej. W takim przypadku wystepuje zjawisko odwrotne do tego, co nazywa si¢ styg-
matyzacyjnym efektem pomocy spotecznej, kiedy to klient powstrzymuje si¢ od korzystania
z tego rodzaju pomocy czy ewentualnie ukrywa fakt, ze z niej korzysta (T. Kazmierczak
1996). W krajach rozwijajacych si¢ ,,normalny” staje si¢ widok przede wszystkim mezczyzn
w wieku produkcyjnym, ktorzy pozostajac bez statego zatrudnienia, godzinami oddajg si¢
najprostszym formom spgdzania czasu wolnego. Obserwuje si¢ bezczynno$¢ zawodowa wy-
muszong czynnikami zewnetrznymi, ktore wrgez utrzymujg cztowieka w blednym kole biedy.
Do bezczynnos$ci zawodowej prowadzi rowniez praca dorywcza, co w rezultacie sktada si¢ na
kilkadziesiat cech natury spotecznej, psychologicznej i gospodarczej, ktorym to Oscar Lewis
nadal miano ,.kultury ngdzy” (O. Lewis 1976).

Sytuacja na polskim rynku pracy - oceny i prognozy

Zta sytuacja demograficzna w naszym kraju: starzenie si¢ spoteczenstwa i niski po-
ziom aktywno$ci zawodowej®, powoduje, ze nalezy szuka¢ sposobéw na wzrost aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku produkecyjnym, takze wsrdd bezrobotnych. W Polsce stosuje si¢
wiele instrumentow rynku pracy w ramach tzw. aktywnej polityki spotecznej* (np. szkole-

3 W Badaniu Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL), prowadzonym co kwartat przez GUS na repre-
zentatywnej grupie Polakow, wspotczynnik aktywnosci zawodowej (udziat pracujacych w ogolnej liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i wigcej) w I kwartale 2012 roku wynosit 56%. BAEL, GUS 2012.

4 Osoby bezrobotne moga korzysta¢ z form aktywizacji zawodowej przewidzianych ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozn. zm.).
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nia, staze, stypendia, prace spotecznie uzyteczne, prace interwencyjne, roboty publiczne,
poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, pozyczki, dodatki aktywizacyjne), ktorych
efektem powinno by¢ trwate usamodzielnianie bezrobotnych na rynku pracy. Nie przynosza
one jednak zadowalajacych efektow i sg niewystarczajace. Polityka spoteczna ciagle szuka
rozwigzan, ktore przyczynia si¢ do efektywniejszego wykorzystania zasobow rynku pracy
oraz zmniejszania poziomu bezrobocia. Bezrobocie w Polsce, tak jak w wielu krajach Unii
Europejskiej, od lat jest jednym z najwazniejszych problemow spolecznych. Kraje Unii Eu-
ropejskiej pod wzglgdem poziomu bezrobocia sg bardzo zrdznicowane. Biorac pod uwage
poziom stopy bezrobocia®, Polska zajmuje obecnie catkiem dobre, srodkowe miejsce wérdd
krajow UE. Eurostat® podaje, ze wynosi ona u nas 10,6% ($rednia dla UE-27 to 10,9%).
Mamy zdecydowanie lepsza sytuacje niz takie kraje, jak Grecja (26,4%), Hiszpania (26,3%)
czy Portugalia (17,5%), natomiast sa w UE takze kraje, w ktorych problem bezrobocia jest
niewielki, np. Austria (4,8%), Niemcy (5,4%), Luksemburg (5,5%).

Gorzej polskie bezrobocie jest przedstawiane przez polskie statystyki. Stopa bezro-
bocia wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynosita w lutym 2013 roku
14,4%’, a liczba zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych to 2336 tysigcy 0sobo.
W poréwnaniu ze styczniem nastgpit wzrost o 41 tysiecy osob (o 1,8%). Wzrost liczby
bezrobotnych rejestrujacych si¢ w urzgdach pracy byt silniejszy w lutym 2013 roku niz rok
weczesniej. Porownujac dane sprzed roku (luty 2012), widzimy zwigkszenie grupy bezrobot-
nych o 168,5 tysiaca (o 7,8%). Wazne jest takze, ze utrzymuje si¢ bilans dodatni: naptyw
nowo rejestrujacych si¢ bezrobotnych w urzedach jest wigkszy niz odptyw, czyli liczba osob
wykreslanych z ewidencji urzgdowych. Wedtug danych z lutego 2012 roku i lutego 2013
roku napltyw nowych bezrobotnych wynosit 211 tysiecy oséb w 2012 roku i 224.9 tysigca
0s6b w 2013 roku (wzrost o 13,9 tysigca osob), a odptyw analogicznie: 164,3 tysiagcai 183,9
tysiaca (wzrost o 19,6 tysiaca osob). Glowne powody wzrostu bezrobocia w Polsce w 2013
roku to: trudna sytuacja gospodarcza w kraju, przejawiajaca si¢ m.in. stabnagcym tempem
wzrostu PKB w kolejnych kwartatach 2012 roku; powroty do ewidencji bezrobotnych po
zakonczeniu aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu (20% sposroéd nowo zarejestro-
wanych bezrobotnych to osoby, ktore byly juz klientami urzgdow); zakonczenie umow na
czas okreslony, ktorych pracodawcy nie przedtuzali, i zakonczenie prac sezonowych, przede
wszystkim w le$nictwie i ogrodnictwie, ale tez w budownictwie; spadek liczby ofert pracy,
jakimi dysponowaty urze¢dy pracy. W grudniu 2012 roku byto ich 36,3 tysigca i w porowna-
niu do listopada 2012 roku to mniej o 12,7 tysigca. Spadek ten odnotowano we wszystkich
wojewddztwach, np. w wojewddztwie warminsko-mazurskim zanotowano spadek o 0,2 ty-
siaca ofert, a w wojewddztwie dolnoslaskim — spadek az o 1,5 tysigca ofert. Po okresie zimo-
wego zastoju na rynku pracy wiosna zawsze przynosi nadziej¢ na choc¢by niewielkie wzrosty
wolnych miejsc pracy: w lutym 2013 roku bylo ich juz 43,2 tysigca. W Polsce utrzymuje si¢
duze zréznicowanie terytorialne bezrobocia. Warto wskazac, ze nastgpil wzrost bezrobocia
we wszystkich wojewodztwach, ale rozktad wojewddztw pod wzglgdem poziomu stopy bez-
robocia nie ulegt zmianie. Najwigcej bezrobotnych byto zarejestrowanych w mazowieckich
i $laskich urzedach pracy, najmniej — w wojewddztwach opolskim, lubuskim i podlaskim.

> Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest procentowo ujeta ,,stopa bezrobocia”. Obliczajac sto-
p¢ bezrobocia rejestrowanego, ukazuje si¢ stosunek migdzy liczba zarejestrowanych 0sob bezrobotnych
a liczba 0sob czynnych zawodowo, czyli zdolnych do podjgcia pracy, w wieku 1565 lat dla me¢zezyzn
1 15-60 lat dla kobiet.

¢ Stopa bezrobocia, luty 2013: Unemployment rates, seasonally adjusted, February 2013.png, Eurostat,

2013, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Unemployment rates,

seasonally adjusted, February 2013.png&filetimestamp=2013040208074

W Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci stopa bezrobocia jest zawsze nizsza — w grudniu 2012

roku wynosita wedtug zastosowania tej metodologii 10,1% (liczbg bezrobotnych wedtug definicji w BAEL

oszacowano na 1 757 tysiecy osob).
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Natomiast najwyzsza stope bezrobocia odnotowuje si¢ ciagle w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim. W lutym 2013 roku byto to jedyne wojewodztwo, w ktorym stopa bezrobocia
przekroczyta 20%. Wysoka stopa bezrobocia utrzymuje si¢ w wojewoddztwach zachodniopo-
morskim, kujawsko-pomorskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim, lubuskim. Najnizsza stopa
bezrobocia jest w wojewodztwach wielkopolskim, mazowieckim, $lgskim i matopolskim.

Zakonczenie

Na poczatku XXI wieku refleksja nad przysztoscia rynku pracy zwigzana jest $cisle
z oczekiwaniami zwigzanymi z integracja europejska. Dtugo wyczekiwane czlonkostwo we
Wspdlnocie Europejskiej wprowadzito nasz kraj w nowy europejski — globalny — wymiar.
Nastaty trudne czasy hiperkonkurencji, swobodnego przeptywu zasobow ludzkich, nowych,
elastycznych form zatrudnienia i wystepujacego w catej Europie wysokiego poziomu bezro-
bocia. Dlatego konieczna jest wspolna refleksja naukowcow, praktykow i politykow, nie tyle
wspolne zadawanie trudnych pytan, ile proby znalezienia dla nich optymalnych odpowiedzi.
Sytuacja na rynku pracy, oprocz oczywistego wplywu na stopien dobrobytu i rozwoju spote-
czenstwa, moze tez mie¢ znaczenie dla struktury demograficznej. Istnieje niebezpieczenstwo
wystapienia sprz¢zenia zwrotnego: niekorzystne warunki na rynku pracy moga skutkowac
ograniczaniem dzietno$ci, a w nastepstwie pogltebia¢ demograficzng zapasc, ktora bedzie
niekorzystna dla rynku pracy. Bardzo istotne jest zatem prowadzenie dziatan majacych na
celu zmniejszenie rozmiardw kryzysu oraz ztagodzenie jego skutkow.

Bezrobocie jest zjawiskiem wywotujacym szereg skutkéw spotecznych i gospodar-
czych. Gdy stopa bezrobocia ro$nie, trzeba liczy¢ si¢ z wyzszymi kosztami $wiadczen dla
bezrobotnych, wyzszymi kosztami funkcjonowania kas chorych, starzeniem si¢ spoteczen-
stwa (bezrobotni rzadziej decyduja si¢ na posiadanie dzieci), zmniejszonymi wptywami
z tytutu podatkdw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wysokie bezrobocie przektada si¢
m.in. na sytuacj¢ systemu emerytalnego — nie wptywaja do niego sktadki od pracownikow,
nie sa zasilane indywidualne konta emerytalne, co w przysztosci moze oznacza¢ ktopoty
z wyplatg $wiadczen lub ich niewielkg wysoko$¢. Budzet ponosi koszty wyptaty zasitkow
dla bezrobotnych i $wiadczen na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz prowadzenia
urzedow pracy. Gdyby bezrobotni pracowali, to nie tylko odpadlyby powyzsze koszty, lecz
rowniez wzrostby PKB. Od ich dochodéw odprowadzane bytyby sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, co przyczynitoby si¢ do poprawy bilansow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia. Bezrobocie jest czesta przyczyna opuszcze-
nia kraju i poszukiwania pracy w innym panstwie, gdy osoby bez pracy nie widzg dla siebie
perspektyw zyciowych w Polsce. Wyjezdzaja w ten sposob ludzie mtodzi, wyksztatceni,
znajacy jezyki obce. Dla polskiej gospodarki oznacza to szereg niekorzystnych zjawisk,
wirod ktorych mozna wymienic to, ze ich podatki i sktadki emerytalne nie zasilaja budzetu,
w kraju zostaje rodzina, ktora czesto wymaga pomocy panstwa (starsi rodzice lub dzie-
ci, zwane eurosierotami). Zwalczanie bezrobocia na poziomie Unii Europejskiej polega na
koordynacji dziatan wszystkich panstw cztonkowskich w ramach tzw. strategii zatrudnie-
nia, gdzie m.in. dba si¢ o spojnos¢ spoteczng oraz niwelowanie dysproporcji regionalnych
w poziomie zycia obywateli UE. Dotyczy to nie tylko samego zatrudnienia, ale rowniez
wyréwnywania szans edukacyjnych i zwalczania dyskryminacji na rynku pracy. Kazde pan-
stwo okresla samodzielnie, jakie zastosuje narzgdzia, aby zmniejszy¢ bezrobocie. Naleza
do nich reformy systemu podatkowego i zatrudnienia. Jednocze$nie w kazdym z panstw
bezrobotny ma zapewnione minimum egzystencji w postaci zasitku dla bezrobotnych Iub
$wiadczenia socjalnego. Spotecznie grozne sa indywidualne nastgpstwa pozostawania bez
pracy. Dotyczy to w szczegolny sposdb 0sob bezrobotnych dtugookresowo. Z czasem tracg
one kwalifikacje do pracy, ulegaja spoteczno-kulturalnej izolacji i biedniejg. Pojawiajg si¢
problemy zdrowotne i psychiczne, ktore u osob pracujacych wystepuja z duzo mniejszym
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natgzeniem. Do potencjalnych skutkéw bezrobocia zalicza si¢ poczucie braku wartosci i re-
zygnacje. Sukces osobisty i uznanie spoteczne zalezg w duzej mierze od sytuacji zawodo-
wej, wiec bezrobotnemu brakuje tej pozytywnej oceny ze strony jego otoczenia. Problemy
takie dotykaja szczegdlnie me¢zczyzn z wieloletnia praktyka zawodowa, ktorzy po utracie
pracy wpadajg w depresje, tatwiej poddaja si¢ natogom, tracg ochote do zycia. Z kolei mto-
dym bezrobotnym brak pracy nie pozwala prawidlowo rozwing¢ osobowosci.

Bezrobocie wptywa bardzo niekorzystnie na mtodych ludzi w wieku 16-24 lat, kto-
rzy nie ucza sie, nie pracujg i nie szkolg (w jez. angielskim okresla si¢ ich jako neets — no
education, employment or training). W poréwnaniu do swoich rowie$nikow czujg si¢ oni
odrzuceni, zagubieni, zawstydzeni, zaniepokojeni, odczuwaja brak bezpieczenstwa, maja
nastroje depresyjne. Sg bardziej sktonni do siggania po narkotyki i stwierdzenia, ze ich Zycie
,stracito kierunek”. W tej sytuacji ich wejscie w dorostos¢ jest od poczatku naznaczone
powaznymi problemami z identyfikacja w spoteczenstwie. Praca powinna by¢ dla nich czyn-
nikiem stabilizujacym sytuacj¢ zyciowa, regulowaé rytm dnia i funkcjonowanie w spote-
czenstwie. Dlatego wiele programéw walki z bezrobociem ukierunkowanych jest na ludzi
.Przestawione w opracowaniu programy walki z bezrobociem i aktywizacji bezrobotnych
wspomagajg ich w nabywaniu pragmatycznych umiejetno$ci na rynku pracy. Ich rézno-
rodno$¢ sprawia, ze instytucje odpowiedzialne za opieke nad bezrobotnymi moga dotrzeé
ze swg oferta do roznych grup bezrobotnych. Ze strony panstwa realizowana jest polityka
prozatrudnieniowa oraz tworzone prawo uelastyczniajace rynek pracy. Podstawowym celem
polityki makroekonomicznej powinien by¢ wzrost produktywnego i efektywnego zatrud-
nienia. Wazne jest podnoszenie jako$ci zasobow ludzkich poprzez ksztatcenie, szkolenie
i aktywizacj¢ zawodowa, a takze przekwalifikowywanie dla potrzeb okreslonych przedsie-
biorstw 1 gatezi gospodarki.

Ojciec Swiety Jan Pawet II, nazywany ,,papiezem rodziny”, zwraca uwage na pro-
blem bezrobocia takze w dokumentach poswigconych rodzinie. W Liscie do Rodzin, oglo-
szonym 2 lutego 1994 roku, z okazji Migdzynarodowego Roku Rodziny, Papiez podkresla,
ze bezrobocie stanowi w naszych czasach jedno z najpowazniejszych zagrozen dla zycia
rodzinnego i dlatego niepokoi wspotczesne spoteczenstwa (por. LDR 17). Bezrobocie, zda-
niem Papieza, stanowi wyzwanie dla polityki panstwa i wazny przedmiot dla refleksji kato-
lickiej nauki spotecznej. Rozmiary zjawiska, jego negatywne skutki powoduja, ze trzeba jak
najszybciej szuka¢ odpowiednich srodkéw zaradczych. Jan Pawet I1 apeluje do kompetent-
nych o0s6b i instytucji o podejmowanie odwaznych decyzji w tej dziedzinie (por. LDR 17).
Troska o ludzi, zwtaszcza rodziny dotknigte bezrobociem, nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie
do wilasnego kraju. Istnieje moralny obowiazek, by objac nig takze rodziny zyjace w stanie
skrajnej nedzy, ze wzgledu na brak pracy zarobkowej, w réznych zakatkach swiata.

Jakze aktualne i pelne nadziei pozostaja stowa Jana Pawtla I1 wygloszone w Mig-
dzynarodowym Biurze Pracy w 1982 roku: ,,Odrzucam mysl, aby wspodtczesna ludzkose,
zdolna do urzeczywistnienia wspaniatych osiggni¢¢ naukowych i technicznych, nie potrafita
znalez¢ rozwigzania tak gleboko ludzkiego problemu, jakim jest bezrobocie.”
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