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DYREKTOR PUBLICZNEJ PLACOWKI OSWIATOWEJ:
PEDAGOG, MENAGER CZY ZAKLADNIK SYSTEMU?

The Head of public educational institution: a teacher, a manager,
or a hostage of the system?

Streszczenie

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wymusito dostosowanie aktow prawnych
szeregu instytucji publicznych do wymagan wspdlnoty. Dotyczy to takze regulacji praw-
nych zwigzanych z systemem o§wiaty. Zycie jednak pokazuje, ze nie w kazdym przypadku
udalo nam si¢ dokonaé¢ na czas zmian, zapobiegajac korupcjogennym i patologicznym
mechanizmom spotecznym. Wewnetrzna krytyka systemu edukacji nijak si¢ ma do ab-
solwentow polskich szkot $rednich i uczelni wyzszych, ktérzy doskonale radza sobie na
europejskim rynku pracy, a w wielu przypadkach sa poszukiwani jako §wietni fachowcy,
wypierajac przedstawicieli innych nacji. Zmieniajaca si¢ europejska rzeczywisto$¢ wy-
musza eksperymentowanie i wprowadzanie nowatorskich rozwigzan dajacych nadziejg¢
na poprawe efektywnosci ksztatcenia mtodego pokolenia. Bywa jednak i tak, ze nowych
rozwigzan nie toleruje srodowisko nauczycieli nazbyt wiekowych, skostniatych, zadufa-
nych w sobie oraz organy prowadzace placowki o§wiatowe, dla ktorych zmiany zabu-
rzajg patologiczne uklady charakteryzujace wtadze lokalne. Wieloaspektowe wyzwania
dotyczg ksztatcenia mtodych pokolen ludzi odnajdujacych si¢ w bardzo skomplikowane;j
rzeczywistosci spolecznej. Sa to wyzwania wspolczesnej pedeutologii oraz pedagogow
i dyrektorow — menageréw placowek edukacyjnych. Przysztos¢ polskiej edukacji zale-
zy od nauczycieli kreatywnych, zdolnych, odpowiedzialnych, nie bojacych si¢ wyzwan,
wybieranych do zawodu na podstawie uczciwej procedury konkursowej. Jest to mozliwe
tylko wtedy, kiedy bedzie spoteczna aprobata proponowanych zmian ustawodawczych.

Slowa kluczowe: Srodowisko pedagogiczne, mechanizmy patologiczne, kompetencje za-
wodowe, predyspozycje osobowosciowe, uwarunkowania prawne.

Abstract

The Polish accession to the European Union forced the adaptation of a series of
acts of public institutions to EU requirements, which also applies to regulations relating to
the system of education. Life, however, shows that not in all cases were we able to make
a timely change preventing corruption-related and pathological mechanisms. The internal
criticism of the Polish education system does not affect graduates from secondary schools
and universities who are doing very well in the European labor market, and are in many
cases wanted as great professionals displacing the representatives of other nations. The
changing reality enforces the European experimentation and the introduction of innovative
solutions giving hope to improving the effectiveness of education of the younger genera-
tion. Sometimes, however, new developments are not tolerated by the aged, rigid, self-
centered teachers as well as the authorities managing educational institutions, for whom
changes interfere with pathological systems characterizing the local authorities. Multifa-
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ceted challenges relate to the training of young people who find their ways in a complex
social reality. Those are the challenges of contemporary pedeutology, educators and heads
— managers of educational institutions. The future of the Polish education depends on
teachers who are creative, talented, responsible, not afraid of challenges, selected to the
profession on the basis of a fair competition procedure. That will be possible only when
there is a public approval of the proposed legislative changes.

Keywords: educational environment, pathological mechanisms, professional competence,
personality traits, legal conditions.

1. Wstep

Przemiany spoteczno-kulturowe jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1989 roku rozbudzi-
ly wielkie nadzieje spoteczenstwa na zbudowanie solidnych fundamentéow demokratycznego
ustroju odpowiedzialnego za swoich obywateli, w ktorym nadrzgdna wartoscig jest czlowiek.

Dla wielu wychowanie mtodego pokolenia ,,nieskazonego” totalitaryzmem stato si¢
priorytetem i nadzieja na odbudowanie ponadczasowych wartosci. Szybko jednak okazato
si¢, ze W nowej przestrzeni spolecznej zadomowity si¢ mechanizmy polityczno-biznesowo
-ekonomiczne kreujace patologiczng rzeczywistos¢ minionej epoki. Dotychczasowe uwarun-
kowania prawne funkcjonowania instytucji publicznych budza wiele kontrowersji spotecz-
nych, a szczegolnie wérod mtodych, ambitnych, kreatywnych i dobrze wyksztatconych oséb.
Brak warunkow egzystencjalnych do zatozenia rodziny i nadziei na lepsza przysztos¢ zmu-
sza mtodych do emigracji. Najtrudniejsza wydaje si¢ by¢ sytuacja w Polsce prowincjonalnej,
w ktorej lokalni dygnitarze wykorzystujac przez lata zbudowane mechanizmy nieformalne
naduzywaja swoich uprawnien. Zmiana nastapi tylko wtedy, kiedy zostang wprowadzone
nowe standardy zycia spolecznego charakteryzujace kraje o wysokim poziomie demokracji.
Rolg panstwa jest tworzenie prawa solidnego, odpowiedzialnego, pozbawionego mozliwosci
manipulowania dla osiagniecia celu grupy czy nomenklatury. Nie dostrzeganie problemu,
badz jego lekcewazenie przez tych, ktorzy stanowig prawo jest bardzo grozne, a perspekty-
wie kilkunastu lat moze doprowadzi¢ do powaznych perturbacji instytucjonalnych i spotecz-
nych.

Skuteczno$¢ wdrazania reform o$wiatowych i tworzenie podstaw prawnych instytucji
zalezy od wielu czynnikéw, w tym od dyrektorow placowek oswiatowych, ktdrzy od strony
praktycznej dostrzegaja problemy proponujac rozwigzania na miar¢ XXI wieku. Mimo wielu
prob jej reformowania obecna o$wiata nie nadgza ani za charakterem zmian spotecznych, kul-
turowych, ani za przemianami prawnymi i oczekiwaniami $rodowiska zawodowego.

Tworzenie wspotczesnego systemu oswiaty powinno by¢ fundamentalnym zadaniem
panstwa, w ktorym uczestniczy srodowisko zawodowe nauczycieli, rodzice, mtodziez oraz
prawnicy dostosowujacy prawo do realnych, a nie patologicznych uwarunkowan spotecz-
nych. Chcemy szkoty aksjologicznej, alternatywnej, demokratycznej, funkcjonalnej, o wyso-
kich standardach etycznych, madrej, obiektywnej i odpowiedzialnej. Czy dzisiaj sta¢ nas na
to, aby wznies$¢ si¢ ponad wyzyny oczekiwan spolecznych i nie marginalizowa¢ probleméw,
ktore z natury rzeczy wymagaja pilnych rozwigzan? Niewatpliwie tak. Potrzebna jest jedynie
inicjatywa spoteczna i dobra wola wielu srodowisk.

Do przedstawienia okre§lonych rozwigzan praktycznych i prawnych sklonit mnie
udzial w wielu nazwijmy to ,.konkursach” na stanowisko dyrektora publicznej placowki
oswiatowe;j.

Zycie w $wiecie realnym nakazuje nam tworzyé normy akceptowane spotecznie.
Temu tez poswiecitem swoj artykut pokazujac wieloaspektowe mozliwo$ci rozwigzania pro-
blemdéw dzisiejszej oswiaty.
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2. Pedeutologiczne i osobowoS$ciowe cechy wpolczesnego pedagoga

W ujeciu encyklopedycznym pedeutologia (gr. paidentes — nauczyciel, logos — na-
uka) jest dzialem pedagogiki zajmujacym si¢ zagadnieniami dotyczacymi zawodu nauczy-
ciela. Obszarem zainteresowan badawczych jest przede wszystkim osobowos$¢ nauczyciela,
jego uzdolnienia, autorytet, predyspozycje i etyka [Nowa Encyklopedia Powszechna PWN,
1996].

Edukacja, to niezwykle delikatna i wrazliwa sfera zycia spolecznego. Poddawana nie-
ustannym eksperymentom wywotuje kontrowersje, szczegélnie w Srodowisku pedagogicz-
nym, czgsto jeszcze wiekowym, skostniatym, nie tolerujacym krytyki i zadufanym w sobie.

Niezwykle dynamicznie rozwijajace si¢ mtode pokolenie oczekuje takich rozwiazan,
ktore dostosowane beda do generowanych przez rozwdj cywilizacji potrzeb oraz wymagaja-
cy rynek pracy. Wieloaspektowe wyzwania dotycza ksztalcenia mtodziezy i wyposazenia ich
w zdolnos$ci radzenia sobie w skomplikowanej rzeczywistosci spotecznej. Tym wyzwaniom
powinni sprosta¢ zarowno nauczyciele jak i przyszli przywodcy edukacyjni.

Wedtug H. Gardnera osiagnigcie jakiegokolwiek sukcesu we wspotczesnym $wiecie,
w tym edukacyjnego, jest mozliwe wtedy, kiedy jednostka posiada inteligencje wieloraka. Oso-
by wyposazone w pig¢ umystow przysztosci beda przygotowane do radzenia sobie z tym, czego
po przysztosci si¢ spodziewaja i z tym, czego nie sa w stanie przewidzie¢ [Gardner, 2009, s. 12].

Z praca nauczyciela wigzg si¢ okreslone obowigzki i procedury. Dotycza one przede
wszystkim organizacji 1 planowania procesu dydaktycznego, okreslenia celow ksztalcenia
oraz realizacji podstawy programowe;j. Tak rozumiana dziatalno$¢ nauczyciela zwigzana jest
z mozliwos$cig podejmowania autonomicznych i madrych decyzji.

Zawod nauczyciela nie tylko determinuje terazniejszos¢ edukacyjna ucznidw, ale
wplywa na przyszto$¢ i ksztaltowanie mtodych pokolen. Zas podmiotowy charakter pracy
sprawia, iz jego dzialania sg nieprzewidywalne i niepowtarzalne.

W tym przypadku istotnego znaczenia nabieraja wymogi formalne stawiane przed
kandydatem na stanowisko nauczyciela. Status prawny nauczyciela okresla — Ustawa — Karta
Nauczyciela. Stanowi ona swego rodzaju pragmatyke zawodowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1cyto-
wanego dokumentu o stanowisko nauczyciela moze si¢ ubiega¢ osoba, ktora:

1) posiada odpowiednie wyksztalcenie wraz z przygotowaniem pedagogicznym;

2) przestrzega podstawowych zasad moralnych, etycznych;

3) spetnia niezbedne warunki fizyczno-zdrowotne [Ustawa — Karta Nauczyciela,

Dz. U.z 1982 r. Nr 3, poz. 19].

Z tresci Ustawy wynikaja trzy grupy kwalifikacji zawodowych nauczycieli: status
wiedzy i poziom umiejetnosci (wyksztatcenie, doswiadczenie), kwalifikacje etyczne (spo-
teczno-moralne) oraz kwalifikacje fizyczno-zdrowotne.

W zwigzku z powyzszym, o pozycji zawodowej nauczyciela, jego prestizu w $rodo-
wisku lokalnym — szczeg6lnie wiejskim, skutecznosci dydaktyczno-wychowawczej w znacz-
nym stopniu decyduja kompetencje, do§wiadczenie zawodowe oraz dojrzato§¢ pedagogiczna.
Pojecie kompetencji miesci w sobie kwalifikacje w $cistym tego stlowa znaczeniu, a takze
postawy spoleczne, umiejetnosci pracy w zespole, zdolnos$¢ do podejmowania inicjatyw, nie-
unikanie ryzyka. Zatem kompetencje — to potaczenie wiedzy i umiejgtnosci dzialania z oso-
bistym zaangazowaniem i umiej¢tnoscia bycia” [Delors i in., 1998, s. 90; Strykowski, 2003,
s. 18]. Nauczyciel kompetentny to intelektualista, poddajacy ciagtej, konstruktywnej krytyce
otaczajaca go rzeczywisto$¢ oraz systematycznie kontrolujacy wiedzg i umiejetnosci.

Z posrod catej kompozycji czynnikow decydujacych o edukacji, kierunkach zmian
i innowacyjnosci najistotniejszg role odgrywa struktura osobowosci nauczyciela [Pachocin-
ski, 1994, s. 113]. To, kim jest nauczyciel i jakie posiada cechy osobowosciowe decyduje
o ksztalcie edukacji, wychowania oraz jakosci pracy szkoty. Zas$, indywidualna sfera emocji,
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potrzeb i pragnien wplywa na specyfike relacji z innymi ludzmi oraz ich postrzegania i oce-
niania w procesie dydaktycznym.

Przytaczajac stowa jednego z klasykoéw polskiej dydaktyki J. W. Dawida cyt.: ,,(...)
w zadnym zawodzie czlowiek nie ma tak wielkiego znaczenia, jak w zawodzie nauczyciel-
skim” [Dawid i Okon (red.), 1959, s. 34].

Przyszto$¢ polskiej edukacji zalezy przede wszystkim od nauczycieli posiadajacych
wiasciwe cechy osobowosciowe, kreatywnych, wykwalifikowanych, rozumiejacych potrze-
by zmian i bezgranicznie oddanych sprawie. Selektywny dobor kadry pedagogicznej powi-
nien odbywac si¢ w drodze procedury konkursowej, a nie mechanizméw patologicznych ne-
gowanych spotecznie. Kluczowe w pracy pedagoga sa cechy osobowosciowe decydujace
o ksztalcie i wartosci idei przez z niego urzeczywistnianych na ptaszczyznie edukacyjnej
i wychowawczej.

Wedtug S. Szumana ideat nauczyciela kreowany jest przez opini¢ spoteczng i czgsto
bywa wygorowany. Nie ma ludzi doskonatych na kazdej ptaszczyznie aktywnosci, czego
niejednokrotnie oczekuje si¢ od wspdtczesnego nauczyciela: ,,(...) nikt nie jest i nie moze by¢
nauczycielem idealnym w tym znaczeniu, ze posiadatby wszystkie w ogéle dodatnie cechy,
zdolnosci i cnoty, ktore by mu pozwolity uczy¢ w sposob doskonaty (...)” [Szuman i Okon
(red.), 1959, s. 101]. Warto$¢ nauczyciela zalezy od dojrzatosci pedagogicznej, umiejetnosci
analizowania sytuacji i stawiania wlasciwych wnioskow. Bywa rowniez i tak, Zze dobry na-
uczyciel nie zawsze jest dobrym przywodca.

Funkcjonowanie cztowieka w przestrzeni nowoczesnych technologii i komunikacji
globalnej stwarza olbrzymie szanse rozwoju, ale i zagrozenia utraty odrgbnosci kulturowe;.
Zachowanie wtasnej podmiotowosci, indywidualnosci w perspektywie zachodzacej homo-
genizacji kultury — wszechobecnej amerykanizacji wydaje si¢ by¢ priorytetowym zadaniem
kazdego pedagoga.

Z kolei K. Duraj-Nowakowa jest zdania, ze wspotczesna cywilizacja stawia nauczy-
cielom coraz to wigksze wymagania i poktada duze nadzieje na ich funkcjonowanie zawodo-
we. Narzucanie nauczycielom obowiazkow spoteczno-zawodowych jest nieproporcjonalne
do posiadanych przez nich umiejetnosci: ,,Poglebia si¢ dysproporcja miedzy mozliwosciami
nauczyciela, a stawianymi im wymogami spotecznymi, zwigzanymi z uzaleznieniem sku-
teczno$ei dziatalno$ci pedagogicznej od postepu nauki, od zmian spotecznych, co z kolei
wywoluje narzucanie nauczycielom nowych obowiazkow, daleko wykraczajacych poza ich
dotychczasowe wiadomosci i umiejetnosci (...)” [Duraj-Nowakowa, 2000, s. 79]. Oczekiwa-
nia spoteczne wobec $rodowiska zawodowego nauczycieli dotycza przede wszystkim kompe-
tencji i skutecznosci realizacji zadan edukacyjnych. Osiagnigcie tego sukcesu bez fachowego
przygotowania, indywidualizacji nauczania i kreatywnosci pedagogdéw wspotczesnej szkoty
jest po prostu niemozliwe.

W zwigzku z tym, nalezaloby postawié¢ pytanie: ,, Kim powinien by¢ dzisiaj dyrektor
placowki oswiatowej, pedagogiem czy raczej menagerem?”. A moze po trosze jednym i dru-
gim? Sformalizowane ustawowo zadania nie pozostawiaja w tej kwestii zadnych watpliwosci.

3. Zadania i wyzwania dyrektoréw placowek oSwiatowych

Ewolucja systemu o$wiaty na przestrzeni wiekow to tradycja, do§wiadczenie, no-
watorskie rozwigzania, a przede wszystkim nieustajace wyzwania. Istotng role¢ w procesie
edukacyjnym i wychowawczym ma do spetnienia przede wszystkim osoba dyrektora. Zmie-
niajaca si¢ jak w kalejdoskopie rzeczywistos¢ polskiej szkoly wymusza silnego przywodz-
twa. Dyrektor odpowiada za funkcjonowanie placowki jej rozwoj i wizjg. W tym przypadku
szczegdlnego znaczenia nabieraja kompetencje i predyspozycje osobowosciowe.
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Stworzenie wlasciwego klimatu sprzyja jakosci ksztalcenia i wigkszej elastycznosci
srodowiska na propozycje zmian. Dyrektor placowki oswiatowej odpowiedzialny jest za ra-
cjonalne prowadzenie polityki kadrowej i selektywny dobor kadry dydaktycznej. Motywuje
nauczycieli do pracy, dba o ich rozwoj i ustawiczne ksztatcenie. Jest wige nie tylko liderem
zespotu dydaktycznego, ale kierownikiem zaktadu — jego przywodca. Zadania dyrektora nie
sa standardowe i zaleza od charakteru placowki. Nie ma mozliwos$ci okreslenia ich w sposob
obligatoryjny. W literaturze wyodrgbnia si¢ trzy podstawowe role jakie ma do spetnienia dy-
rektor placowki oswiatowej:

— interpersonalng — ktora polega na reprezentowaniu kierowanej organizacji; dy-
rektor jest tacznikiem migdzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi pla-
cowki, jest negocjatorem, rozjemca;

— informacyjna — dyrektor odpowiada za istniejacy system przeptywu informacji,
tworzy informacje i przekazuje je dalej;

— decyzyjna — dyrektor podejmuje decyzje odnosnie rozdzielania zasobow, uwarunko-
wania dzialan, rozwigzywania sytuacji krytycznych, kontaktow z otoczeniem, ustala-
nia celéw [Goriszewski, 2000].

Reasumujac jest to sposob swiadomego, konsekwentnego i systematycznego poste-

powania okreslany jako metoda zarzgdzania.

Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, a takze karty nauczyciela w rzeczywistosci
doprowadzita do rozszerzenia zakresu zadan dyrektora szkoty. To przede wszystkim dobra
znajomos¢ szkoty, jej potrzeb i mozliwosci edukacyjnych. Dostep do aktualnych i wiarygod-
nych informacji utatwia diagnozowanie placéwki. W takim wymiarze rysuje si¢ model euro-
pejskiego dyrektora, ktdremu mozna przypisac nastepujace cechy:

— europejska tozsamos¢ — respektuje wspolistnienie narodowej i ponadnarodowej

Swiadomosci;

— europejska wiedza — ceni wlasny system edukacji i postrzega go w odniesieniu do
innych systemow europejskich;

— europejska wielokulturowo$¢ — ma pozytywny stosunek do wiasnej kultury i jest
otwarty na inne dajac sobie rade z wielokulturowym charakterem spoleczenstwa
europejskiego;

— europejskie kompetencje jezykowe — mowi wigcej niz jednym jezykiem, jest
w stanie uczy¢ wlasnego przedmiotu w jezykach obcych;

— europejski profesjonalizm, posiada wyksztatcenie, ktore pozwala uczy¢ w do-
wolnym

— kraju europejskim, wymienia si¢ do§wiadczeniami z innymi z innych krajow eu-
ropejskich,

— europejskie obywatelstwo — zachowuje si¢ jak ,,obywatel europejski”, ceni po-
szanowanie praw cztowieka, demokracje, wolnos¢;

— europejskie miary jakosci —uczestniczy w osigganiu europejskich celow edukacyjnych.

Ustawa o systemie o§wiaty z 7 wrzes$nia 1991 r. w art. 39 wyraznie mowi cyt.: ,,Dyrek-
tor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli
i pracownikéw nie bedacych nauczycielami.

Dyrektor w szczegdlnosci decyduje w sprawach:

1. Zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki.

2. Przyznawania nagréd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i in-
nym pracownikom szkoty lub placowki.

3. Wystepowania z wnioskami, po zasiggnieciu opinii rady pedagogicznej i rady
szkoty lub placéwki, w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien dla na-
uczycieli oraz pozostatych pracownikoéw szkoty lub placéwki” [Ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty].
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Znowelizowana w 1996 roku Karta Nauczyciela w art. 7 utrzymata zapis dotyczacy
kierowniczej roli dyrektora cyt.: ,,Szkolq kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na
zewnqtrz, przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikow szkoly, przewodniczqcym rady
pedagogicznej”. Pojecia ,, kierowanie szkolg i reprezentowanie jej na zewngtrz” oraz ,, prze-
tozony stuzbowy wszystkich pracownikow” sa rdwnoznaczne z pojeciem ,,pracodawca”
[Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela)].

Jako pracodawca dyrektor przyjmuje na siebie obowiazki wynikajace z ustawy o sys-
temie o$wiaty i przepisOw prawa pracy. Zgodnie z art. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela odpowie-
dzialny jest w szczegdlnosci za:

1. Dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty.

2. Realizacje zadan zgodnie z uchwatami rady pedagogicznej i rady szkoty, podjety-

mi w ramach ich kompetencji stanowigcych oraz zarzadzeniami organow nadzo-

rujacych szkote.

3. Tworzenie warunkow do rozwijania samorzadnej i samodzielnej pracy uczniéw
i wychowankow.

4. Zapewnienie pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu za-
wodowym,

5. Zapewnienie w miar¢ mozliwo$ci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do
realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych [Ustawa z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela].

Wychowanie dzieci w duchu warto$ci, patriotyzmu, szacunku dla cztowieka i wla-
snego kraju jest jednym z podstawowych priorytetow Ministerstwa Edukacji Narodowe;.
Dlatego tez, w zapowiedziach nowej reformy temu aspektowi nadano szczego6lne znaczenie.
Zadaniem kazdego pedagoga, a przede wszystkim dyrektora szkoty jest przygotowanie ludzi
mtodych do odpowiedzialnosci za rozwdj osobisty i swojego kraju. Zmiana jako$ci edukacji
i wychowania, potozenie nacisku na rozwijanie i ksztaltowanie umiejetnosci ucznia, jego
osobowosci, to kluczowe wyzwania dla calego Srodowiska pedagogicznego. Szkota powinna
podlega¢ ustawicznej reformie, bazujgc na sprawdzonych do§wiadczeniach i oczekiwaniach
r6znych srodowisk. W innym przypadku bedziemy budowaé system oderwany od rzeczywi-
stosci, pozbawiony racjonalnego funkcjonowania, w ktorym dominujg mechanizmy nieapro-
bowane spotecznie.

Dyrektor szkoly jest nie tylko liderem, opiekunem, wychowawca, ale przede wszyst-
kim — przewodniczacym rady pedagogicznej. W ramach tej funkcji ma do spelienia wiele
zadan organizacyjnych i merytorycznych.

Do zadan o charakterze organizacyjnym nalezy zaliczy¢:

1. Koordynowanie pracy cztonkow i komisji rady pedagogicznej, pozyskiwanie na-

uczycieli do wspotpracy.

2. Przewodniczenie zebraniom plenarnym, kierowanie obradami rady.

Planowanie terminéw i zwotywanie zebran plenarnych.

4. Dokonywanie podziatu zadan mi¢dzy cztonkami rady, czuwanie nad prawidlowa
i terminowa realizacjg zadan, uchwat i wnioskow rady.

5. Projektowanie i przedstawianie radzie do zatwierdzenia porzadku dziennego ze-
bran plenarnych.

6. Czuwanie nad rytmicznoscig i terminowoscig odbywania zebran plenarnych.

7. Dbalos¢ o prowadzenie niezbgdnej dokumentacji pracy rady pedagogiczne;.

Zadania merytoryczne w szczeg6lnosci dotycza:

1. Kierowania dyskusja podczas obrad plenarnych, inspirowania nauczycieli do ak-
tywnego w niej udziatu.

2. Przekazywania zadan, wymagan i ocen wlasnych oraz szczebla nadrzgdnego.

had
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3. Podsumowywania obrad, ustosunkowywania si¢ do pogladow wyrazanych
w dyskusji, trafnego wyciggania wnioskow i wypowiadania wlasnych pogladow.

4. Dbatosci o podejmowanie optymalnych decyzji (uchwat i wnioskéw) na zebra-
niach.

5. Tworzenia zwartego zespotu nauczycielskiego i wigzi shuzbowych miedzy pracowni-
kami w toku réznych form pracy rady pedagogiczne;.

6. Ksztaltowania atmosfery zyczliwej wspotpracy i pomocy wzajemnej, konstruktywne-
go rozwigzywania problemow interpersonalnych i miedzygrupowych.

7. Rzeczowego przygotowywania posiedzen.

Wyjasniania cztonkom rady obowigzujacych przepisow.

9. Ksztaltowania u nauczycieli postaw innowacyjnych i woli ciaglego doskonalenia

sig.

10. Przezwycig¢zania oporow wobec koniecznych zmian w szkole.

11. Przekazywania opinii i uchwat rady pedagogicznej wiladzom edukacyjnym,

zwlaszcza tych, ktore zostaty przez dyrektora zawieszone.

Poza sformalizowanym zakresem obowiazkow wspolczesny kierownik o$wiaty po-
winien posiada¢ umiejetnosci pozyskiwania srodkéw finansowych.

Czy zatem kazdy pedagog odnajduje si¢ w roli menedzera? Odpowiedz na to pytanie
nie jest jednoznaczna. Zgodnie z rozporzadzeniem MEN w sprawie wymagan jakim powin-
na odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora publicznej placowki oswiatowej, § 5
ust. 1 moéwi, ze cyt. ”...dopuszcza si¢ do udzialu w konkursie kandydatow nie posiadajgcych
wyksztatcenia pedagogicznego...” [Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 pazdziernika 2009 rokul].

Jezeli przyjmiemy, ze menedzerstwo jest sposobem administrowania i zarzadzania, to
najbardziej wlasciwym kandydatem bytby menedzer. Z do$wiadczenia wiem, ze dla organu
prowadzacego i kuratorium o$wiaty tego typu sytuacja jest w pewnym sensie klopotliwa.
Chodzi o to, ze menedzer nie moze sprawowa¢ nadzoru pedagogicznego i wowczas istnie-
je konieczno$¢ jego powierzenia jednemu np. z wicedyrektorow. Takie podejscie ze strony
komisji wylaniajacej tego jedynego marginalizuje kandydatow posiadajacych predyspozycje
i kompetencje w zarzadzaniu. Tak jak nie kazdy lekarz medycyny moze kierowa¢ szpitalem,
tak tez nie kazdy pedagog nadaje si¢ do zarzadzania placowka oswiatowa. Wspotczesny dy-
rektor o$wiaty powinien by¢ zatem §wietnym organizatorem, administratorem, zdolnym do
samodzielnego, tworczego i1 niekonwencjonalnego rozwigzywania problemow w obszarze
odpowiedzialnos$ci stuzbowej. Niezwykle przydatne w zarzadzaniu szkolg sa umieje¢tnosci
w zakresie:

— opracowania planu pracy szkoly;

— organizowania pracy rady pedagogicznej;

— organizowania pracy zespolow administracyjnych i zabezpieczajacych dziatal-

nos¢ szkoty;

— systematyczne prowadzenie dokumentacji szkolnej;

— obstugi komputera i oprogramowania;

— racjonalnego wydatkowania srodkéw finansowych;

— ksztattowania odpowiedniego klimatu, relacji interpersonalnych, wlasciwych po-

staw $rodowiska dydaktycznego i zabezpieczajacego;

— wspoOlpracy z instytucjami wspomagajacymi dzialania szkoly i rodzicami;

— wspotdziatanie z wladzami oswiatowymi i lokalnymi.

Podstawa osiagniecia sukcesu w kazdej ptaszczyznie, za ktora odpowiada dyrektor
placowki os§wiatowej jest stworzenie warunkow do rozwoju zawodowego nauczycieli, pra-
cownikow, a przede wszystkim zdrowych relacji i dobrego klimatu. Bez tych elementow nie
mozna mowic o poprawie efektywnosci 1 jakosci pracy wspolczesnej szkoty.

S
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4. Patologiczne mechanizmy systemu, a oczekiwania Srodowiska

Jednym z najwazniejszych zadan jednostki samorzadu terytorialnego jako organu
prowadzgcego publiczna placowke oswiatowa jest zapewnienie optymalnych warunkéw
nauki i pracy. A zatem organem prowadzgcym w zalezno$ci od typow szkot lub placowki
oswiatowej jest: gmina, powiat, wojewodztwo (art. 5a ust. 2 ), [Ustawa z 7 wrzesnia 1991 .
o systemie o$wiaty ]. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze subwencje o§wiatowe jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela panstwo wedtug zasad ustalonych przez MEN.

Zgodnie z regulacjami prawnymi, zrodta dochodéw JST pochodza z:

— dochodéw wiasnych;

— zewngtrznych Zrodet finansowania, w tym subwencji oswiatowych.

Dlaczego zatem organy prowadzgce publiczne placowki o§wiatowe uzurpuja sobie
jedyne prawo do wyboru dyrektorow tych instytucji? Odpowiedz na to pytanie jest niezwy-
kle prosta. Nie chodzi o oceng kompetencji, przygotowania merytorycznego kandydata, do-
robku naukowego, posiadanego dodatkowego wyksztatcenia, kwalifikacji, cech osobowo-
Sciowych, umiejetnosci komunikacji i zarzadzania, a o wlasciwa ,, poprawnosc polityczng ™.

Powszechnie praktykowane przez samorzady lokalne zjawisko w konsekwencji mar-
ginalizuje znaczenie organu nadzorujacego, ktorego rola ogranicza si¢ jedynie do zaakcep-
towania tego, czego w rzeczywistosci oczekuja wladze lokalne. Tak pojmowana uczciwosé
wyboru w ramach konkursu rodzi gniew, frustracje, niezadowolenie, obnizajac poczucie wla-
snej wartosci ludzi wyksztatconych, posiadajacych wiedze i kreatywnos¢. Fundamentalny-
mi elementami konkursow, a szczegdlnie sektora publicznego powinny by¢: przejrzystose,
uczciwos$¢ 1 odpowiedzialnosé. Tylko wtedy mozemy odbudowaé zaufanie srodowiska spo-
tecznego, pedagogicznego do ich rzetelnosci i wiarygodno$ci. By¢é moze sa to oczekiwania
idealistyczne, ale od czegos trzeba zaczaé. Fikcja tworzona przez jednostki samorzadu tery-
torialnego stawia wybranego w drodze konkursu przysztego dyrektora jako swego rodzaju
zaktadnika systemu podporzadkowanego i lojalnego wtadzy lokalnej. Ubezwlasnowolnienie
tak wybranego dyrektora czg¢sto stawia go w klopotliwej sytuacji wzgledem srodowiska pe-
dagogicznego szkoty, co do oczekiwan i samej oceny uczciwosci przeprowadzenia konkursu.
A ograniczona systemowo autonomia dziatania sprowadza go do roli ,, postusznego i odda-
nego wykonawcy”, ktoéry w ten sposob sptaca swoja wdzigczno$¢ za jedyny i stuszny wybor.

Dokonujac bardzo wnikliwej analizy podstaw prawnych ogloszenia i przeprowa-
dzenia konkursu przez organ prowadzgcy [Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej
szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej], nalezatoby wypra-
cowac optymalng propozycje rozwiagzania problemu. Jedynym stusznym rozwigzaniem by-
loby powotanie na szczeblu Ministerstwa Edukacji Narodowej zespotu przedstawicieli wielu
srodowisk, ktory wypracowaltby najbardziej optymalne rozwigzania wytaniania dyrektorow
publicznych placowek o§wiatowych.

Przedstawiona przeze mnie koncepcja rozstrzygnigcia konkursu wynika z przykrych
doswiadczen i praktycznej oceny mechanizmu wytaniania dyrektora publicznej szkoty lub
publicznej placowki.

Jak wiadomo ogloszenie konkursu przez organ prowadzgcy nastepuje co najmniej
14 dni przed jego rozstrzygnieciem (§1 ust.7), [Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora pu-
blicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej]. Informacje
0 jego przeprowadzeniu zamieszczane sg najczesciej na stronie internetowej w miejscu 0gol-
nodostepnym, Biuletynie Informacji Publicznej, badz na stronie kuratorium o$wiaty wilasci-
wego dla siedziby placowki. (§1 ust. 4, 5, 6), [Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej
szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej].
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Przepisy prawa dopuszczaja rowniez zamieszczenie informacji w prasie lokalnej.
W tym czasie kandydat powinien ztozy¢ wymagany komplet dokumentow w zamknietej ko-
percie z podanym adresem zwrotnym i z dopiskiem ,,KONKURS” (podajac nazwe i adres
szkoty lub placowki, ktorej konkurs dotyczy). Ustalenie terminu i miejsca posiedzenia ko-
misji nalezy do przewodniczacego, o czym informuje na piSmie w terminie 7 dni cztonkoéw
komisji oraz kandydatéw. O ile przedstawione powyzej uwarunkowania prawne nie budza
watpliwosci, o tyle powotanie samej komisji sktania do glgbszych rozwazan. Dlaczego usta-
wodawca w rozporzadzeniu dat tak duza wtadzg w tym zakresie samorzadom? Przeciez sub-
wencje o$wiatowe, to nie s prywatne pienigdze wladzy lokalnej, ktora czgsto wykorzystuje
je do zamknigcia wlasnego budzetu. Inng sprawa jest fakt, iz utrzymanie o$wiaty dla samorza-
dow jest niezwykle kosztowne i ktopotliwe. Zgodnie z przywolywanym rozporzadzeniem, to
organ prowadzgcy powoluje przewodniczacego komisji. W praktyce to najczesciej zastepca
wojta, burmistrza, starosty powiatu. Dodatkowo sktad komisji uzupehia po 2 przedstawicieli
organu prowadzacego, kuratorium oswiaty, przedstawiciel rady pedagogicznej, rady rodzicéw
i zwiazkéw zawodowych. W sumie komisja sktada si¢ z 8 osob. Z tego wynika, ze wigkszos¢
matematyczng (3 cztonkow — JST, 2 — kuratorium oswiaty) posiada organ prowadzacy pla-
cowke. W rezultacie decydujace stowo w rozstrzygnigciu konkursu nalezy do tego ostatniego.
Niezwykle rzadko organ nadzorujgcy ma w tej sprawie inne zdanie. Zabieganie przez przed-
stawicieli samorzadow lokalnych w sposob nieformalny o skierowanie z kuratorium o§wiaty
cztonkow komisji zgodnych z ,,/linig polityczng ”, to norma, a w zasadzie patologia zycia spo-
tecznego. Jak wida¢, ustawodawca nie przewidziat negatywnych aspektow mechanizmu wy-
aniania kandydata na dyrektora placowki o$wiatowej. Wypracowanie nowego rozwigzania
lezy w interesie spotecznym i zawodowym srodowiska pedagogicznego. Jedna z propozycji
rozwigzania problemu moze by¢ powotanie komisji niezaleznej i catkowicie autonomicznej
przez kuratorium o$wiaty z listy certyfikowanych przez MEN specjalistow o$wiaty w danym
wojewddztwie. Byliby to nauczyciele posiadajacy odpowiedni staz pracy, dorobek naukowy
i zawodowy, dyrektorzy i menagerowie wyrozniajacych si¢ publicznych placowek oswia-
towych. Oczywiscie nie pozbawiajac samorzadow swoich kandydatow. Decydujace jednak
stowo powinno naleze¢ do specjalistow, ktorzy obiektywnie ocenig posiadane wyksztatce-
nie, kwalifikacje, umiejetnosci, kompetencje, stopien przygotowania kandydata do pelnienia
funkcji, rzetelna koncepcje funkcjonowania placowki i ogdlng prezentacje. Aktualne rozpo-
rzadzenie mowi, ze cyt. ,,...Posiedzenie komisji odbywa si¢ nie p6zniej, niz w ciggu 14 dni ro-
boczych od uptywu terminu sktadania ofert przez kandydatow...” [Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej].
W tej sytuacji odpowiedzialnos¢ za sktad komisji konkursowej nalezalby do organu nadzo-
rujgcego, ktory jednoczesnie powotywaltby z listy certyfikowanych specjalistow przewodni-
czacego. Informacje o sktadzie komisji organ prowadzgcy otrzymywalby 7 dni przed jego
rozstrzygnigciem. Chodzi o wyeliminowanie mozliwosci oddziatywania na ktéregokolwiek
z cztonkow komisji. Konkurs sktadatby sie jak do tej pory z dwoch etapow. Pierwszy — ocena
ztozonej dokumentacji i dopuszczenie kandydata do drugiego etapu (tabela 1).

Dotychczasowe rozwigzania w tej kwestii budza wiele kontrowersji co do oceny
prawnej wymaganych dokumentow. Dokonuja tego cztonkowie komisji nie posiadajacy wie-
dzy prawniczej. Szczegolnie jest to razace w matych samorzadach lokalnych typu gminy.

Drugi etap — to punktowa ocena kandydatéw w zakresie: wyksztalcenia, kwalifika-
¢cji, umiejetnosci, wiedzy, prezentacji, cech osobowosciowych (tabela 2). Ocena kandydatow
to sumaryczna liczba punktow poszczegdlnych dziatdow i zagadnien. W przypadku uzyska-
nia tej samej liczby punktow kandydaci odpowiadaliby na dodatkowe zestawy pytan komi-
sji konkursowej. Ostatnim elementem byloby przygotowanie protokotu podpisanego przez
przewodniczacego, cztonkéw komisji i zatwierdzonego pod wzgledem prawnym.
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5. Zakonczenie

W dobie wdrazania kolejnej reformy systemu edukacji dyrektor szkolty powinien by¢
przywodca autonomicznym, odpowiedzialnym i niezwykle kreatywnym. Skutecznos$¢ ich
wdrazania zalezy od wielu czynnikow, ale w znacznym stopniu od oséb kierujacych pla-
cowkami dydaktyczno-wychowawczymi. Innowacyjnos¢, nieustanne poszukiwanie nowych
1 oryginalnych rozwiazan pedagogicznych, to nadzieja na podniesienie jakosci i efektyw-
nosci ksztalcenia. Oprocz profesjonalnego przygotowania edukacyjnego i zawodowego od
wspotczesnego dyrektora szkoly wymaga sie¢ wysokich waloré6w moralnych, w tym zalet
osobowosciowych. Dlatego tez, ocena przysztego kandydata na dyrektora powinna by¢
wieloetapowa. Tylko uczciwe wyselekcjonowanie najlepszych stworzy nadzieje dla inwe-
stujacych w siebie pedagogéw z predyspozycjami managerskimi, poprawiajac jednoczes$nie
obowigzujace w cywilizowanym $wiecie standardy Zzycia spotecznego. Zmiana mentalno-
$ci myslenia wsrod srodowiska zawodowego pedagogow, zwiazkow zawodowych, organow
prowadzacych i nadzorujacych, to przysztos¢ lezaca w gestii Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej. Zasygnalizowanie problemu na patologiczne mechanizmy przeprowadzania konkurséw
w placowkach o$wiatowych stanowi podstawe wypracowania nowych rozwigzan, w tym
zmian w dotychczasowych przepisach prawa.

Zatacznik 1

DOKUMENTACJA OBOWIAZKOWA
I ETAP KONKURSU

Tabela 1

Potwierdzenie zlozenia .
L.p. Nazwa dokumentu dokumentu (TAK/NIE) Uwagi

1. Uzasadnienie przystapienia do konkursu oraz koncep-
cj¢ funkcjonowania i rozwoju publicznego przedszkola,
publicznej szkoty lub publicznej placowki.

2. Poswiadczenie przez kandydata za zgodno$¢ z orygi-
natem kopii dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ oraz poswiadczajacego
obywatelstwo kandydata.

3. Zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej, zawie-
rajacego w szczegolnosci informacje o: -stazu pracy
pedagogicznej w przypadku nauczyciela albo stazu pracy
dydaktycznej w przypadku nauczyciela akademickie-

go, albo stazu pracy, w tym stazu pracy na stanowisku
kierowniczym w przypadku osoby niebedacej nauczy-
cielem.

4. Oryginaty lub poswiadczone przez kandydata za zgod-
nos¢ z oryginatem kopie dokumentow potwierdzajacych
posiadanie wymaganego stazu pracy, o ktorym mowa

w pkt 3.

5. Zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdro-
wotnych do wykonywania pracy na stanowisku kierow-
niczym wedtug obowiazujacego prawa.

6. Oswiadczenie, ze przeciwko kandydatowi nie toczy
si¢ postgpowanie karne, postgpowanie o przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub postgpowanie
dyscyplinarne.
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Oswiadczenie, ze kandydat nie byt skazany prawomoc-
nym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestgpstwo skarbowe.

Oswiadczenia, Zze kandydat nie byt karany zakazem
petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodka-
mi publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.
72005 r. Nr 14, poz. 114, z pézn. zm.).

Oswiadczenie o dopetnienie obowiazku, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 iust. 3a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 -1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z pdzn.
zm.).

10.

Oryginat lub po$wiadczona przez kandydata za zgodno$¢
z oryginatem kopia aktu nadania stopnia nauczycie-

la mianowanego lub dyplomowanego — w przypadku
nauczyciela.

11.

oryginat lub po$wiadczona przez kandydata za zgodnos¢
z oryginatem kopia karty oceny pracy lub oceny dorobku
zawodowego — w przypadku nauczyciela i nauczyciela
akademickiego.

12.

Oswiadczenie, ze kandydata nie byt karany karg
dyscyplinarna, o ktoérej mowa w art. 76 ust. 1 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
72006 1. Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.) lub w art. 140
ust. | ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pézn. zm.) —
w przypadku nauczyciela i nauczyciela akademickiego.

o$wiadczenie, ze kandydat ma peina zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych i korzysta z petni praw publicznych —
w przypadku osoby niebedacej nauczycielem.

14.

Oswiadczenia, ze kandydat wyraza zgodg¢ na przetwarza-
nie danych osobowych zgodnie z ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.

72002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.).

Zroédto: opracowanie wiasne.

Czlonkowie komisji:

Zatwierdza:
Radca prawny:

Przewodniczacy komisji:
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Zatacznik 2
KARTA OCENY KANDYDATA
II ETAP KONKURSU
......................................................................................... ,PESEL: i
(imi¢ i nazwisko, imi¢ ojca)
Tabela 2
Kryteria oceny Liczba | Przyznane punkty
Dzial Kryterium "
Dzial PKt | Kryterium | Dzial
Stopien naukowy — dr hab. 15
Poziom wyksztatcenia/ | Studia doktoranckie — dr 10
posiadane stopnie .
L. naukowe/stopnie awansu Studia podyplomowe >
. g zawodowego Nauczyciel mianowany 2
g Nauczyciel dyplomowany 1
% Koncepcja funkcjonowania pla- 1.5
o T cowki (skala oceny od 1 do 5)
E % Prezentacja multimedialna 1.5
£ = (skala oceny od 1 do 5)
2=
3 g Plynnos¢ i logicznosé wypowie- | | ¢
= 8 dzi (skala oceny od 1 do 5)
o=
g ’é Predyspozycje managerskie 1.5
%‘ s (skala oceny od 1 do 5)
= .
p= % 2. Autoprezentacja Opanowanie s
5 (skala oceny od 1 do 5)
ET Komunikatywno$¢ 1.5
E (skala oceny od 1 do 5)
Pewnosc¢ siebie 1-5
(skala oceny od 1 do 5)
Pozytywne nastawienie/moty-
wacja/energia/pasja (skala oceny| 1-5
od 1 do5)
g powyzej 15 lat 5
% ) Dos$wiadczenie powyzej 10 lat 4
>0 i
2 Z|3 pedagogiczne/ powyzej 8 lat 3
52 w zarzadzaniu
—‘é e instytucjami publicznymi| powyzej 6 lat 2
= 72}
=2 do 6 lat 1
5%
.TE) § Poziom 2 6
SR C
] .; Udokumento- i 5
=)
'S_')—,' N 4 Posiadane dodatkowe wana .. | Poziom B2 4
22| 4. . . znajomosé
S kwalifikacje . . B B1 3
=) J@ikahW
2 obcyc
"%’ 4 Poziom | A2 2
& A Al 1
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Kursy pedagogiczne
i uprawnienia
przydatne na zajmowanym
stanowisku

do3

LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z wynikami oceny kandydata zapoznalem Si€: ............ccooiririeiiiieieieieeeeee e
(czytelny podpis kandydata)

PRZEWODNICZACY: — .o

CZEONKOWIE: — ..
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