
Ñâåòëàíà ÑÎÐÎÊÀ

×åðíîìîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ïåòðà Ìîãèëû,

Óêðàèíà

Âçàèìîäåéñòâèå âûñøèõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññå

ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà

â ñòðàíàõ ÅÑ

Àííîòàöèÿ ñòàòüè: Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå âçàèìî-

äåéñòâèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðîöåññå ïàðëàìåíòñêîé

îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà â ñòðàíàõ ÅÑ. Àâòîðêà ïðîàíàëèçèðîâàëa òàêèå

ôîðìû ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà êàê ïàðëàìåíòñêèé âîòóì

äîâåðèÿ ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòñêèé âîòóì íåäîâåðèÿ ïðà-

âèòåëüñòâó è ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà

âîòóìà äîâåðèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïîêàçàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îïðåäå-

ëåííûå ïðîáëåìû â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ, îí ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì äëÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò íàéòè âûõîä èç ïîëèòè-

÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî êðèçèñà, ÷òî ñëîæèëñÿ â ãîñóäàðñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ, ïàðëàìåíòñêàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü ïðàâèòåëüñòâà, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðàâèòåëüñòâåííûé êðèçèñ

Ïàðëàìåíòñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé

ïîëèòè÷åñêîé è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âûñ-

øåãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ïåðåä

îáùåñòâîì ÷åðåç ïîñðåäíè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ÷òî äàåò

âîçìîæíîñòü ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ïàðëà-

ìåíòà ê ïðàâèòåëüñòâó. Ïðîöåäóðà ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè

ïðàâèòåëüñòâà ñïîñîáñòâóåò îïòèìèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè, îáåñïå÷èâàåò

ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, ÷òî ïîáóæäàåò åãî ê ÷åòêîìó âûïîëíåíèþ ïðèíÿòîé ïàðëà-

ìåíòîì ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû, ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è ïîäçà-

êîííûõ àêòîâ. Îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì

ìîæíî áåç ñîìíåíèÿ ïðèçíàòü êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ ïàðëàìåíò-

DOI 10.14746/ssp.2015.3.3



ñêîé ñèñòåìû è äàæå áîëåå – îïðåäåëÿþùåé åãî ÷åðòîé. Äàííûé

ìåõàíèçì, èìåþùèéñÿ â ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ è ïàðëàìåíò-

ñêèõ ìîíàðõèÿõ, îïðåäåëåí ôîðìóëîé ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñîãëàñíî

êîòîðîé ïàðëàìåíò ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâó ïðàâî íà äåÿòåëü-

íîñòü è äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü åå.

Îáðàòèìñÿ ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè

ïðàâèòåëüñòâà. Àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè îïðåäåëåíèå

óêðàèíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ð. Ì. Ïàâëåíêî, êîòîðûé îòìå÷àåò, ÷òî

ôåíîìåí ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà íà ïðàêòèêå

êîíêðåòèçèðóåòñÿ êàê îòâåòñòâåííîñòü âûñøåãî îðãàíà â ñèñòåìå

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè – êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, ïåðåä ïàð-

ëàìåíòîì, êàê îòêàç â äîâåðèè ê êàáèíåòó èëè åãî ÷ëåíàì ñî ñòîðîíû

áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, ÷òî èìååò ñëåäñòâèåì îòñòàâêó

âñåãî êàáèíåòà èëè åãî îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ. Ìåõàíèçì ïàðëàìåíòñêîé

îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ãîëîñîâàíèè çà äî-

âåðèå èëè íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó (Ïàâëåíêî, 2001, ñ. 4).

Ïàðëàìåíòñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ìîæåò

áûòü êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî êîëëåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâ

(Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Óêðàèíà, ×åõèÿ), â äðóãèõ, íàðÿäó

ñ êîëëåêòèâíîé, ñóùåñòâóåò èíäèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (Èòàëèÿ,

Âåëèêîáðèòàíèÿ, Àâñòðèÿ, Ýñòîíèÿ). Êîëëåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

îçíà÷àåò, ÷òî â óñëîâèÿõ íåîäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà

â îòñòàâêó óõîäèò âåñü êàáèíåò, ïðè ýòîì âèíà îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ

íå äèôôåðåíöèðóåòñÿ. Â óñëîâèÿõ èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

âîòóì íåäîâåðèÿ âûðàæàåòñÿ îòäåëüíûì ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà, â îò-

ñòàâêó óõîäÿò ìèíèñòðû, óòðàòèâøèå äîâåðèå, ñèòóàöèè ïðàâèòåëü-

ñòâåííîé îòñòàâêè íå âîçíèêàåò. Â åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå èíñòèòóò

êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-

íûì, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñóùíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà êàê êîëëåãèàëüíîãî

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå òåì, ÷òî îòäåëüíûå ìèíè-

ñòðû íå èãðàþò çíà÷èòåëüíîé ðîëè â îïðåäåëåíèè ïðàâèòåëü-

ñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ïðîáëåìà

ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà â ïðåçèäåíòñêî-ïàð-

ëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèêàõ (Ôðàíöèÿ, Óêðàèíà). Åå îñîáåííîñòü îáóñëî-

âëåíà òåì, ÷òî îíà ñîîòíîñèòñÿ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà

è ìèíèñòðîâ ïåðåä ïðåçèäåíòîì. Ýòî âëå÷åò äâîéíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì è ïðåçèäåíòîì.
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Ñðåäè ôîðì ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà âàæ-

íîå ìåñòî çàíèìàþò òàêèå:

– ïàðëàìåíòñêèé âîòóì äîâåðèÿ ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà;

– ïàðëàìåíòñêèé âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó.

Íà÷íåì ñ ðàññìîòðåíèÿ ïåðâîé ôîðìû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé òåñíî

ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì âîòóìà äîâåðèÿ. Âîòóì äîâåðèÿ – ýòî ïîñòà-

íîâëåíèå ïàðëàìåíòà èëè åãî ïàëàòû, â êîòîðîé âûðàæàåòñÿ ïîä-

äåðæêà äëÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà è åãî äåÿòåëüíîñòè.

Âîïðîñ î äîâåðèè èíèöèèðóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì â öåëîì èëè åãî

ïðåäñåäàòåëåì. Âîòóì äîâåðèÿ ìîæåò áûòü ïðèíÿò ïàðëàìåíòîì

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åãî ÷ëåíîâ. Íåïðèíÿòèå âîòóìà äîâåðèÿ, êàê

ïðàâèëî, ïðèâîäèò ê îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà è (èëè) ðîñïóñêó ïàð-

ëàìåíòà è îáúÿâëåíèþ íîâûõ âûáîðîâ.

Â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñëîæèëèñü äâå îñíîâíûå ìîäåëè âî-

òóìà äîâåðèÿ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà:

1) â äàííîé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàáèíåò ïîñòîÿííî ïîëüçó-

åòñÿ ïîääåðæêîé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà è îñòàåòñÿ ó âëàñòè,

ïîêà åìó íå áóäåò âûðàæåí âîòóì íåäîâåðèÿ. Òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ

îòíîøåíèé òàêæå íàçûâàåòñÿ íåãàòèâíûì ïàðëàìåíòàðèçìîì

è ïðèíÿòà â Øâåöèè, Äàíèè, Íèäåðëàíäàõ;

2) âòîðàÿ ìîäåëü îïèðàåòñÿ íà äîâåðèå ïðàâèòåëüñòâà, ïîäòâåðæ-

äåííîå ïîñòàíîâëåíèåì ïàðëàìåíòà, êîòîðîå èìååò ìåñòî êàê íà

ýòàïå ñîçäàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ïîçæå â ïðîöåññå åãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ. Òàêàÿ ìîäåëü ôóíêöèîíèðóåò â Ãåðìàíèè, Ôðàí-

öèè, Ïîëüøå, Èñïàíèè, Èòàëèè, Ýñòîíèè, ×åõèè è äð.

Ïðîöåäóðà âîòóìà äîâåðèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà ÷åòêî ïðîïèñàíà â êîíñòèòóöèÿõ è ïåðèîäè÷åñêè èñïîëü-

çóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè êàê ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà ïàðëàìåíò.

Â Ãåðìàíèè âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 68

Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ: «1. Åñëè ïðåäëîæåíèå Ôåäå-

ðàëüíîãî êàíöëåðà î âûðàæåíèè åìó äîâåðèÿ íå ïîääåðæèâàåòñÿ

áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ Áóíäåñòàãà, òî Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò ìîæåò

ïî ïðåäëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà â òå÷åíèå äâàäöàòè îäíîãî

äíÿ ðàñïóñòèòü Áóíäåñòàã. Ïðàâî íà ðîñïóñê óòðà÷èâàåòñÿ, åñëè Áóí-

äåñòàã áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ èçáåðåò äðóãîãî Ôåäåðàëüíîãî êàíöëå-

ðà. 2. Ìåæäó ïðåäëîæåíèåì î âûðàæåíèè äîâåðèÿ è ãîëîñîâàíèåì

äîëæíî ïðîéòè ñîðîê âîñåìü ÷àñîâ» (Êîíñòèòóöèè, 2010, ñ. 192–193).

Íåîäîáðåíèå âîòóìà äîâåðèÿ äëÿ êàíöëåðà íå ïðèâîäèò ê åãî îò-

ñòàâêå (îïÿòü æå â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí).
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Òåîðåòè÷åñêè ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü êàê ïðàâè-

òåëüñòâî ìåíüøèíñòâà, åñëè ïðåçèäåíò íå ðàñïóñòèò ïàðëàìåíò èëè

îïïîçèöèÿ íå áóäåò ñïîñîáíà èçáðàòü íîâîãî êàíöëåðà ïóòåì êîí-

ñòðóêòèâíîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ (â îäíîì ãîëîñîâàíèè îòçûâ êàí-

öëåðà è íàçíà÷åíèå íîâîãî).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ î÷åíü ÷åòêî ïðîïè-

ñàíû âñå íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü

óãëóáëåíèå êðèçèñà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè òàêîâîé

èìååò ìåñòî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî Êîíñòèòóöèåé ÔÐÃ

ïðåäóñìîòðåíà òàêæå ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé Áóíäåñòàã íå áûë ðàñ-

ïóùåí ñîãëàñíî ñò. 68 Êîíñòèòóöèè. Â òàêîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíûé

ïðåçèäåíò ìîæåò ñ ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà îáúÿâèòü ñîñòîÿíèå çàêîíî-

äàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè â îòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòà, îòêëîíåí-

íîãî Áóíäåñòàãîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî

îïðåäåëèëî åãî íåîòëîæíûì. Äàííóþ íîðìó ìîæíî ïðèìåíÿòü òàêæå

â îòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòà, ñ êîòîðûì êàíöëåð ñâÿçûâàë âîïðîñ

î âîòóìå äîâåðèÿ (ñò. 81). Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âî âðåìÿ äåéñòâèÿ

ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè çàêîíû ìîãóò âñòóïàòü

â äåéñòâèå äàæå áåç ñîãëàñèÿ Áóíäåñòàãà, åñëè îíè îäîáðåíû Áóí-

äåñðàòîì. Èòàê, Áóíäåñðàòó îòâîäèòñÿ ðîëü “çàïàñíîãî çàêîíî-

äàòåëÿ”, åñëè ïðàâèòåëüñòâî óæå íå èìååò áîëüøèíñòâà â Áóíäåñòàãå,

êîòîðûé íåñìîòðÿ íà ýòî íå ñïîñîáåí åãî îòïðàâèòü â îòñòàâêó

ñ ïîìîùüþ êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ. Ñîñòîÿíèå çàêîíî-

äàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ìîæåò äëèòüñÿ íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ

è ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî òîëüêî îäèí ðàç âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ

ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûì êàíöëåðîì (Êîíñòèòóöèè, 2010, ñ. 202). Âàæíî

îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ñîñòîÿíèå çà âðåìÿ äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè 1949

ãîäà íå îáúÿâëÿëîñü.

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ

ïðîöåäóðû âîòóìà äîâåðèÿ â Ãåðìàíèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íåïðè-

íÿòèå ïàðëàìåíòîì ïðåäëîæåíèÿ êàíöëåðà î âîòóìå äîâåðèÿ â Ãåð-

ìàíèè ìîæåò èìåòü òàêèå ïîñëåäñòâèÿ:

1) ðîñïóñê ïàðëàìåíòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 68 Êîíñòèòóöèè;

2) îòñòàâêà Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà ïóòåì ïðîöåäóðû êîíñòðóê-

òèâíîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 67 Êîíñòèòóöèè;

3) îáúÿâëåíèå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñò. 81 Êîíñòèòóöèè;

4) äàëüíåéøåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå íå èìååò

ïîääåðæêè â ïàðëàìåíòå.
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Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû âîòóìà

äîâåðèÿ â Ãåðìàíèè, òî èìåë ìåñòî òîëüêî ïåðâûé èç âûøåïå-

ðå÷èñëåííûõ ñöåíàðèåâ. Ñóììàðíî êàíöëåðû ïðèáåãàëè ê ïðîöåäóðå

âîòóìà äîâåðèÿ ïÿòü ðàç. Äâà ñëó÷àÿ çàêîí÷èëèñü ïîëîæèòåëüíî

– äîâåðèå ïàðëàìåíòà ïîëó÷èëè â 1982 ãîäó Ã. Øìèäò è â 2001 ãîäó

Ã. Øðåäåð. Â òðåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ êàíöëåðû íå ïîëó÷èëè äîâåðèÿ

è ïàðëàìåíò áûë ðàñïóùåí. Â 1972 ãîäó íå ïîëó÷èë âîòóì äîâåðèÿ

Ó. Áðàíäò, â 1982 Ã. Êîëü è â 2005 ãîäó Ã. Øðåäåð.

Äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíûì è ñâîåîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ îïûò èñïîëü-

çîâàíèÿ ìåõàíèçìà âîòóìà äîâåðèÿ âî Ôðàíöèè, êîòîðûé ðåãóëè-

ðóåòñÿ ñò. 49–50 Êîíñòèòóöèè. Ïîñëå âíåñåíèÿ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé

ê Îñíîâíîìó çàêîíó â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò

23 èþëÿ 2008 ãîäà ñò. 49 ñôîðìóëèðîâàíà òàê: «(1) Ïîñëå îáñóæäåíèÿ

â Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ïðåìüåð-ìèíèñòð âûíîñèò íà Íàöèîíàëüíîå

Ñîáðàíèå âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó íà îñíîâå åãî ïðîãðàììû

èëè, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, äåêëàðàöèè îáùåé ïîëèòèêè. (3) Ïðå-

ìüåð-ìèíèñòð èìååò ïðàâî ïîñëå îáñóæäåíèÿ â Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ

ïîñòàâèòü â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëü-

ñòâó, ñâÿçàííûì ñ ãîëîñîâàíèåì ïî ëþáîìó çàêîíîïðîåêòó î ôèíàí-

ñàõ èëè ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå

çàêîíîïðîåêò ñ÷èòàåòñÿ îäîáðåííûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñèòóàöèè âíå-

ñåíèÿ ðåçîëþöèè íåäîâåðèÿ â ñëåäóþùèå 24 ÷àñà è åå ïðèíÿòèå

Íàöèîíàëüíûì Ñîáðàíèåì. Ïðåìüåð-ìèíèñòð, êðîìå ýòîãî, ìîæåò

ïðèáåãíóòü ê ýòîé ïðîöåäóðå â îòíîøåíèè äðóãîãî çàêîíîïðîåêòà

èëè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ñåñ-

ñèè, íî òîëüêî îäèí ðàç â ñåññèþ». Ñîãëàñíî ñò. 50 åñëè Íàöèî-

íàëüíîå Ñîáðàíèå íå îäîáðèò ïðîãðàììó èëè äåêëàðàöèþ îáùåé

ïîëèòèêè, Ïðåìüåð-ìèíèñòð äîëæåí ïðåäñòàâèòü Ïðåçèäåíòó çàÿâ-

ëåíèå îá îòñòàâêå ïðàâèòåëüñòâà (Êîíñòèòóöèè, 2010, ñ. 95).

Åñëè ãîâîðèòü î ðåçóëüòàòàõ èíèöèèðîâàíèÿ âîòóìîâ äîâåðèÿ, òî

õàðàêòåðíî, ÷òî ñ 1958 ãîäà âñå ïðàâèòåëüñòâà ïîëó÷àëè ïîääåðæêó

Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ êàê âîòóìîâ äîâåðèÿ â îòíî-

øåíèè ïðîãðàììû èëè îáùåïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèè ïðàâèòåëü-

ñòâà, òàê è îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðèìåðàìè ïðèìåíåíèÿ

ïåðâîãî ñëó÷àÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åíèå äîâåðèÿ îò íàöèîíàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ô. Ôèéîíà 17 ìàðòà 2009 ãîäà â îòíîøåíèè

äåêëàðàöèè î âíåøíåé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ â ÷àñòíîñòè êàñàëàñü âîç-

îáíîâëåíèÿ ó÷àñòèÿ Ôðàíöèè â îáúåäèíåííîì âîåííîì êîìàíäî-

âàíèè ÍÀÒÎ. Äåêëàðàöèÿ ïîëó÷èëà 329 ãîëîñîâ è áûëà ïðèíÿòà.
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Â 1972 ãîäó ïîëó÷èëî äîâåðèå Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðàâè-

òåëüñòâî Æ. Øàáàíà-Äåëüìàñà, êîòîðûé èíèöèèðîâàë ïðîöåäóðó

âîòóìà äîâåðèÿ, â ñâÿçè ñ îáâèíåíèÿìè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà â óêëî-

íåíèè îò óïëàòû íàëîãîâ. Îäíàêî, ýòî íå ñïàñëî ïðàâèòåëüñòâî è óæå

÷åðåç íåñêîëüêî íåäåëü Ïðåìüåð-ìèíèñòð áûë âûíóæäåí ïðåäîñòà-

âèòü Ïðåçèäåíòó çàÿâëåíèå îá îòñòàâêå. Ýòî â ÷àñòíîñòè èëëþñòðè-

ðóåò îäíó èç îñîáåííîñòåé ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé Ïðåìüåð-ìèíèñòð, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî

çàâèñèò îò Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è êîòîðûé îòâå÷àåò ïåðåä íèì,

äîëæåí òàêæå áûòü óâåðåííûì â ïîääåðæêå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè.

Ïðèìåðîì âëèÿíèÿ Ïðåçèäåíòà íà ðåøåíèå Ïðåìüåð-ìèíèñòðà

î ïðèìåíåíèè ïðîöåäóðû âîòóìà äîâåðèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ñîáûòèÿ

12 ìàÿ 2006 ãîäà. Òîãäà ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîïðîñèë Ïðåìüåð-ìèíèñòðà

Ä. Âèëüïåíà íå ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðó âîòóìà äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó

îòíîñèòåëüíî êîìïðîìåòèðóþùåãî äåëà «Clearstream» î íåçàêîííûõ

äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ óâàæàåìûìè ôðàíöóçñêèìè ïîëèòèêàìè

(Gicquel, 2008, c. 93).

Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü ïðàêòèêó èñïîëüçîâàíèÿ ñò. 49 Êîíñòè-

òóöèè Ôðàíöèè â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì âîòóìà äîâåðèÿ

â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îòìåòèì, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 23 èþëÿ 2008 ãîäà äàííàÿ ñòàòüÿ êà-

ñàëàñü ëþáîãî çàêîíà è êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé

ïðîöåäóðû áûëî íåîãðàíè÷åííûì. Àáçàö 3 ñò. 49 ïîçâîëÿë ïðàâè-

òåëüñòâó ïðèíÿòü òåêñò ïðàâîâîãî àêòà áåç ãîëîñîâàíèÿ â Íàöèî-

íàëüíîì Ñîáðàíèè, ÷òî ñòàëî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì

ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ìå-

õàíèçìà èìåëî ìåñòî íà÷èíàÿ ñ 1958 ãîäà 82 ðàçà, 48 ðàç âñëåäñòâèå

ýòîãî áûëè ïðîãîëîñîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î âîòóìå íåäîâåðèÿ, îäíàêî

íè îäèí èç íèõ íå äîñòèã ñâîåé öåëè. Áîëüøå âñåãî ïðèìåíÿëè

äàííóþ ïðîöåäóðó ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà â 1988–1993 ãîäàõ.

Îáëàäàÿ ëèøü 255 ìàíäàòàìè èç 577 â Íàöèîíàëüíîì Ñîáðàíèè, îíè

áûëè âûíóæäåíû ïðèáåãíóòü ê íåé 28 ðàç (Kruk, 2008, c. 200). Íå

ïðèìåíÿë ïðîöåäóðó âîòóìà äîâåðèÿ â ñâÿçè ñ îòäåëüíûìè çàêîíî-

ïðîåêòàìè Ë. Æîñïåí âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåìüåðñòâà (1997–2002 ãã.).

Â òî æå âðåìÿ îíà øèðîêî èñïîëüçîâàëàñü â 2002–2007 ãîäàõ êàê ïî-

ñëåäíÿÿ âîçìîæíîñòü îòêëîíèòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîïðàâîê

îïïîçèöèè ê ïðàâèòåëüñòâåííûì çàêîíîïðîåêòàì (Gicquel, 2008, c. 93).

Îäíàêî ïðèìåíåíèå ï. 3 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè øèðîêî

êðèòèêîâàëîñü ñòîðîííèêàìè óñòàíîâëåíèÿ èñòèííîé ïàðëàìåíòàð-
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íîé ñèñòåìû, êîòîðûå ïðåäëàãàëè èëè îòìåíó ýòîãî ïóíêòà, èëè ïî

êðàéíåé ìåðå åãî îãðàíè÷åíèå ïî ïðèìåíåíèþ òîëüêî â îòíîøåíèè

ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïóáëè÷íûìè ôèíàíñàìè (Philip, 2008,

c. 102–103). Ïîñëåäíåå è áûëî ñäåëàíî â 2008 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè

ñ Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ñòàòüÿ 24 êîòîðîãî ñóùåñòâåííî èç-

ìåíÿåò ï. 3 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè. Òàê, åñëè ðàíüøå Ïðå-

ìüåð-ìèíèñòð ìîã ïðåäëîæèòü Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïðèíÿòü

âîòóì äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó â ñâÿçè ñ êàæäûì çàêîíîïðîåêòîì,

êîòîðûé áûë âûíåñåí íà ãîëîñîâàíèå, òî òåïåðü ïðàâèòåëüñòâî èìå-

åò ïðàâî ïðèáåãíóòü ê äàííîé ïðîöåäóðå òîëüêî îäèí ðàç â ñåññèþ.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå çàêîíîïðîåêòû è çàêîíîïðî-

åêòû î ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â îòíîøåíèè êî-

òîðûõ äàííîå îãðàíè÷åíèå íå äåéñòâóåò (LOI constitutionnelle, 2008).

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòà âîòóìà

äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó â ñâÿçè ñ îòäåëüíûì ïðàâîâûì àêòîì, ïðèâî-

äèò ê òîìó, ÷òî òðàäèöèîííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïîäìåíÿ-

åòñÿ ãîëîñîâàíèåì ïî âîïðîñó î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó, à îäîáðåíèå

îáùåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïðèíÿòèþ êîíêðåò-

íîãî çàêîíîïðîåêòà (Äìèòðèåâ, 2002, ñ. 171). Îòêðûòûì äàâëåíèåì

íà ïàðëàìåíò ñ÷èòàåò óêàçàííóþ ïðîöåäóðó ðîññèéñêèé èññëåäî-

âàòåëü Â. Â. Ìàêëàêîâ, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå îòêàçà â äîâåðèè çàêîíîïðî-

åêò íå ïðèíèìàåòñÿ, íî ó ïðàâèòåëüñòâà åñòü âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ

ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà èëè îäíîé èç

åãî ïàëàò. Â ðåçóëüòàòå ïåðåä äåïóòàòàìè âñòàåò ïðîáëåìà âûáîðà:

ëèáî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïðèíÿòü çàêîí, êîòî-

ðûé íå íðàâèòñÿ, èëè ïîäâåðãíóòü ñåáÿ ðèñêó ïðèíÿòü ó÷àñòèå â íîâûõ

âûáîðàõ ïîñëå ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà (Ìàêëàêîâ, 2006, ñ. 677–678).

Âîïðîñ î äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó â Âåëèêîáðèòàíèè ìîæåò áûòü

ïîñòàâëåí â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííîãî çàêîíîïðî-

åêòà èëè ïðèíÿòèåì âàæíîé ÷àñòè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû.

Ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî èíèöèè-

ðóåò âîïðîñ î äîâåðèè, çíàÿ íåïîïóëÿðíîñòü çàêîíà, ÷òîáû ïóòåì

äàâëåíèÿ íà ïàðëàìåíò ñïîñîáñòâîâàòü åãî ïðèíÿòèþ. Ïðàâèòåëü-

ñòâî òàêæå ìîæåò ñâÿçàòü ãîëîñîâàíèå ïî áþäæåòó ñ ãîëîñîâàíèåì ïî

âîòóìó äîâåðèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò öåíó çà îòêëîíåíèå

áþäæåòà (Hallerberg, 2006, c. 11). Åñòåñòâåííî, ÷òî íàëè÷èå â íèæíåé

ïàëàòå áîëüøèíñòâà îò ïàðòèè, êîòîðàÿ ïî ñóòè ñïîñîáñòâîâàëà

ôîðìèðîâàíèþ ïðàâèòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàåò åìó ïîääåðæêó â òàêèõ

ñèòóàöèÿõ. Òàêèì ïðèìåðîì ñòàëî ãîëîñîâàíèå ïî âîòóìó äîâåðèÿ
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â îòíîøåíèè âíåøíåé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Äæ. Ìåéäæîðà.

Ïðè÷èíîé èíèöèèðîâàíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì

ñòàëî íåæåëàíèå ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ïðàâÿùåé ïàðòèè ïîääåðæàòü

ãîëîñîâàíèå â Ïàëàòå Îáùèí î ðàòèôèêàöèè Ìààñòðèõòñêîãî ñîãëà-

øåíèÿ î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå îò 1992 ãîäà. Òàê 25 ÷ëåíîâ ïàðòèè

âûñêàçàëèñü ïðîòèâ ñîáñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà è òàêèì îáðàçîì

äîãîâîð áûë íàðóøåí. Â òàêîé ñèòóàöèè Äæ. Ìåéäæîð îáðàòèëñÿ

ê ïàëàòå ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâèòåëüñòâó âîòóìà

äîâåðèÿ, äåïóòàòû áûëè âûíóæäåíû ïîääåðæàòü ïðåìüåðà è áëà-

ãîäàðÿ ýòîìó Ìààñòðèõòñêîå ñîãëàøåíèå áûëî ðàòèôèöèðîâàíî (Jas-

sem, 2003, c. 71).

Â ïðîàíàëèçèðîâàííûõ âûøå ñòðàíàõ ïðèìåíåíèå âîòóìà äîâå-

ðèÿ ïî÷òè íå èìååò îãðàíè÷åíèé, îí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê â îòíî-

øåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû èëè äåêëàðàöèè ïðàâèòåëüñòâà,

ñâÿçûâàòüñÿ ñ îòäåëüíûì çàêîíîïðîåêòîì èëè èìåòü öåëüþ îïðåäå-

ëåíèå ïàðëàìåíòñêîé ïîääåðæêè ïðàâèòåëüñòâà âîîáùå. Îäíàêî åñòü

ñòðàíû, â êîòîðûõ äàííûé ìåõàíèçì íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåí ëþáûì

èç óêàçàííûõ ñïîñîáîì. Òàê, â Èñïàíèè ïðàâèòåëüñòâî íå èìååò

ïðàâà ñòàâèòü âîïðîñ î äîâåðèè ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêî-

íîïðîåêòà. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ â Ïîëüøå. Èíñòèòóò âîòóìà äîâåðèÿ

ïðàâèòåëüñòâó ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 160 Êîíñòèòóöèè Ïîëüñêîé Ðåñïó-

áëèêè îò 2 àïðåëÿ 1997 ãîäà, â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî Ïðåäñåäàòåëü

Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê Ñåéìó î âûðàæåíèè Ñîâåòó

Ìèíèñòðîâ âîòóìà äîâåðèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå âîòóìà äîâåðèÿ Ñîâåòó

Ìèíèñòðîâ ïðîèñõîäèò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, ïðè ïðèñóòñòâèè ïî

ìåíüøåé ìåðå ïîëîâèíû ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì ÷èñëà äåïó-

òàòîâ. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå ïîëó÷àåò âîòóìà äîâåðèÿ Ñåéìà, òî

ñîãëàñíî ñò. 162 Êîíñòèòóöèè îíî äîëæíî óéòè â îòñòàâêó (Kon-

stytucja).

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì èíñòèòóòà âîòóìà äîâåðèÿ

â Ïîëüøå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïðèìåíÿåò åãî â ñëó÷àå,

åñëè îíî íå ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé îáùåñòâà è Ñåéìà, ñ öåëüþ

âåðíóòü óòðà÷åííîå äîâåðèå. Òàê, â èþíå 2003 ãîäà Ïðåìüåð-ìè-

íèñòð Ë. Ìèëëåð âûäâèíóë ïðåäëîæåíèå î âûðàæåíèè ïðàâèòåëü-

ñòâó âîòóìà äîâåðèÿ, êîòîðóþ Ñåéì ðàññìîòðåë 13 èþíÿ 2003 ãîäà.

Â åãî ïðåäëîæåíèè, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèëîñü: «Ïîëüøà ñ óñïåõîì

çàêîí÷èëà ýòàï áîðüáû çà ïðàâî ñòàòü ÷ëåíîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

ñ íàèëó÷øèìè äëÿ ñòðàíû óñëîâèÿìè. Òåïåðü âñòàëà ïðîáëåìà

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõ øàíñîâ è âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå
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ïåðåä íåé îòêðûâàþòñÿ. Ýòî òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ âñåõ ñèë â ãîñó-

äàðñòâå. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ íàìåðåíèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì

ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñåéìîì è Ðàäîé Ìèíèñòðîâ. Âïîëíå åñòå-

ñòâåííàÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ íå ìîæåò

áûòü â ýòîì ïðåïÿòñòâèåì. Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó îïïîçèöèåé è ïðàâè-

òåëüñòâîì íå ìîæåò áûòü öåëüþ ñàìà ïî ñåáå. Â ýòîé êîíêóðåíöèè íå

ñëåäóåò çàáûâàòü ïðî ñàìûé âàæíûé ñìûñë è îñíîâû ïîëèòèêè:

ïîçèòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàðîäà è ñòðàíû... Ïðàâèòåëüñòâî

äîëæíî çíàòü, íà êîãî â Ñåéìå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü â ïðîöåññå ðå-

àëèçàöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè» (Wniosek, 2003). Â ðå-

çóëüòàòå Ñåéì îêàçàë äîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó – èç 449 ÷ëåíîâ Ñåéìà

236 âûñêàçàëîñü çà ïðåäëîæåíèå, 213 ïðîòèâ. Îäíàêî äåéñòâîâàòü

ýôôåêòèâíî ïðàâèòåëüñòâî òàê è íå ñìîãëî, êàáèíåò ìåíüøèíñòâà

Ë. Ìèëëåðà 2 ìàÿ 2004 ãîäà óøåë â îòñòàâêó ïî ñîáñòâåííîé èíè-

öèàòèâå.

Êàê ïîäòâåðæäàåò ïðîâåäåííûé àíàëèç, èíñòèòóò âîòóìà äîâåðèÿ

â ñòðàíàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîòîìó ÷òî â êðèçèñ-

íûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå

ïðàâèòåëüñòâà.

È ïîñëåäíåé ôîðìîé ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëü-

ñòâà, êîòîðóþ ìû ðàññìîòðèì â äàííîì èññëåäîâàíèè, ÿâëÿåòñÿ

ïàðëàìåíòñêèé âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó. Â ãîñóäàðñòâåííîì

óïðàâëåíèè âîòóì íåäîâåðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîöåäóðà ïðèâëå-

÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ê îòâåòñòâåííîñòè ïóòåì âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ

ïàðëàìåíòîì. Îáû÷íî âûðàæåíèå âîòóìà íåäîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ ðå-

çóëüòàòîì èíèöèàòèâû ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè è íà ïðàêòèêå

ïðèâîäèò ëèáî ê îòñòàâêå äàííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèþ

íîâîãî, ëèáî ê ðîñïóñêó ïàðëàìåíòà (íèæíåé ïàëàòû) ãëàâîé ãîñó-

äàðñòâà ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷-

íûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ (Ìàëèíîâñüêèé, 2005, c. 32). Ðàçëè÷àþò

êîíñòðóêòèâíûé è ïðîñòîé (äåñòðóêòèâíûé ïî ñâîåé ñóòè) âîòóì

íåäîâåðèÿ. Êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ, â îòëè÷èå îò äåñòðóê-

òèâíîãî, ïðåäïîëàãàåò âûðàæåíèå ïàðëàìåíòîì èëè îòäåëüíîé åãî

ïàëàòîé âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ñ îäíîâðåìåííûì íàçíà-

÷åíèåì íîâîãî ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé, ÷òî äîëæíî èñêëþ÷àòü ïîïûòêè îïðå-

äåëåííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñèë èñïîëüçîâàòü äàííûé èíñòèòóò â ñîá-

SP 3 ’15 Ïðîáëåìû äèñêóðñèâíîãî è âîîáðàæàåìîãî... 53



ñòâåííûõ öåëÿõ áåç ÿâíîé ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ, à òàêæå

âîçìîæíîñòü ÷ðåçìåðíîãî âëèÿíèÿ ïàðëàìåíòà íà ïðàâèòåëüñòâî

è äåñòàáèëèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó

Êîíñòèòóöèè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà çàêðåïëÿþò òðåáîâàíèÿ

ê èíèöèèðîâàíèþ è ïðèíÿòèþ âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, êî-

òîðûå ìîæíî ñâåñòè ê òàêèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó ìîæåò âûðàçèòü òîëüêî òà ïàëàòà, ïåðåä

êîòîðîé îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü (åñëè ýòî äâóõïàëàòíûé ïàð-

ëàìåíò). Ýòî, êàê ïðàâèëî, íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, ïðåäñòà-

âèòåëè êîòîðîé èçáèðàþòñÿ ïóòåì ïðÿìûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ Èòàëèÿ è Ðóìûíèÿ, ãäå

âîòóì íåäîâåðèÿ ïðèíèìàåòñÿ äâóìÿ ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà.

2. Ïðåäëîæåíèå î âîòóìå íåäîâåðèÿ èìååò êîëëåãèàëüíûé õàðàêòåð

è äîëæíî âûäâèãàòüñÿ ïî èíèöèàòèâå ÷åòêî îïðåäåëåííîé ÷àñòè

äåïóòàòîâ (îò 1/10 äî 1/4 â ñòðàíàõ ÅÑ). Â òî æå âðåìÿ îñîáåí-

íîñòüþ òàêèõ ïàðëàìåíòñêèõ ìîíàðõèé, êàê Áåëüãèÿ, Äàíèÿ

è Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîòóì íåäîâåðèÿ ìîæåò èíè-

öèèðîâàòü ëþáîé äåïóòàò ïàðëàìåíòà.

3. Îáÿçàòåëüíàÿ îòñðî÷êà ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà îïðåäå-

ëåííîå âðåìÿ. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøåíèå íå áûëî

ïðèíÿòî ïîä âëèÿíèåì ýìîöèé áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî îñìûñëåíèÿ

è îöåíêè ñèòóàöèè. Òàê, íàïðèìåð, ïåðåðûâ ìåæäó ïðåäëîæåíèåì

âîòóìà íåäîâåðèÿ è ãîëîñîâàíèåì ïî íåìó ñîñòàâëÿåò äâà äíÿ âî

Ôðàíöèè, Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Ïîðòóãàëèè, Áåëüãèè, òðè äíÿ

â Èòàëèè è Øâåöèè, ïÿòü äíåé â Èñïàíèè, ñåìü – â Ïîëüøå.

4. Óñòàíîâëåíèå ëèìèòà âðåìåíè, îòâåäåííîãî íà äåáàòû îòíîñè-

òåëüíî ïðåäëîæåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ. Ýòà íîðìà óæå íàîáîðîò,

èìååò öåëüþ íå äîïóñòèòü çàòÿãèâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Íà-

ïðèìåð, â Ïîðòóãàëèè íà äåáàòû îòâîäèòñÿ íå áîëåå òðåõ äíåé,

â Ëèòâå – ïÿòè äíåé.

5. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåäîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó àáñîëþòíûì èëè

îòíîñèòåëüíûì áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà.

6. Îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèìåíåíèå ïîâòîðíîé ïðîöåäóðû âîòóìà íåäî-

âåðèÿ. Äàííàÿ íîðìà ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ôîðìû. Íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ çàïðåò ïîâòîðíîãî èíèöèèðîâàíèÿ

âîòóìà íåäîâåðèÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè, åñëè ïðåäû-

äóùåå ïðåäëîæåíèå áûëî îòêëîíåíî. Â Ïîðòóãàëèè è Ðóìûíèè

âîïðîñ î íåäîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó íå ìîæåò áûòü äâàæäû ïîñòàâ-

ëåí â ïåðèîä îäíîé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè, â Áîëãàðèè ñîîòâåò-
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ñòâóþùèé ñðîê ðàâåí øåñòè, à â Ýñòîíèè, Õîðâàòèè è Ïîëüøå

– òðåì ìåñÿöàì. Âî Ôðàíöèè îãðàíè÷åíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî

äåïóòàò íå ìîæåò ïîäïèñàòü áîëüøå ÷åì òðè ðåçîëþöèè ïîðèöà-

íèÿ â òå÷åíèè î÷åðåäíîé ñåññèè è îäíîé â òå÷åíèè âíåî÷åðåäíîé.

Âàæíîé ÿâëÿåòñÿ è òàêàÿ çàêîíîìåðíîñòü – ÷åì ìåíüøå îãðàíè-

÷åíèé íà ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó,

òåì ïðî÷íåå ðîëü ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ; â óñëîâèÿõ

ñëîæíîé ïðîöåäóðû óêðåïëÿåòñÿ, íàîáîðîò, ðîëü ïðàâèòåëüñòâà â îò-

íîøåíèÿõ ñ ïàðëàìåíòîì. Ïðèíÿòèå íîâåéøèõ êîíñòèòóöèé ïîêàçà-

ëî òåíäåíöèþ ê îãðàíè÷åíèþ ïðàâà ïàðëàìåíòà íà âûðàæåíèå âîòóìà

íåäîâåðèÿ, õîòÿ, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé

ê Êîíñòèòóöèè â 1995 ãîäó òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà áûëè

ðàñøèðåíû (Êåðèìîâ, 1998, ñ. 88).

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ïàðëàìåíòñêîãî âîòóìà íå-

äîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ åãî îòñòàâêà. Îäíàêî îòâåòîì èñïî-

ëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðåøåíèå ïàðëàìåíòà ìîæåò áûòü åãî ðîñïóñê

è íàçíà÷åíèå íîâûõ âûáîðîâ. Èìåííî òàêóþ âîçìîæíîñòü, êîòîðàÿ

îáåñïå÷èâàåò áàëàíñ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðè-

âàåò áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèé. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà

ãëàâîé ãîñóäàðñòâà (ïðåèìóùåñòâåííî ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà) âûíîñèò êîíôëèêò ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-

òåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè íà ñóä èçáèðàòåëåé. Åñëè îíè ïîääåðæàò

ïðàâèòåëüñòâî – â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ â ïàðëàìåíòå ñôîðìèðóåòñÿ

áîëüøèíñòâî åãî ñòîðîííèêîâ, è íàîáîðîò, åñëè îíè íå ñîãëàñíû

ñ ïðàâèòåëüñòâîì, òî ñîñòàâ ïàðëàìåíòà áóäåò ñîîòâåòñòâóþùèì,

à ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ñìåíåíî.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðîñïóñê ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñëåä-

ñòâèåì âîòóìà íåäîâåðèÿ, äåñòàáèëèçèðóåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ è òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîýòîìó íà ýòó ïðåðîãàòèâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òîæå ñóùåñ-

òâóþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðèìåíÿþòñÿ çàïðåòû ðîñïóñêà

ïàðëàìåíòà â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ïîñëå åãî èçáðàíèÿ

è äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà, êàê ýòî, íàïðèìåð,

óêàçàíî â ñò. 172 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëèè: «Àññàìáëåÿ Ðåñïóáëèêè

íå ìîæåò áûòü ðàñïóùåíà â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå åå èçáðà-

íèÿ, â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ïîëóãîäèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè...» (Êîíñòèòóö³ÿ). Ìîãóò áûòü è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ

ðîñïóñêà, òàê Ôåäåðàëüíûé Ïðåçèäåíò Àâñòðèè ìîæåò ðàñïóñòèòü

Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò, îäíàêî ïî îäíîé è òîé æå ïðè÷èíå îí ìîæåò
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ñäåëàòü ýòî òîëüêî îäèí ðàç (ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Àâñòðèè) (Bun-

des-Verfassungsgesetz). Âîîáùå çàïðåùåí ðîñïóñê ïàðëàìåíòà êàê

îòâåò íà âîòóì íåäîâåðèÿ â Èñïàíèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîääåðæèâà-

åòñÿ ðîññèéñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî áåçóñëîâíîå

ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà íà ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê îòìè-

ðàíèþ èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ è îñëàáëåíèþ

êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ

ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Äçèäçîåâ, 2007, ñ. 10).

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ â ñòðà-

íàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëîæíîñòü

åãî ïðèíÿòèÿ â ñìåøàííûõ ðåñïóáëèêàõ. Â ÷àñòè òàêèõ ñòðàí âîîáùå

ïðåäóñìîòðåí êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ, êàê â Ïîëüøå

è Ñëîâåíèè, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì äëÿ

ïàðëàìåíòà. Â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðåäëîæåíèå î âîòóìå íåäîâåðèÿ

ìîæåò èíèöèèðîâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñîëèäíîé ãðóïïîé äåïóòàòîâ

ïàðëàìåíòà, à áûòü ïðèíÿòûì òîëüêî ïðè ïîääåðæêå àáñîëþòíîãî

áîëüøèíñòâà. È íàêîíåö, íàëè÷èå ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè

ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïàðëàìåíò ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷åí â ïðèìåíåíèè

âîòóìà íåäîâåðèÿ ÷åðåç óïðîùåííóþ ïðîöåäóðó åãî ðîñïóñêà ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò áûòü Ôðàíöèÿ, ãäå Ïðåçèäåíò

ìîæåò ðàñïóñòèòü ïðàâèòåëüñòâî ïîñëå ôîðìàëüíûõ êîíñóëüòàöèé

ñ Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è ïðåäñåäàòåëÿìè ïàëàò Ïàðëàìåíòà (ñò. 12

Êîíñòèòóöèè).

Òàêæå íåëüçÿ ïðåíåáðåãàòü òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ñìåøàííîé ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè ñêàçûâà-

åòñÿ òî íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ïàðëàìåíòà íà ïðàâèòåëüñòâî,

â îòëè÷èå îò ïîäîáíîãî âëèÿíèÿ ïðåçèäåíòà. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó

îïÿòü æå åñòü ïðàêòèêà óæå óïîìÿíóòîé íàìè Ôðàíöèè, ãäå îòñòàâêà

ïðàâèòåëüñòâà ïðîèñõîäèò ïîñëå âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ ïàðëàìåíòîì

è Ïðåçèäåíò ôîðìàëüíî íå ìîæåò åäèíîëè÷íî ñäåëàòü ýòî, îäíàêî íà

ïðàêòèêå îí äåëàåò ýòî ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Êàê

îòìå÷àåò ðîññèéñêèé èññëåäîâàòåëü Î.È. Çàçíàåâ, ãîñóäàðñòâåííîé

ïðàêòèêå èçâåñòíî ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ äîáèòüñÿ îò ãëàâû ïðàâè-

òåëüñòâà «äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíîãî» ïðåäñòàâëåíèå îá îòñòàâêå

(Çàçíàåâ, 2005, ñ. 8). Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå èíñòèòóòà âîòóìà

íåäîâåðèÿ â ñìåøàííûõ ðåñïóáëèêàõ íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì â ïàðëà-

ìåíòñêèõ, ãäå ïðåçèäåíò åäèíîëè÷íî íå ìîæåò îòïðàâèòü ïðàâèòåëü-

ñòâî â îòñòàâêó, à âîòóì íåäîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ìåõàíèçìîì

êîíòðîëÿ ïðàâèòåëüñòâà.
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Èññëåäîâàíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ êàê ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðà-

âèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà òðåáóåò òàêæå êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåí-

íîãî àíàëèçà ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÑ. Ïðîöåäóðà

ïàðëàìåíòñêîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó äîñòàòî÷íî øèðîêî

èñïîëüçóåòñÿ â ýòèõ ñòðàíàõ. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äàííîãî òåçèñà

îòìåòèì, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé

ïðîöåäóðû â 14 ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ

50 ëåò ñîñòàâëÿåò 289. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ

äàííîé ïðîöåäóðû íàáëþäàåòñÿ âî Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Àâ-

ñòðèè, Íèäåðëàíäàõ. Îäíàêî ïðèíÿòûõ âîòóìîâ íåäîâåðèÿ äîñòàòî÷-

íî íåìíîãî. Ïðèâåäåì ïðèìåðû êîíêðåòíûõ ñòðàí äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ

äàííîé ìûñëè. Âî Ôðàíöèè çà âðåìÿ äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè 1958

ãîäà áûëè ïðîãîëîñîâàíû áîëåå ÷åì ïîëóñîòíè âîòóìîâ íåäîâåðèÿ

è ëèøü îäèí èç íèõ â 1962 ãîäó áûë ïðèíÿò (Gicquel, 2008, c. 93).

Â Àâñòðèè è Äàíèè òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ðåãóëÿðíî âûäâèãàþòñÿ ïàð-

ëàìåíòîì, îäíàêî òîëüêî â Äàíèè îíè äâàæäû áûëè ðåçóëüòàòèâíûìè

– â 1947 è 1975 ãîäàõ. Çà ïîñëåäíèå ïîëâåêà Âåëèêîáðèòàíèÿ èìåëà

îêîëî 30 ïðåäëîæåíèé î âîòóìå íåäîâåðèÿ, èç íèõ ïðèíÿò áûë òîëüêî

îäèí – â 1979 ãîäó ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà Äæ. Êàëëàãàíà. Òàêæå ãëàâû

ïðàâèòåëüñòâ äîâîëüíî ÷àñòî íå æäóò ïðèíÿòèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ è

ñàìè ïðåäëàãàþò ãëàâå ãîñóäàðñòâà ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò, âûáèðàÿ

ïðè ýòîì ëó÷øåå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü áîëüøèíñòâî íà

âûáîðàõ. Òàê, ïîëîâèíà ïðàâèòåëüñòâ Âåëèêîáðèòàíèè çà ïîñëåäíèå

50 ëåò èñïîëüçîâàëè ýòó âîçìîæíîñòü ïåðåä îêîí÷àíèåì êàäåíöèè

ïàðëàìåíòà (Saalfeld, 2003, c. 631–632). Â öåëîì ïî ïîäñ÷åòàì

àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ çà 1960–2008 ãîäû ëèøü 5% âîòóìîâ

íåäîâåðèÿ â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äîñòèãëè ñâîåé öåëè

– îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà (Williams, 2008, c. 3). È ýòî ïîíÿòíî, ïî-

òîìó ÷òî íà ïðàêòèêå ïðàâèòåëüñòâî, íå ïîääåðæèâàåìîå ïàðëà-

ìåíòîì, èëè èäåò â îòñòàâêó íå äîæèäàÿñü ïðèíÿòèÿ ïàðëàìåíòîì

âîòóìà íåäîâåðèÿ, èëè èñïîëüçóåò äîïîëíèòåëüíûå ìåõàíèçìû âîç-

äåéñòâèÿ íà ïàðëàìåíò, ïðåäóñìîòðåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè ñèñòå-

ìàìè ñòðàí, ïîýòîìó ìû ðåäêî íàáëþäàåì çàâåðøåííóþ ïðîöåäóðó

âîòóìà íåäîâåðèÿ. Îäíàêî ýòî íå óìåíüøàåò ôóíäàìåíòàëüíîé âàæ-

íîñòè èíñòèòóòà âîòóìà íåäîâåðèÿ êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ ýëåìåíòîâ

ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, à íàîáîðîò, ïðèäàåò åìó åùå áîëüøåãî

âåñà.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíñòèòóò âîòóìà íåäî-

âåðèÿ ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ ïîëèòèêàìè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, à íå
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â èíòåðåñàõ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èíòåðåñíûì îòêðûòèåì ÿâëÿåòñÿ èññëåäî-

âàíèå àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Ë. Âèëüÿìñà î òîì, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ

íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, äàæå íå ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì, èìåþò

öåëüþ äèñêðåäèòàöèþ ïðàâèòåëüñòâà ðàäè óñïåõîâ íà ñëåäóþùèõ

âûáîðàõ, âëèÿÿ òàêèì îáðàçîì íà âîñïðèÿòèå ïðàâèòåëüñòâà ýëåê-

òîðàòîì. Âîòóì íåäîâåðèÿ äîëæåí ïîêîëåáàòü íàñòðîåíèÿ èçáèðàòå-

ëåé îòíîñèòåëüíî «êîìïåòåíòíîñòè» ïðàâÿùèõ ñèë è îäíîâðåìåííî

çàñòàâèòü ðàññìàòðèâàòü îïïîçèöèîííóþ ïàðòèþ, êàê áîëåå ýôôåê-

òèâíóþ àëüòåðíàòèâó äëÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà. Èññëå-

äîâàòåëü äîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâÿùèå ïàðòèè, ïðîòèâ êîòîðûõ áûëà

ïðèìåíåíà ïðîöåäóðà âîòóìà íåäîâåðèÿ, èìåþò ìåíüøóþ ïîääåðæ-

êó íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ – íà 0,11% ãîëîñîâ çà êàæäóþ ïðîöåäóðó

âîòóìà íåäîâåðèÿ. È íàîáîðîò, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè, êîòîðûå

èíèöèèðîâàëè âîòóì íåäîâåðèÿ, ïîëó÷àþò íà 0,28% áîëüøå ãîëîñîâ

çà êàæäóþ èíèöèèðîâàííóþ ïðîöåäóðó, îäíîâðåìåííî â äâóõïàð-

òèéíûõ ñèñòåìàõ òàêîé ïîêàçàòåëü äëÿ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé åùå

âûøå è ñîñòàâëÿåò 0,67% (Williams, 2008, c. 10–11).

Ðàññìîòðåâ îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû âûðàæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâó

âîòóìà íåäîâåðèÿ ïàðëàìåíòîì, ïðîàíàëèçèðóåì åãî îñíîâíûå âèäû.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ

– âûðàæåíèå ïàðëàìåíòîì èëè îòäåëüíîé åãî ïàëàòîé âîòóìà íåäî-

âåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ñ îäíîâðåìåííûì îïðåäåëåíèåì íîâîãî ãëàâû

ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïàðëàìåíòñêîå ðåøåíèå î íåäîâåðèè

äåéñòâóþùåìó ïðåìüåð-ìèíèñòðó ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ðåøåíèåì

î âûðàæåíèè äîâåðèÿ íîâîìó ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Êîíñòðóêòèâíûé

âîòóì íåäîâåðèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ïðèåìîâ

ðàöèîíàëèçèðîâàííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðà-

íåíèå ñòàáèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïðè ñîõðàíåíèè îñíîâíûõ ÷åðò

ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû.

Îáðàòèìñÿ ê îñîáåííîñòÿì ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî

ïðèìåíåíèÿ êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ â îòäåëüíûõ ñòðà-

íàõ ÅÑ. Â ÷èñòîì âèäå êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ äåéñòâóåò

â Ãåðìàíèè. Â ñò. 67 Êîíñòèòóöèè óêàçûâàåòñÿ: (1) Áóíäåñòàã ìîæåò

âûðàçèòü íåäîâåðèå Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó òåì, ÷òî áîëü-

øèíñòâîì ÷ëåíîâ âûáåðåò åìó ïðååìíèêà è îáðàòèòñÿ ê Ôåäåðàëü-

íîìó ïðåçèäåíòó ñ ïðåäëîæåíèåì óâîëüíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà.

Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò äîëæåí óäîâëåòâîðèòü òàêîå ïðåäëîæåíèå

è íàçíà÷èòü âûáðàííîå ëèöî. (2) Ñðîê ìåæäó âíåñåíèåì ïðåäëîæå-
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íèÿ è ãîëîñîâàíèåì ïî íåìó äîëæåí ñîñòàâëÿòü 48 ÷àñîâ (Êîíñòè-

òóöèè, 2010, ñ. 192–193). Èìåííî òàêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ òðàêòîâêà

âûðàæåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó â ÔÐÃ äàåò ãàðàíòèè

ñòàáèëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè.

Ñòðàíû, êîòîðûå çàèìñòâîâàëè ïðîöåäóðó êîíñòðóêòèâíîãî âîòó-

ìà íåäîâåðèÿ, èìåþò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè åå ïðèìåíåíèÿ.

Îñíîâíûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òîëüêî â Ãåðìàíèè è Âåíãðèè

âîòóì íåäîâåðèÿ âûðàæàåòñÿ ëè÷íî ïðåäñåäàòåëþ ïðàâèòåëüñòâà,

êîòîðûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì çà åãî äåÿòåëü-

íîñòü â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åãî ïîäðàçäåëåíèé. Â äðóãèõ ñòðàíàõ

íåäîâåðèå âûñêàçûâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó â öåëîì, à íå åãî ïðåäñå-

äàòåëþ.

Î÷åíü ïîõîæà íà íåìåöêóþ ïðîöåäóðà êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìà

íåäîâåðèÿ â Ïîëüøå è Èñïàíèè. Ñîãëàñíî ñò. 158 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Ïîëüøà Ñåéì ìîæåò ïðèíÿòü âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâó áîëüøèíñòâîì îò îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüíî êîëè÷åñòâà

äåïóòàòîâ (ìèíèìóì 231) ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèìóì 46 äåïóòàòîâ,

â êîòîðîì áóäåò îïðåäåëåíî èìÿ êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ïðå-

ìüåð-ìèíèñòðà (Konstytucja). Â Èñïàíèè ðåçîëþöèÿ î âîòóìå íåäî-

âåðèÿ ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà êàê ìèíèìóì 1/10 ÷àñòüþ äåïóòàòîâ

Êîíãðåññà è òîæå ñîäåðæàòü êàíäèäàòóðó íà äîëæíîñòü Ïðåäñå-

äàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà (ñò. 113) (Constitución).

Äîñòàòî÷íî îðèãèíàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà âîòóìà íåäîâåðèÿ

â Áåëüãèè, êîòîðàÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ìîæåò èìåòü êàê êîíñòðóê-

òèâíûé, òàê è äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð. Îäíàêî, åñëè ïàðëàìåíò

ïðèíèìàåò äåñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ, òî êîðîëü âïðàâå

ðàñïóñòèòü ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé (ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Áåëüãèè)

(Winter, 2003, c. 261).

Âîîáùå èñïîëüçîâàíèå òàêîãî èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà, êàê êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ

ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ÿâëåíèåì, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñëîæíîñòüþ

ýòîé ïðîöåäóðû. Êàê è ëþáîé ïðîöåññ, êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íå-

äîâåðèÿ èìååò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.

Ñðåäè äîñòîèíñòâ ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

1. Êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ óêðåïëÿåò ñòàáèëüíîñòü êîàëè-

öèîííûõ ïðàâèòåëüñòâ è ïðåäîòâðàùàåò ïàðëàìåíòñêèé äèêòàò

òàê íàçûâàåìîãî íåãàòèâíîãî áîëüøèíñòâà. Ïîä íåãàòèâíûì

áîëüøèíñòâîì çäåñü ñëåäóåò ïîíèìàòü òó êðèòè÷åñêè íàñòðî-
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åííóþ ÷àñòü ïàðëàìåíòà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ñâåðãíóòü ïðàâèòåëü-

ñòâî, íî íå ìîæåò îáúåäèíèòüñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî

êàáèíåòà.

2. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàùàòü çàòÿæíûå ïðàâèòåëü-

ñòâåííûå êðèçèñû, âûçâàííûå òåì, ÷òî ïàðëàìåíò, óñòðàíèâ ïðà-

âèòåëüñòâî, äîëãîå âðåìÿ íå ìîæåò íàéòè åìó çàìåíó.

3. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èíñòèòóò êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìà

íåäîâåðèÿ ïîçâîëèë îïòèìèçèðîâàòü îïðåäåëåííûå ïðîöåññû

è îòíîøåíèÿ âíóòðè ïàðëàìåíòà. Â ÷àñòíîñòè, äàííàÿ íîðìà

ëèøèëà ñìûñëà ïðåäëîæåíèÿ î âîòóìå íåäîâåðèÿ, åñëè îòñóòñòâó-

þò ðåàëüíûå øàíñû ñîçäàòü íîâóþ ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîàëèöèþ.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâè-

òåëüñòâà ïîçâîëÿåò ïàðëàìåíòó ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü êîððåêòè-

ðîâêó ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, çàñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî

ñ÷èòàòüñÿ ñ ïàðëàìåíòñêîé ïîçèöèåé. Âìåñòå ñ òåì, äàííûé ìåõà-

íèçì íå äîëæåí ìåøàòü íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íèâåëèðîâàòü ñòàòóñ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó ïàðëàìåíòñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëü-

ñòâà êàê ôîðìà êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà â ñîâðåìåííûõ

ïàðëàìåíòñêèõ ñòðàíàõ èñïîëüçóåòñÿ ëèøü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-

öèÿõ. Ðîëü äàííîãî èíñòèòóòà óìåíüøàåòñÿ è íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò

äðóãèå, áîëåå ìÿãêèå ìåòîäû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ (äåïóòàòñêèå

çàïðîñû, èíòåðïåëëÿöèè, ÷àñ âîïðîñîâ ê ïðàâèòåëüñòâó è äðóãèå).

Àâòîð ïðîàíàëèçèðîâàë òàêèå ôîðìû ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ïðàâèòåëüñòâà êàê ïàðëàìåíòñêèé âîòóì äîâåðèÿ ïî èíèöèà-

òèâå ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòñêèé âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó

è ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà

âîòóìà äîâåðèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïîêàçàë, ÷òî, íå-

ñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ, îí

ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò íàéòè âûõîä èç ïîëèòè÷åñêîãî è óïðàâëåí-

÷åñêîãî êðèçèñà, ÷òî ñëîæèëñÿ â ãîñóäàðñòâå. Åñëè ïðàâèòåëüñòâî

ïîëó÷èëî âîòóì äîâåðèÿ îò ïàðëàìåíòà, òî ýòî ïîäòâåðæäàåò åãî

ñòàòóñ è îíî îñòàåòñÿ ïðè âëàñòè. Â ñëó÷àå íåïîëó÷åíèÿ âîòóìà

äîâåðèÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ äâà âàðèàíòà:

60 Ñâåòëàíà Ñîðîêà SP 3 ’15



– ïðàâèòåëüñòâî óõîäèò â îòñòàâêó;

– ãëàâà ãîñóäàðñòâà ðàñïóñêàåò ïàðëàìåíò è îáúÿâëÿåò äîñðî÷íûå

âûáîðû.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîòóì äîâåðèÿ, èíèöèèðîâàííûé

ïðàâèòåëüñòâîì â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Äàííûé

ìåõàíèçì íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí èñ-

êëþ÷àåò êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ñèòóàöèè íåõâàòêè

ñòàáèëüíîãî áîëüøèíñòâà. Ñ äðóãîé, òîò ôàêò, ÷òî çàêîí ñ÷èòàåòñÿ

îäîáðåííûì ïàðëàìåíòîì â ñèòóàöèè, êîãäà íå áûëî ïðîâåäåíî äå-

áàòîâ è ãîëîñîâàíèÿ íàä çàêîíîïðîåêòîì, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñà-

ìîñòîÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïðè âûïîëíåíèè ñâîåé

îñíîâíîé ôóíêöèè – çàêîíîäàòåëüíîé.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç, êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ íåïîñðåä-

ñòâåííî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïðåîäîëåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííîãî

êðèçèñà, â îòëè÷èå îò äåñòðóêòèâíîãî âîòóìà íåäîâåðèÿ, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ ëèøü ýòàïîì â ýòîì ïðîöåññå è ê òîìó æå ìîæåò ïðèâåñòè

ê ïåðåðàñòàíèþ ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðèçèñà â êðèçèñ âñåé ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêîå ïðåèìóùåñòâî êîíñòðóêòèâíî-

ãî âîòóìà íåäîâåðèÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò ïàðëàìåíòó

ðåàëèçîâàòü ñðàçó äâå ôóíêöèè – êîíòðîëüíóþ è ó÷ðåäèòåëüíóþ.

Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâåðèÿ, êàê

è ëþáàÿ äðóãàÿ ðàöèîíàëèçàöèÿ ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû, ñàì ïî ñåáå

íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ ñòàáèëüíîñòü. Ñóùåñòâóåò

êîìïëåêñ ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé êàæäîé îòäåëü-

íîé ñòðàíû, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êðèçèñîâ.
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Zale¿noœci centralnych organów w³adzy pañstwowej w ramach

odpowiedzialnoœci parlamentarnej rz¹du w pañstwach UE

Streszczenie

Treœci¹ artyku³u jest przedstawienie zale¿noœci organów w³adz centralnych – w kon-

tekœcie parlamentarnej odpowiedzialnoœci rz¹dów w pañstwach Unii Europejskiej.

Autorka w artykule przeanalizowa³a takie formy odpowiedzialnoœci parlamentarnej

rz¹du, jak m.in. parlamentarne wotum zaufania – podniesione z inicjatywy rz¹du

i g³osowanie nad nim w parlamencie. W wyniku badañ dosz³a do nastêpuj¹cych wnios-

ków: u¿ycie mechanizmu konstruktywnego wotum zaufania w Unii Europejskiej po-

kazuje, ¿e mimo pewnych problemów z zainicjowaniem takowego, jest to jednak

skuteczny mechanizm wyjœcie z kryzysu politycznego i administracyjnego.

S³owa kluczowe: konstruktywne wotum nieufnoœci; parlamentarna odpowiedzialnoœæ

rz¹du; pañstwa Unii Europejskiej; kryzys rz¹dowy

The dependency of State central authorities within the framework

of parliamentary accountability of the governments in EU states

Summary

The paper presents the dependency of State central authorities in the context of

parliamentary accountability of the governments in European Union states. The author

of the paper analyses such forms of parliamentary accountability of government as

a parliamentary vote of confidence requested by the government and conducted by the

parliament. The results of the author’s studies have led her to the following conclusion:

using the mechanism of a constructive vote of no confidence in the European Union

demonstrates the fact that, despite certain difficulties in initiating this procedure, it is

the only efficient mechanism for resolving a political and administrative crisis.

Key words: constructive vote of no confidence; parliamentary accountability of the

government; European Union states; government crisis
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