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UchodŸstwo w dobie kryzysu na Ukrainie

Streszczenie: Artyku³ poœwiêcony zosta³ migracji wewnêtrznej i zewnêtrznej na
Ukrainie w okresie 12 miesiêcy 2014 roku. Jego celem by³o pokazanie, jak kryzys po-
lityczny i konflikt militarny wp³ynê³y na ruchliwoœæ obywateli Ukrainy.

W artykule zosta³a dokonana analiza dotycz¹ca przesiedleñców wewnêtrznych, pod
k¹tem ich liczebnoœci oraz miejsc, w których znajduje siê ich najwiêksza kumulacja.
Skoncentrowano siê tak¿e na dzia³aniach w³adz ukraiñskich skierowanych na udzielenie
ochrony i pomocy przemieszczaj¹cym siê wewn¹trz kraju. Rozwa¿aniu poddano rów-
nie¿ kwestie dotycz¹ce migracji obywateli Ukrainy poza granice ojczyzny (ze wskaza-
niem liczby uciekaj¹cych i pañstw ich pobytu) ze szczególnym uwzglêdnieniem Polski.

S³owa kluczowe: kryzys na Ukrainie, uchodŸctwo wewnêtrzne i zewnêtrzne,
Ukraiñcy w Polsce

Kryzys polityczny na Ukrainie zapocz¹tkowany pod koniec 2013 roku
oraz dzia³ania wojenne w 2014 roku wywo³a³y falê przemieszczeñ

wewn¹trz kraju, jak i uchodŸstwa z tego pañstwa. By³y to nowe zjawiska,
poniewa¿ w ponad 20-letniej historii niepodleg³ej Ukrainy mia³y miejsce
przede wszystkim migracje zarobkowe (najczêœciej krótkookresowe), a nie
przymusowe wywo³ane konfliktem zbrojnym.

Przedmiotem rozwa¿añ niniejszego artyku³u bêd¹ zagadnienia zwi¹za-
ne z przymusowymi migracjami zagranicznymi i wewnêtrznymi na
Ukrainie w 2014 roku wywo³anymi kryzysem politycznym i konfliktem
zbrojnym. W artykule dokonana zostanie analiza iloœciowa tego zjawiska
oraz konfrontacja uchodŸstwa z Ukrainy do pañstw s¹siedzkich i na-
le¿¹cych do UE, ze szczególnym uwzglêdnieniem Polski. Badaj¹c po-
wy¿sz¹ problematykê zasadne wydaje siê zatem postawienie kilku pytañ
badawczych: jakie rozmiary osi¹gnê³a migracja wewn¹trz Ukrainy i poza
terytorium tego pañstwa?, w jakich krajach Ukraiñcy szukali schronie-
nia?, jakie decyzje podjê³y w³adzy Ukrainy, aby zapewniæ bezpieczeñ-
stwo przesiedleñcom wewnêtrznym?, jakie rozmiary osi¹gnê³a imigracja
przymusowa Ukraiñców do Polski? Interdyscyplinarne podejœcie do ba-
danego zjawiska wymusi³o zastosowanie ró¿nych metod badawczych,
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w tym metody w³aœciwej dla nauk historycznych, metody decyzyjnej, me-
tody statystycznej i komparatystycznej.

Konflikt na Ukrainie, jak ju¿ wczeœniej zosta³o zasygnalizowane,
wywo³a³ falê migracji wewn¹trz pañstwa, jak i poza jego granice. Z uwagi
na dynamikê zmian trudnym zadaniem okaza³o siê jednoznaczne ustalenie
skali tego zjawiska. W okreœleniu rozmiarów analizowanej problematyki
pomocne by³y dane publikowane przez Biuro Narodów Zjednoczonych
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UN Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs – OCHA – od czerwca 2014 roku), Eurostat, Wy-
sokiego Komisarza ONZ ds. UchodŸców (UNHCR) i Urz¹d do Spraw
Cudzoziemców (UdSC). Na podstawie raportów pierwszej z wymienionych
wy¿ej instytucji mo¿na by³o wywnioskowaæ, i¿ w miarê rozwoju walk na
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Wykres 1. Liczba przesiedleñców wewnêtrznych i zewnêtrznych w okresie od 21 czerwca
2014 roku do 21 stycznia 2015 roku

�ród³o: Na podstawie raportów OCHA Ukraine: Overview of population displacement as of
23 June 2014, 18 July 2014, 20 August 2014, 2 October 2014, 27 November 2014, 26 December
2014; Ukraine Situation report No. 24 as of 23 January 2015.



Ukrainie liczba osób decyduj¹ca siê opuœciæ swój dom wzrasta³a. I tak, grono
przesiedleñców wewnêtrznych z 23 czerwca do 25 grudnia 2014 roku po-
wiêkszy³o siê z 46 169 do 610 413 osób, a przesiedleñców za granicê z 17 486
do 593 609 osób (na podstawie raportów Ukraine: Overview, OCHA). Ozna-
cza, to ¿e swoje sta³e miejsce zamieszkania zmieni³o 1 204 022 Ukraiñców
(dane na dzieñ 25.12.2014 r.), co stanowi³o 2,65% ogólnej liczby miesz-
kañców Ukrainy (wg stanu ludnoœci na dzieñ 1.02.2014 r.).

Zgodnie z ustaw¹ o zapewnieniu praw i wolnoœci osób wewnêtrznie

przesiedlonych z dnia 20 paŸdziernika 2014 roku wysiedlon¹ by³a osoba
bêd¹ca obywatelem Ukrainy i maj¹ca sta³e miejsce zamieszkania na
Ukrainie, która dobrowolnie lub pod przymusem opuœci³a swoje miejsce
pobytu w wyniku lub w celu unikniêcia negatywnych skutków konfliktu
zbrojnego, tymczasowej okupacji, przemocy, masowych naruszeñ praw
cz³owieka oraz sytuacji kryzysowych powsta³ych z przyczyn naturalnych
lub technologicznych (art. 1 – Çàêîí Óêðà¿íè). Osoba taka musia³a
zg³osiæ fakt opuszczenia swego domostwa i zarejestrowaæ siê jako prze-
siedleniec. Po dokonaniu tej czynnoœci mog³a liczyæ na szereg praw, jak
na przyk³ad: powrotu do miejsca poprzedniego zamieszkania, pomocy
medycznej i opieki zdrowotnej, kszta³cenia dzieci w przedszkolach i szko-
³ach, pomocy socjalnej, aktywnego uczestnictwa w wyborach parlamen-
tarnych, prezydenckich i referendach.

Rz¹d ukraiñski, szukaj¹c ca³oœciowych rozwi¹zañ w tej trudnej sytu-
acji powo³a³ miêdzyresortowy sztab koordynacyjny ds. osób wewnêtrznie
przesiedlonych dzia³aj¹cy w ramach S³u¿b ds. Nadzwyczajnych. Poza
tym zdecydowa³ siê na stworzenie elektronicznej bazy danych przemiesz-
czaj¹cych siê, uruchomienie portalu internetowego dla osób szukaj¹cych
schronienia w czêœciach Ukrainy nieobjêtych dzia³aniami wojennymi
(www.migrants.gov.ua), jak i opracowanie nowych rozwi¹zañ prawnych
dla osób przemieszczaj¹cych siê wewn¹trz kraju. Pierwszym aktem by³a
ustawa o zagwarantowaniu praw i wolnoœci obywateli i porz¹dku prawne-

go na tymczasowym okupowanym terytorium Ukrainy przyjêta w kwietniu
2014 roku. Okreœli³a ona status prawny osób wysiedlonych, ale tylko
z Autonomicznej Republiki Krym i Sewastopola (przyznaj¹c im miêdzy
innymi prawo do zasi³ku dla bezrobotnych i g³osowania – Çàêîí Óêðà¿-

íè). Kolejn¹ regulacj¹ prawn¹ by³a wspomniana ju¿ ustawa o zapewnie-

niu praw i wolnoœci osób wewnêtrznie przesiedlonych z dnia 20 paŸdzier-
nika 2014 roku.

Na kompleksowe rozwi¹zania nie by³o dostatecznych œrodków finan-
sowych. Dzia³ania na rzecz przesiedleñców pozbawione by³y odpowied-
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niej koordynacji. Brakowa³o danych o punktach pomocy przesiedleñcom.
Uciekinierzy czêsto nie byli informowani o tym gdzie szukaæ wsparcia,
mieszkania, zatrudnienia oraz jak za³atwiæ formalnoœci zwi¹zane z poby-
tem w nowym miejscu. Ponadto w³adze ukraiñskie nie zadba³y o przygo-
towanie mechanizmów wdro¿enia wczeœniej przyjêtych ustaw. Mimo
tych niedoci¹gniêæ uda³o siê jednak zorganizowaæ dla uchodŸców tym-
czasowe schronienia w miejscach zbiorowego zakwaterowania. Wœród
nich by³y: oœrodki wczasowe, sanatoria, hotele, akademiki czy klasztory.
Warunki w tych miejscach nie nale¿a³y do komfortowych (brak ogrzewa-
nia, odpowiedniej liczby urz¹dzeñ sanitarnych, przepe³nione pokoje – Dis-
placed). Na pokrycie kosztów pobytu osób wewnêtrznie przesiedlonych
ze strony rz¹du ukraiñskiego mogli liczyæ jedynie wysiedleni z Krymu
i Sewastopola. Wynika³o to z uchwa³y Rady Ministrów nr 213 z 25 czerw-
ca 2014 roku o zapewnieniu tymczasowego zakwaterowania dla rodzin

wysiedlonych z Autonomicznej Republiki Krymu oraz miasta Sewastopol

(Ïðî çàáåçïå÷åííÿ). Dotyczy³o to jednak tylko pobytu w miejscach zbio-
rowego zakwaterowania.

Ukraiñskie w³adze nie potrafi³y przeciwdzia³aæ problemom uchodŸców
wewnêtrznych na rynku pracy, którzy podlegali dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia. Nie by³y w stanie wesprzeæ finansowo osób przesiedlonych,
poza pewnymi wyj¹tkami (dotyczy³o to osób niepe³nosprawnych, eme-
rytów, rodzin wielodzietnych, matek samotnie wychowuj¹cych dzieci).
Trudna sytuacja w nowym miejscu powodowa³a, i¿ czêœæ decydowa³a siê
na powrót do domów po³o¿onych na wschodzie kraju (Displaced). Osoby,
które tak¹ decyzjê podjê³y lub nie opuœci³y strefy walk mog³y liczyæ na
pomoc humanitarn¹. Œwiadczy³y j¹ lokalne organizacje pozarz¹dowe, koœ-
cio³y oraz organizacje miêdzynarodowe (UNHCR, WHO, UNICEF)
i polskie (PCK, Polska Akcja Humanitarna, CARITAS, Polskie Centrum
Pomocy Miêdzynarodowej). Swoj¹ pomoc zaoferowa³o równie¿ pañstwo
rosyjskie, które wys³a³o tzw. bia³e konwoje.

Pierwsze przemieszczenia wewn¹trz Ukrainy rozpoczê³y siê przed
referendum na Krymie w marcu 2014 roku. Wg danych UNHCR na
pocz¹tku czerwca Krym opuœci³o 10 113 osób. Ich poziom w ka¿dym mie-
si¹cu wzrasta³ o ponad 2000 osób (poza sierpniem 2014 roku) i w po³owie
paŸdziernika wyniós³ 18 779 osób (Ïîïåðåäíié, s. 3–4). W tym okresie
mieszkañcy Krymu szukali schronienia g³ównie w obwodach: kijowskim,
lwowskim i charkowskim. Pó³wysep Krymski opuszczali przede wszyst-
kim Tatarzy. Czynili to w obawie przed dyskryminacj¹ ze wzglêdu na po-
chodzenie, kulturê, wyznanie oraz proukraiñskie nastawienie. Poza nimi
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byli tak¿e Romowie. Przesiedleñcy z Krymu stanowili jedynie 5% ogólnej
liczby wewnêtrznych przesiedleñców. Pozosta³e 95% nale¿a³o do uchodŸ-
ców ze wschodnich regionów Ukrainy. Przemieszczenia w tej czêœci tego
kraju mia³y miejsce od maja i zwi¹zane by³y z tocz¹cymi siê walkami miê-
dzy wojskami ukraiñskimi a prorosyjskimi separatystami. Od czerwca do
paŸdziernika 2014 roku liczba uciekinierów na tym obszarze wzros³a
z 2649 (6.06) do 398 467 osób (16.10) (Ïîïåðåäíié, s. 3–4). Najwiêcej
ucieczek odnotowano w miesi¹cu sierpniu (103 563 osoby), a najmniej we
wrzeœniu (33 164 osoby), co mog³o byæ zwi¹zane z zawarciem rozejmu
miêdzy wojskami ukraiñskimi a prorosyjskimi separatystami. Mieszkañ-
cy Donbasu opuszczali domy, boj¹c siê o swoje bezpieczeñstwo (obawa
utraty ¿ycia, represje polityczne) i z uwagi na bardzo trudne warunki do
¿ycia (brak energii elektrycznej, gazu, ¿ywnoœci, opieki medycznej, czêœ-
ciowe lub ca³kowite zniszczenie domu, tragiczna sytuacja gospodarcza
– zamkniête banki, sklepy, wzrost cen ¿ywnoœci, utrata pracy, œwiadczeñ
emerytalnych). Inn¹ przyczyn¹ migracji mog³a byæ równie¿ obawa o przy-
sz³oœæ osób zamieszkuj¹cych czêœæ terytoriów obwodów ³ugañskiego
i donieckiego, na których powo³ano samozwañcze republiki (£ugañsk¹
Republikê Ludow¹ i Donieck¹ Republikê Ludow¹), a póŸniej, w maju
2014 roku, Federacyjn¹ Republikê Noworosji. Uciekinierzy wewnêtrzni
(ang. internally displaced persons – IDPs) ze wschodu udawali siê najczêœ-
ciej do obwodów: charkowskiego, donieckiego, kijowskiego, dnieprope-
trowskiego, ³ugañskiego i zaporoskiego.

Obwody, które doœwiadcza³y najczêœciej migracji wewnêtrznej za-
mieszkiwane by³y w zdecydowanej wiêkszoœci przez ludnoœæ rosyjskojê-
zyczn¹, której udzia³ w ogólnej liczbie mieszkañców waha³ siê od 72% do
93% (Ïîðòðåò). Z raportu UNHCR wynika³o, ¿e wewnêtrznymi prze-
siedleñcami byli przede wszystkim etniczni Rosjanie nale¿¹cy do koœcio-
³a prawos³awnego (Ïîïåðåäíié, s. 12). Wœród nich przewa¿a³y kobiety,
dzieci i osoby starsze.

Przesiedleñcy wewnêtrzni pod koniec grudnia 2014 roku stanowili
liczn¹ grupê, której liczebnoœæ wynios³a ponad 610 000 osób (zgodnie
z danymi Biura Narodów Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Huma-
nitarnej z dnia 26 grudnia) lub jak poda³a strona ukraiñska 823 000 (dane
z dnia 30 grudnia) (ßöåíþê). UNHCR szacowa³o jednak, ¿e liczba uchodŸ-
ców wewnêtrznych w rzeczywistoœci mog³a byæ dwu- trzykrotnie wy¿sza
od zarejestrowanych (Ïîïåðåäíié, s. 5). Mog³o to wynikaæ z faktu, i¿
oko³o 80% z nich zosta³o przyjêtych przez rodziny, znajomych czy osoby
prywatne w wynajêtych mieszkaniach, maj¹c nadziejê na szybki powrót
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(Ïîïåðåäíié, s. 7). Ponadto rejestracja w nowym miejscu zamieszkania
przez przesiedlonych z Krymu do wrzeœnia by³a równoznaczna z uniewa¿-
nieniem ich sta³ego zameldowania na Krymie i traktowaniem ich po po-
wrocie jako obcokrajowców (Ïîïåðåäíié, s. 9). Wielu wewnêtrznych
przesiedleñców nie chcia³o siê wreszcie rejestrowaæ, poniewa¿ nie mia³o
zaufania do w³adz publicznych – obawiali siê restrykcji. Inni z kolei nie
mogli siê zarejestrowaæ z uwagi na brak niezbêdnych dokumentów.

Poza ucieczk¹ z miejsc objêtych bezpoœrednim konfliktem do innych
rejonów Ukrainy, czêœæ zdecydowa³a siê w ogóle opuœciæ swoj¹ ojczyznê.
Po przekroczeniu granic sk³adali wnioski o status uchodŸcy lub zamierzali
skorzystaæ z dostêpnych form legalizacji pobytu. Ze wzglêdu na w¹skie
kryteria przyznawania ochrony miêdzynarodowej na mocy Konwencji
Genewskiej wiêkszoœæ ukraiñskich przesiedleñców nie mog³a liczyæ na
status uchodŸcy w pañstwach, które do niej przyst¹pi³y.
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Wykres 2. Ogólna liczba IDPs w okresie od 23 marca 2014 roku do 30 stycznia 2015 roku
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17 æîâòíÿ 2014 ð., UNHCR, s. 3–4; OCHA, Ukraine: Overview of population displacement as
of 27 November 2014, 26 December 2014, 30 January 2015.



Do koñca wrzeœnia 2014 roku obywatele Ukrainy nie weszli do pierw-
szej pi¹tki narodowoœci, które najczêœciej w pañstwach UE aplikowa³y
o status uchodŸcy. W grupie tej znaleŸli siê miêdzy innymi obywatele:
Syrii, Erytrei, Afganistanu i Serbii. W pierwszym kwartale 2014 roku
Ukraiñcy nie uplasowali siê tak¿e w gronie trzydziestu narodowoœci naj-
czêœciej ubiegaj¹cych siê o status uchodŸcy w 28 pañstwach UE. W tym
okresie zauwa¿alny by³ jednak wzrost liczby Ukraiñców poszukuj¹cych
schronienia poza granicami kraju. Jak ujawni³y dane Eurostatu najwiêcej
z nich przyby³o do Polski (³¹cznie 183 osoby) i Czech (70 osób). Nieliczni
wybrali Rumuniê (15 osób) oraz £otwê i Litwê (po 5 osób) (Bitoulas,
2014a). Sytuacja ta zmieni³a siê dopiero w drugim kwartale 2014 roku po
krwawych zamieszkach w Kijowie. Wówczas liczba Ukraiñców ubie-
gaj¹ca siê o azyl w pañstwach UE w porównaniu do tego samego okresu
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rok wczeœniej wzros³a ponad dziesiêæ razy i wynios³a 2420 osób (Bi-
toulas, 2014b). W tym okresie obywatele Ukrainy znaleŸli siê ju¿ w grupie
trzydziestu narodowoœci najczêœciej staraj¹cych siê o azyl w pañstwach
unijnych. Na miejsce schronienia wybierali przede wszystkim: Polskê
(635 osoby), W³ochy (300 osób), Niemcy (265 osób), Szwecjê (245 osób)
i Belgiê (230 osób). Wœród innych pañstw by³y tak¿e: Czechy, Hiszpania,
Finlandia, Litwa czy Portugalia (Bitoulas, 2014b). W kolejnych mie-
si¹cach (od lipca do wrzeœnia) uchodŸstwo z Ukrainy wzros³o jeszcze bar-
dziej (ponad siedemnastokrotnie w porównaniu do trzeciego kwarta³u
2013 roku). O azyl ubiega³o siê ju¿ 4925 Ukraiñców. W 70% by³y to oso-
by w wieku produkcyjnym (40% w wieku 18–34, a reszta 35–64) (Bi-
toulas, 2014c). Aplikowa³y one o status uchodŸcy g³ównie w: Polsce (835
osób), W³oszech (710 osób), Niemczech (685 osób), Francji (550 osób)
i Szwecji (530 osób). W pañstwa tych z³o¿ono 67% wszystkich wniosków
przypadaj¹cych na kraje UE. Pozosta³e trafi³y do urzêdów miêdzy innymi
w: Hiszpanii (325 osób), Finlandii (195 osób), Czechach (180 osób), Por-
tugalii (60 osób) oraz na Cyprze (55 osób) i £otwie (40 osób) (Bitoulas,
2014c). W ostatnich trzech miesi¹cach 2014 roku kolejni obywatele Ukra-
iny sk³adali wnioski o status uchodŸcy w pañstwach unijnych. Ich poziom
by³ ponad dwadzieœcia razy wiêkszy ni¿ w czwartym kwartale 2013 roku
i wyniós³ 5610 osób. W sumie Ukraiñcy uplasowali siê na dziewi¹tym
miejscu w gronie obywateli pañstw najczêœciej aplikuj¹cych o azyl w pañ-
stwach UE (w czwartym kwartale 2014 roku). W okresie od paŸdziernika
do grudnia 2014 roku Polska przesta³a byæ liderem w grupie pañstw, w któ-
rej Ukraiñcy najczêœciej szukali ochrony. Pierwsz¹ pozycjê straci³a na
rzecz Niemiec (1620 wniosków) i W³och (1020) (Bitoulas, 2015).

Podsumowuj¹c ca³y 2014 rok mo¿na stwierdziæ, i¿ ³¹cznie oko³o
14 000 Ukraiñców z³o¿y³o wnioski o status uchodŸcy w 28 pañstwach
unijnych, co stanowi³o 2% wszystkich aplikuj¹cych o tê formê ochrony
w UE. Najwiêcej wniosków z³o¿ono w: Niemczech (2705), Polsce (2275),
W³oszech (2080), Francji (1415) i Szwecji (1320) (Bitoulas, 2015, nr 3).

Poza pañstwami unijnymi obywatele Ukrainy przenosili siê tak¿e na
tereny s¹siednich pañstw. Cztery spoœród nich, czyli Polska, S³owacja,
Wêgry i Rumunia spe³nia³y kryteria cz³onkostwa w UE, jak i s¹siedztwa.
Wœród nich najwiêkszym powodzeniem cieszy³a siê Polska, w której
o status uchodŸcy ubiega³o siê od 558 do 2218 osób (w okresie od 9 lipca
do 15 grudnia 2014 roku). Mniej Ukraiñców stara³o siê o azyl na S³owacji
(od 4 do 15 osób w powy¿szym okresie), Wêgrzech (od 14 do 36 osób
w tym samym czasie) i Rumunii (od 22 do 32 osób – raporty Ukraine:
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Overview, OCHA). Ponadto w wy¿ej wymienionych pañstwach Ukraiñcy
zamierzali uregulowaæ swój status, wykorzystuj¹c inne formy legalizacji
pobytu. Najczêœciej czynili to w Polsce (od 16 158 do 30 785 osób w okre-
sie od 28 sierpnia do 25 grudnia 2014 roku), póŸniej na Wêgrzech (od
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5615 do 5619 osób w powy¿szym okresie) i w Rumunii (1514 do 1602
w okresie od 1 wrzeœnia do 25 grudnia 2014 roku – raporty Ukraine: Over-
view, OCHA). Wg danych Biura Narodów Zjednoczonych ds. Koordyna-
cji Pomocy Humanitarnej Ukraiñcy nie byli zainteresowani legalizacj¹
pobytu na S³owacji (poza statusem uchodŸcy).

Na miejsce osiedlenia siê Ukraiñcy wybierali tak¿e Republikê Mo³da-
wii. O azyl w tym pañstwie ubiega³o siê od 18 do 134 osób w czasie od
9 lipca do 25 grudnia 2014 roku. Natomiast powy¿ej 5400 Ukraiñców
z³o¿y³o w tym pañstwie wnioski o legalizacjê pobytu, siêgaj¹c do innych
form ni¿ status uchodŸcy (od 1 wrzeœnia do 25 grudnia 2014 roku) (Raporty
Ukraine: Overview, OCHA). W krêgu zainteresowañ Ukraiñców znalaz³a
siê tak¿e Bia³oruœ. W pañstwie tym, w okresie od 9 lipca do 25 grudnia
2014 roku liczba osób aplikuj¹ca o status uchodŸcy wzros³a z 108 do 652,
a szukaj¹ca innych form pobytu z 12 133 do 60 289 (od 1 wrzeœnia). Oso-
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by te pochodzi³y przede wszystkim z obwodów ³ugañskiego i donieckie-
go. W celu u³atwienia im pobytu prezydent tego pañstwa wyda³ dekret
nr 420 z dnia 30 sierpnia 2014 roku o przebywaniu obywateli Ukrainy

w Republice Bia³oruœ. Na jego podstawie uproszczono procedurê przyz-
nania obywatelom Ukrainy i bezpañstwowcom pochodz¹cym z regionów
Doniecka i £ugañska zasi³ków oraz przyznano prawo do opieki medycz-
nej, edukacji przedszkolnej i szkolnej dzieciom obywateli Ukrainy tym-
czasowo przebywaj¹cym na terenie Bia³orusi. Dekret ten zwalnia³ tak¿e
Ukraiñców z op³aty, jak¹ trzeba by³o uiœciæ za wydanie zezwolenia na pra-
cê, jak i z koniecznoœci ubiegania siê o zgodê na zatrudnienie (Óêàç Ïðåçè-

äåíòà). Na utrzymanie uchodŸców z Ukrainy (¿ywnoœæ, wodê, schronienie,
opiekê medyczn¹) Czerwony Krzy¿ na Bia³orusi otrzyma³ od Komisji Eu-
ropejskiej 63 000 euro (ªÑ íàäàº).

Najwiêksza grupa Ukraiñców na miejsce schronienia wybra³a jednak
Rosjê. Przemieszczaniu siê obywateli Ukrainy przez rosyjsk¹ granicê
sprzyja³ fakt, i¿ miêdzy Rosj¹ a Ukrain¹ nie obowi¹zywa³ system wizowy.
Rosjanie utworzyli dla nich 769 tymczasowych obiektów noclegowych
(Over). By³y to specjalne obozy oraz miejsca w hotelach i pensjonatach.
Koordynacj¹ pomocy dla uchodŸców z Ukrainy zaj¹³ siê rosyjski resort
ds. sytuacji nadzwyczajnych. UchodŸców z Ukrainy przyjmowa³o 66 ro-
syjskich regionów (W Rosji). Do przygranicznego obwodu rostowskiego
codziennie przybywa³o od 500 do 2000 osób. Wg danych z 15 grudnia
2014 roku w obwodzie tym schroni³o siê 38 658 ukraiñskich uchodŸców
(Russia providing). Ich liczba ros³a od czerwca, kiedy to nasili³y siê
dzia³ania zbrojne miêdzy zwolennikami niepodleg³oœci Donbasu a ukra-
iñskimi si³ami zbrojnymi. To mia³o wp³yw na wprowadzenie stanu wy-
j¹tkowego przez gubernatora obwodu rostowskiego, Wasilija Go³ubiewa
(Stan wyj¹tkowy). Poza tym obszarem imigranci z Ukrainy chêtnie sk³ada-
li wnioski w tej sprawie równie¿ w Moskwie i obwodzie moskiewskim.
Jak poda³ jeden z przedstawicieli Federalnej Rady Migracyjnej w stolicy
o tymczasowe schronienie zwróci³o siê 10 000 Ukraiñców (dane z sierp-
nia 2014 r.) (Ìèðîíîâà, Ñîëòûñ).

Wg informacji Rosyjskiej Agencji Prasowej TASS z dnia 31 grudnia
2014 roku na terenie Rosji znalaz³o siê 850 000 imigrantów z Ukrainy
(Russian). Trudno jednak stwierdziæ czy liczba ta by³a przeszacowana,
czy nie, poniewa¿ w³adze rosyjskie nie poda³y Ÿróde³ pochodzenia tych
danych. Jak podkreœla³a strona ukraiñska, dane rosyjskie by³y zawy¿ane,
by Rosjanie mogli wykorzystaæ kwestiê uchodŸców jako narzêdzie propa-
gandowe.
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Ukraiñcy bowiem szukali tam nie tylko schronienia, ale tak¿e wyje¿-
d¿ali z powodów niezwi¹zanych z dzia³aniami wojennymi. Czêœæ migro-
wa³a z pobudek rodzinnych lub ekonomicznych (w celach zarobkowych).
Z kolei wg danych OCHA na dzieñ 26 grudnia 2014 roku w granicach Ro-
sji znalaz³o siê 735 346 Ukraiñców (z czego 245 510, czyli 33% apliko-
wa³o o azyl), a na dzieñ 30 stycznia 2015 roku 792 448 obywateli Ukrainy
(Ukraine: Overview, OCHA). Do po³owy grudnia 2014 roku tzw. tymcza-
sowy status uchodŸcy przyznano 225 000 Ukraiñców. Ponadto oko³o
220 000 wnioskodawców otrzyma³o w Rosji zezwolenie na czasowy lub
sta³y pobyt (Jaroszewicz, Ukraina).

Na odrêbne omówienie zas³uguje nap³yw uchodŸców ukraiñskich do
Polski. Jak ju¿ wczeœniej zosta³o zasygnalizowane nasz kraj znalaz³ siê na
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drugim miejscu wœród pañstw UE (po Niemczech), w których Ukraiñcy
najczêœciej aplikowali o ochronê miêdzynarodow¹ i równie¿ na drugiej
pozycji (po Rosji) poœród pañstw s¹siedzkich. W Polsce Ukraiñcy mieli
do dyspozycji wiele form ochrony. Jedn¹ z nich by³ azyl, który nale¿y do
norm prawa wewnêtrznego. Reguluje go art. 56 ust. 1 Konstytucji RP
z 1997 roku oraz w ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzo-

ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Azyl przyzna-
wany jest na wniosek cudzoziemca, jeœli jest to niezbêdne do zapewnienia
mu ochrony i gdy przemawia za tym wa¿ny interes RP (art. 90 ust. 1 usta-
wa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Z instytucji tej korzysta niewielu
cudzoziemców. W latach 2001–2014 z³o¿ono ogó³em 97 wniosków,
z których 7 pochodzi³o od Ukraiñców (nie dotyczy³o to 2014 roku).
W omawianym okresie nie rozpatrzono pozytywnie ani jednego wniosku
o azyl (dane UdSC). Kolejn¹ form¹ ochrony by³ status uchodŸcy. Udziela-
ny jest on w Polsce od 1992 roku. Zgodnie z polskim ustawodawstwem,
status ten mo¿e otrzymaæ cudzoziemiec, który spe³nia³ warunki do uzna-
nia go za uchodŸcê okreœlone w Konwencji Genewskiej i Protokole No-
wojorskim (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Obec-
nie instytucja ta cieszy siê wiêksz¹ popularnoœci¹ wœród imigrantów ni¿
azyl. Œwiadcz¹ o tym dane statystyczne, z których wynika, i¿ w latach
2000–2014 z³o¿ono ogó³em 119 709 wniosków, z których 3812 pocho-
dzi³o od Ukraiñców. W okresie od 2000 do 2013 roku liczba obywateli
Ukrainy aplikuj¹ca o status uchodŸcy waha³a siê od 36 do 86 osób rocznie
i wynios³a ³¹cznie 982 osoby. Pozosta³e 2318 osób przypad³o na 2014
rok. Wówczas Ukraiñcy sk³adaj¹cy wnioski o status uchodŸcy zajêli
drugie miejsce po Rosjanach (i stanowili 34% ogólnej liczby wnios-
kodawców).

Pracownicy Urzêdu do Spraw Cudzoziemców na podstawie z³o¿onych
aplikacji w 2014 roku sporz¹dzili profil obywatela Ukrainy ubiegaj¹cego
siê o status uchodŸcy w Polsce. Z niego wynika³o, ¿e wnioskodawcy
w 86% mieli pochodzenie ukraiñskie i w wiêkszoœæ byli chrzeœcijanami.
By³y to osoby wykszta³cone (37% ukoñczy³o studia, 61% szko³ê œredni¹),
przewa¿nie p³ci mêskiej (61%), zamieszkuj¹ce wczeœniej obwody doniec-
ki (40%) i ³ugañski (25%) oraz Krym (12%) (Raport z dnia 6.01.2015).
Wœród nich byli:
– uczestnicy Euromajdanu w Kijowie, którzy obawiali siê o swoj¹ przy-

sz³oœæ na Ukrainie (przeœladowanie, groŸby pozbawienia wolnoœci, ¿y-
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cia) w zwi¹zku z udzia³em w protestach i wyra¿eniem niezadowolenia
z obecnej sytuacji na Ukrainie i Krymie;

– przybysze z Krymu, w tym osoby pochodzenia ukraiñskiego i tatarskie-
go, lêkaj¹ce siê o swoje bezpieczeñstwo w zwi¹zku z odmienn¹ religi¹,
pogl¹dami na temat statusu Krymu (zwolennicy przynale¿noœci Krymu
do Ukrainy) oraz odmow¹ przyjêcia obywatelstwa rosyjskiego;

– mieszkañcy obwodów donieckiego i ³ugañskiego uciekaj¹cy przed dzia-
³aniami wojennymi, przeœladowaniem ze wzglêdów religijnych, po-
wo³aniem do wojska, brakiem perspektyw do normalnego ¿ycia (brak
dostêpu do opieki medycznej, pracy);

– mê¿czyŸni, którzy ze wzglêdów religijnych i œwiatopogl¹dowych nie
chcieli zostaæ wcieleni do armii i dlatego opuœcili Ukrainê;

– osoby, które porzuci³y ojczyznê z powodów ekonomicznych, osobis-
tych lub braku perspektyw na przysz³oœæ (Raport z dnia 6.01.2015).
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Mimo, i¿ liczba wnioskodawców o status uchodŸcy, w latach 2000–2013,
przekroczy³a w Polsce ponad 100 000, to jednak niewielu cudzoziemcom
go przyznano. W sumie otrzyma³o tê ochronê 2,6% aplikuj¹cych, czyli
3089 osób, w tym trzech Ukraiñców (dwie osoby w 2013 roku). Z kolei
w 2014 roku ¿aden wniosek obywatela Ukrainy nie zosta³ pozytywnie
rozpatrzony. Wg danych na dzieñ 6 stycznia 2015 roku, Szef Urzêdu do
Spraw Cudzoziemców prowadzi³ 1049 postêpowañ w sprawie o nadanie
statusu uchodŸcy obywatelom Ukrainy. W stosunku do Ukraiñców, którzy
w 2014 roku aplikowali o status uchodŸcy wydano: 372 decyzje o umorze-
niu postêpowania, 645 decyzji negatywnych, 61 decyzji o udzieleniu
ochrony uzupe³niaj¹cej oraz 11 decyzji o udzieleniu zgody na pobyt tole-
rowany (Raport z dnia 6.01.2015 r.). Brak zgody na status uchodŸcy
zwi¹zany by³ przede wszystkim faktem, i¿ wnioskodawcy mogli prze-
nieœæ siê w bezpieczniejsze obszary Ukrainy (zachód kraju), na których
ich ¿ycie nie by³o bezpoœrednio zagro¿one.

Negatywne decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodŸcy dla niewiel-
kiej liczby Ukraiñców skoñczy³y siê mimo wszystko pozytywnym roz-
strzygniêciem. Szef Urzêdu do Spraw Cudzoziemców przyzna³ im
bowiem inn¹ formê ochrony, jak¹ by³y ochrona uzupe³niaj¹ca i zgoda na
pobyt tolerowany. Pierwsza z nich udzielana jest w naszym kraju od 2008
roku. Na ochronê tê mog¹ liczyæ cudzoziemcy, którym odmówiono nada-
nia statusu uchodŸcy, ale nie mog¹ wróciæ do ojczyzny z uwagi na ryzyko
doznania powa¿nej krzywdy (np. orzeczenie kary œmierci, tortury, poni¿a-
j¹ce traktowanie) lub zindywidualizowanego zagro¿enia dla ¿ycia i zdro-
wia. W latach 2008–2013 ochron¹ t¹ objêto ³¹cznie 4655 cudzoziemców,
w tym 9 Ukraiñców. Z kolei w pierwszej po³owie 2014 roku na 105 pozy-
tywnych decyzji (w I i II instancji) ¿adna z nich nie dotyczy³a obywateli
Ukrainy. Od sierpnia sytuacja siê nieco zmieni³a i do grudnia 2014 roku
wydano 10 postanowieñ o objêciu ochron¹ uzupe³niaj¹c¹ Ukraiñców.

Druga z wymienionych wy¿ej subsydiarnych form ochrony cudzo-
ziemców funkcjonuje w polskim ustawodawstwie od 1 wrzeœnia 2003
roku2. Otrzymuj¹ j¹ cudzoziemcy, którzy nie spe³niaj¹ warunków do na-
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1 Wg danych Urzêdu do Spraw Cudzoziemców na 30 grudnia 2014 roku decyzji
takich wydano 10. Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzieñ 30.12.2014 r.

2 Zgoda na pobyt tolerowany jako forma ochrony cudzoziemców w Polsce zos-
ta³a wykreœlona z ustawy z dniem 1 maja 2014 roku (dzia³ III, rozdzia³ II zosta³
uchylony). Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 680 z póŸn. zm.



dania statusu uchodŸcy i udzielenia ochrony uzupe³niaj¹cej. Szef Urzêdu
do Spraw Cudzoziemców znajduje jednak powody, dla których imigranta
nie mo¿na wydaliæ i nale¿y otoczyæ go ochron¹ w postaci zgody na
pobyt tolerowany. Takich zgód od wrzeœnia 2003 roku do koñca 2013
roku wydano ³¹cznie 12 214 (w I i II instancji), w tym 241 dla Ukraiñców.
Natomiast od stycznia do 30 czerwca 2014 roku zgody otrzyma³o 136
cudzoziemców i ¿aden z nich nie pochodzi³ z Ukrainy. Dopiero w okresie
od sierpnia do paŸdziernika 2014 roku tê formê ochrony przyznano
11 obywatelom Ukrainy (na podstawie raportów UdSC z 2014 r.).

W Polsce Ukraiñcy do 2014 roku stanowili liczn¹ diasporê. Nasze pañ-
stwo by³o dla nich wa¿nym miejscem na mapie emigracji. Do Ukraiñców
trafi³o najwiêcej zaproszeñ, wiz, zezwoleñ na osiedlenie siê i zamieszka-
nie na czas oznaczony w porównaniu z pozosta³ymi cudzoziemcami. Na
ich podstawie stali siê oni posiadaczami najwiêkszej liczby wa¿nych kart
pobytu spoœród 170 obywateli innych pañstw dysponuj¹cych w Polsce
tymi kartami. Ich udzia³ od 2007 do 2014 roku waha³ siê od 27 do 31%.
Z danych zebranych przez Urz¹d do Spraw Cudzoziemców na dzieñ
11 grudnia 2014 roku wynika³o, i¿ obywatelom Ukrainy udzielono 37 679
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kart pobytu w zwi¹zku z decyzjami o: zezwoleniu na pobyt sta³y (17 959),
zezwoleniu na pobyt czasowy (17 372), zezwoleniu na pobyt rezydenta
d³ugoterminowego UE (2198), zgodê na pobyt tolerowany (142), udziele-
niu ochrony uzupe³niaj¹cej (7) i statusu uchodŸcy (1) (Raport z dnia
11.12.2014 r.). Najwiêcej kart pobytu wydali wojewodowie: mazowiecki
(37%), dolnoœl¹ski (10%) i ma³opolski (9%), a najmniej wojewodowie:
podlaski, warmiñsko-mazurski i kujawsko-pomorski (dane UdSC).

Koñcz¹c powy¿sze rozwa¿ania nale¿y podkreœliæ, i¿ problem uchodŸ-
stwa jest jednym z najwiêkszych wyznañ XXI wieku. Wspó³czeœnie poza
terenami Libii, Syrii, Egiptu, Sudanu czy Afganistanu dzia³ania wojenne
przenios³y siê na Ukrainê. W obliczu przemocy, przeœladowañ i trudnych
warunków egzystencjalnych czêœæ obywateli ostatniego z wymienionych
pañstw podjê³a decyzjê o zmianie miejsca zamieszkania. Po aneksji Kry-
mu i rozpoczêciu dzia³añ wojennych w obwodach donieckim i ³ugañskim
dotyczy³o to ponad 2% ogólnej liczby obywateli Ukrainy, czyli ponad
1 200 000 osób. Przesiedleñcy decydowali siê na opuszczenie swojej
miejscowoœci, udaj¹c siê w inny region tego samego lub innego obwodu.
Najwiêcej z nich, w 2014 roku, przebywa³o w obwodach charkowskim
i donieckim. Inni podejmowali decyzjê o wyjeŸdzie z Ukrainy. Ubiegaj¹c
siê o status uchodŸcy lub inn¹ formê legalizacji pobytu szukali normalne-
go ¿ycia g³ównie w Rosji, Polsce i na Bia³orusi. Poza nimi nieliczni udali
siê tak¿e do Niemiec, W³och i Szwecji.

Po roku konfliktu fala uchodŸstwa na Ukrainie i poza jej granice
nie maleje. Zaanga¿owanie dyplomatyczne przedstawicieli pañstw UE
w kompromisowe rozwi¹zanie tej sytuacji nie przynosi efektów. Wp³ywa
to niekorzystnie na kondycjê gospodarcz¹ i polityczn¹ Ukrainy, w której
po ustaniu walk mo¿e dojœæ do kolejnej fali migracji tym razem na tle eko-
nomicznym.

Bibliografia

Bitoulas A. (2014a), Asylum applicants and first instance decisions on asylum appli-

cations: first quarter 2014, Eurostat. Data in fokus 8/2014, http://ec.euro-
pa.eu/eurostat/documents/4168041/5949065/KS-QA-14-008-EN.PDF/0d322
6e6-db27-4a4c-952f-8c73fd4bfdd3, 20.01.2015.

Bitoulas A. (2014b), Asylum applicants and first instance decisions on asylum appli-

cations: second quarter 2014, Eurostat. Data in fokus 11/2014, http://ec.euro-
pa.eu/eurostat/documents/4168041/5949145/KS-QA-14-011-EN.PDF/4803d
ca8-10a7-4968-87c7-22e4606eb55a?version=1.0, 20.01.2015.

SP 4 ’15 UchodŸstwo w dobie kryzysu na Ukrainie 43



Bitoulas A. (2014c), Asylum applicants and first instance decisions on asylum appli-

cations: third quarter 2014, Data in fokus 15/2014, http://ec.europa.eu/euro-
stat/documents/4168041/6404399/KS-QA-14-015-EN-N.pdf/d46331bd-29aa-
-4fe7-9bb6-fc0a37bce9e1, 20.01.2015.

Bitoulas A. (2015), Asylum applicants and first instance decisions on asylum applica-

tions: 2014, Eurostat. Data in fokus 3/2015, http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/4168041/6742650/KS-QA-15-003-EN-N.pdf/b7786ec9-1ad6-4720-8a1d-
-430fcfc55018, 20.03.2015.

Displaced families in Ukraine rely on the kindness of strangers (6.01.2015),
http://www.unhcr-centraleurope.org/en/news/2015/displaced-families-in-ukra-
ine-rely-on-the-kindness-of-strangers.html, 20.01.2015.

ªÑ íàäàº ¿æó, âîäó, ïðèòóëîê òà áàçîâèé ìåäè÷íèé äîãëÿä óêðà¿íñüêèì á³æå-

íöÿì ó Á³ëîðóñ³ (12.12.2014), http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/
press_corner/all_news/news/2014/2014_12_11_01_uk.htm, 20.01.2015.

ßöåíþê: Â Óêðàèíå áîëåå 820 òûñÿ÷ ïåðåìåùåííûõ ëèö, http://www.prav-
da.com.ua/rus/news/2014/12/30/7053829/, 23.01.2015.

Jaroszewicz M., Ukraina: Jak rozwi¹zaæ problem uchodŸców?, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2014-12-17/ukraina-jak-rozwiazac-problem-uchodzcow,
23.01.2015.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. 1997,
Nr 78, poz. 483.

Ìèðîíîâà Ä., Ñîëòûñ Ì., Ìîñêâà ìîæåò ïðåäëîæèòü áåæåíöàì èç Óêðàèíû

áîëåå 300 òûñÿ÷ âàêàíñèé, http://demoscope.ru/weekly/2014/0605/gaze-
ta07.php, 7.02.2015.

Number of displaced inside Ukraine more than doubles since early August to 260,000,
http://www.unhcr.org/540590ae9.html, 2.02.2015.

Over 35,000 Ukrainian refugees stay at Russian temporary accommodation facilities,
http://itar-tass.com/en/world/76444, 7.02.2015.

Ïîïåðåäíié àíàë²ç òà îöiíêà ïîòðåá Âíóòðiøíüî Ïåðåìiùåíèõ Îñiá (ÂÏÎ)

17 æîâòíÿ 2014 ð., UNHCR, http://unhcr.org.ua/attachments/article/1232/
IDPUKR.pdf, 27.01.2015.

Ïîðòðåò ýëåêòîðàòîâ Þùåíêî è ßíóêîâè÷à, http://www.analitik.org.ua/resear-
ches/archives/3dee44d0/41ecef0cad01e/, 27.01.2015.

Ïðî çàáåçïå÷åííÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ñ³ìåé, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ ç Àâòîíîì-

íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ, http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/213-2014-%D0%BF, 22.01.2015.

Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzieñ 11.12.2014 r., Urz¹d do Spraw
Cudzoziemców, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytu-
acja-dotyczaca-ukrainy/, 30.12.2014.

Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzieñ 6.01.2015 r., Urz¹d do Spraw
Cudzoziemców, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytu-
acja-dotyczaca-ukrainy/, 6.01.2015.

44 Anita Adamczyk SP 4 ’15



Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzieñ 1.02.2015 r., Urz¹d do Spraw
Cudzoziemców, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytu-
acja-dotyczaca-ukrainy/, 1.02.2015.

Russia providing real aid to Ukrainian refugees – UN representative, http://itar-tass.com/
en/russia/766953, 15.01.2015.

Russian government says flow of refugees from Ukraine eses, http://itar-tass.com/
en/world/770127, 20.02.2015.

Stan wyj¹tkowy na po³udniu Rosji. Powód – nap³yw uchodŸców z Ukrainy, PAP,
http://www.rmf24.pl/raport-ukraina/fakty/news-stan-wyjatkowy-na-poludniu-
rosji-powod-naplyw-uchodzcow-z-uk,nId,1437670, 1.02.2015.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 30 àâãóñòà 2014 ã. Nî 420 Î ïðåáûâàíèè

ãðàæäàí Óêðàèíû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, http://www.pravo.by/main.aspx?
guid=12551&p0=P31400420&p1=1&p5=0, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 23 June 2014), OCHA, http://re-
liefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-23-june-
-2014-map, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 18 July 2014), OCHA, http://re-
liefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-18-july-
-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 23 July 2014), OCHA, http://re-
liefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-23-july-
-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 14 August 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-14-august-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 20 August 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-20-august-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 9 September 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-9-september-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 25 September 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-25-september-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 2 October 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-2-october-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 9 October 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-9-october-2014, 5.01.2015.

SP 4 ’15 UchodŸstwo w dobie kryzysu na Ukrainie 45



Ukraine: Overview of population displacement (as of 16 October 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-16-october, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 20 November 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-20-november-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 27 November 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-27-november-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 18 December 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-18-december-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 26 December 2014), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
-26-december-2014, 5.01.2015.

Ukraine: Overview of population displacement (as of 30 January 2015), OCHA,
http://reliefweb.int/map/ukraine/ukraine-overview-population-displacement-
30-january-2015, 5.02.2015.

Ukraine Situation report No. 24 as of 23 January 2015, http://reliefweb.int/sites/relie-
fweb.int/files/resources/Ukraine%20Situation%20Report%20-%20final.pdf,
2.02.2015.

Ukraine Situation – UNHCR Operational Update, 2 December 2014, http://www.re-
fworld.org/docid/548166974.html, 5.01.2015.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 680 z póŸn. zm.

W Rosji status uchodŸcy przyznano 233 tys. obywateli Ukrainy, http://polish.ruvr.ru/
news/2014_07_29/W-Rosji-status-uchodzcy-przyznano-233-tys-obywateli-Ukra-
iny-0110/, 20.01.2015.

Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á,

20 æîâòíÿ 2014 ðîêó, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1706-18, 7.01.2015.

Çàêîí Óêðà¿íè Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà

òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 5 êâ³òíÿ 2014 ðîêó, http://za-
kon4.rada.gov.ua/laws/show/1207-18, 7.01.2015.

Refugeeism in the time of crisis in Ukraine

Summary

The paper discusses the internal and external migration in Ukraine over the twelve
months of 2014 in order to demonstrate how the political crisis and armed conflict in-
fluenced the mobility of Ukrainian citizens.
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The paper analyses the issue of internal resettlers with respect to their numbers and
locations of their greatest concentration. It also discusses the activities of the Ukrainian
authorities, aiming to protect and assist people moving around Ukraine. The issues of
Ukrainian citizens migrating abroad are also considered (including the number of refu-
gees and destinations), with particular emphasis on Poland.

Key words: external and internal migration, refugees, political crisis and armed con-
flict in Ukraine
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