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Uchodzstwo w dobie kryzysu na Ukrainie

Streszczenie: Artykul poswigcony zostal migracji wewnetrznej i zewngtrznej na
Ukrainie w okresie 12 miesigcy 2014 roku. Jego celem byto pokazanie, jak kryzys po-
lityczny i konflikt militarny wptynglty na ruchliwo$¢ obywateli Ukrainy.

W artykule zostata dokonana analiza dotyczaca przesiedlencéw wewngtrznych, pod
katem ich liczebno$ci oraz miejsc, w ktdrych znajduje si¢ ich najwigksza kumulacja.
Skoncentrowano sig takze na dziataniach wiadz ukrainskich skierowanych na udzielenie
ochrony i pomocy przemieszczajacym si¢ wewnatrz kraju. Rozwazaniu poddano row-
niez kwestie dotyczace migracji obywateli Ukrainy poza granice ojczyzny (ze wskaza-
niem liczby uciekajacych i panstw ich pobytu) ze szczegolnym uwzglednieniem Polski.

Stowa kluczowe: kryzys na Ukrainie, uchodzctwo wewngtrzne i zewngtrzne,
Ukraincy w Polsce

ryzys polityczny na Ukrainie zapoczatkowany pod koniec 2013 roku

oraz dziatania wojenne w 2014 roku wywolaly falg przemieszczen
wewnatrz kraju, jak i uchodzstwa z tego panstwa. Byly to nowe zjawiska,
poniewaz w ponad 20-letniej historii niepodlegtej Ukrainy mialy miejsce
przede wszystkim migracje zarobkowe (najczesciej krotkookresowe), a nie
przymusowe wywotane konfliktem zbrojnym.

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu beda zagadnienia zwiaza-
ne z przymusowymi migracjami zagranicznymi i wewngtrznymi na
Ukrainie w 2014 roku wywotanymi kryzysem politycznym i konfliktem
zbrojnym. W artykule dokonana zostanie analiza ilo§ciowa tego zjawiska
oraz konfrontacja uchodzstwa z Ukrainy do panstw sasiedzkich i na-
lezacych do UE, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Polski. Badajac po-
wyzsza problematyke zasadne wydaje si¢ zatem postawienie kilku pytan
badawczych: jakie rozmiary osiagngta migracja wewnatrz Ukrainy i poza
terytorium tego panstwa?, w jakich krajach Ukraincy szukali schronie-
nia?, jakie decyzje podjety wladzy Ukrainy, aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo przesiedlencom wewngtrznym?, jakie rozmiary osiagneta imigracja
przymusowa Ukraincéw do Polski? Interdyscyplinarne podejscie do ba-
danego zjawiska wymusilo zastosowanie réznych metod badawczych,
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w tym metody whasciwej dla nauk historycznych, metody decyzyjnej, me-
tody statystycznej i komparatystyczne;j.

Konflikt na Ukrainie, jak juz wczesniej zostalo zasygnalizowane,
wywotat falg migracji wewnatrz panstwa, jak i poza jego granice. Z uwagi
na dynamik¢ zmian trudnym zadaniem okazato si¢ jednoznaczne ustalenie
skali tego zjawiska. W okresleniu rozmiar6w analizowanej problematyki
pomocne byty dane publikowane przez Biuro Narodow Zjednoczonych
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UN Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs - OCHA — od czerwca 2014 roku), Eurostat, Wy-
sokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) i Urzad do Spraw
Cudzoziemcow (UdSC). Na podstawie raportow pierwszej z wymienionych
wyzej instytucji mozna bylo wywnioskowacd, iz w miar¢ rozwoju walk na
Wykres 1. Liczba przesiedlencéw wewnetrznych i zewnetrznych w okresie od 21 czerwcea

2014 roku do 21 stycznia 2015 roku
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Zrédlo: Na podstawie raportow OCHA Ukraine: Overview of population displacement as of
23 June 2014, 18 July 2014, 20 August 2014, 2 October 2014, 27 November 2014, 26 December
2014; Ukraine Situation report No. 24 as of 23 January 2015.
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Ukrainie liczba 0s6b decydujaca sig opusci¢ swoj dom wzrastata. I tak, grono
przesiedlencéw wewngtrznych z 23 czerwca do 25 grudnia 2014 roku po-
wigkszylo si¢ z46 169 do 610 413 o0so6b, a przesiedlencoéw za granicg z 17 486
do 593 609 0s6b (na podstawie raportow Ukraine: Overview, OCHA). Ozna-
cza, to ze swoje stale miejsce zamieszkania zmienito 1 204 022 Ukraincow
(dane na dzien 25.12.2014 r.), co stanowilo 2,65% ogolnej liczby miesz-
kancow Ukrainy (wg stanu ludnosci na dzien 1.02.2014 r.).

Zgodnie z ustawa o zapewnieniu praw i wolnosci 0sob wewnetrznie
przesiedlonych z dnia 20 pazdziernika 2014 roku wysiedlong byta osoba
bedaca obywatelem Ukrainy i majaca stale miejsce zamieszkania na
Ukrainie, ktéra dobrowolnie lub pod przymusem opuscita swoje miejsce
pobytu w wyniku lub w celu uniknigcia negatywnych skutkéw konfliktu
zbrojnego, tymczasowej okupacji, przemocy, masowych naruszen praw
cztowieka oraz sytuacji kryzysowych powstatych z przyczyn naturalnych
lub technologicznych (art. 1 — 3akon Ykpainm). Osoba taka musiata
zglosi¢ fakt opuszczenia swego domostwa i zarejestrowac sig jako prze-
siedleniec. Po dokonaniu tej czynno$ci mogta liczy¢ na szereg praw, jak
na przyktad: powrotu do miejsca poprzedniego zamieszkania, pomocy
medycznej 1 opieki zdrowotnej, ksztatcenia dzieci w przedszkolach i szko-
tach, pomocy socjalnej, aktywnego uczestnictwa w wyborach parlamen-
tarnych, prezydenckich i referendach.

Rzad ukrainski, szukajac calosciowych rozwigzan w tej trudnej sytu-
acji powotat migdzyresortowy sztab koordynacyjny ds. os6b wewnegtrznie
przesiedlonych dzialajacy w ramach Stuzb ds. Nadzwyczajnych. Poza
tym zdecydowat si¢ na stworzenie elektronicznej bazy danych przemiesz-
czajacych sig, uruchomienie portalu internetowego dla os6b szukajacych
schronienia w czgéciach Ukrainy nieobjgtych dziataniami wojennymi
(www.migrants.gov.ua), jak i opracowanie nowych rozwiazan prawnych
dla osob przemieszczajacych si¢ wewnatrz kraju. Pierwszym aktem byta
ustawa o zagwarantowaniu praw i wolnosci obywateli i porzqdku prawne-
go na tymczasowym okupowanym terytorium Ukrainy przyjeta w kwietniu
2014 roku. Okreslita ona status prawny oséb wysiedlonych, ale tylko
z Autonomicznej Republiki Krym i Sewastopola (przyznajac im migdzy
innymi prawo do zasitku dla bezrobotnych i gtosowania — 3akon Ykpai-
Hu). Kolejna regulacja prawna byta wspomniana juz ustawa o zapewnie-
niu praw i wolnosci osob wewnetrznie przesiedlonych z dnia 20 pazdzier-
nika 2014 roku.

Na kompleksowe rozwiazania nie byto dostatecznych srodkow finan-
sowych. Dzialania na rzecz przesiedlencow pozbawione byty odpowied-
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niej koordynacji. Brakowato danych o punktach pomocy przesiedlencom.
Uciekinierzy czgsto nie byli informowani o tym gdzie szuka¢ wsparcia,
mieszkania, zatrudnienia oraz jak zatatwi¢ formalno$ci zwiazane z poby-
tem w nowym miejscu. Ponadto wtadze ukrainskie nie zadbaty o przygo-
towanie mechanizmow wdrozenia wczesniej przyjetych ustaw. Mimo
tych niedociagni¢¢ udato si¢ jednak zorganizowaé¢ dla uchodzcow tym-
czasowe schronienia w miejscach zbiorowego zakwaterowania. Wsrod
nich byly: osrodki wczasowe, sanatoria, hotele, akademiki czy klasztory.
Warunki w tych miejscach nie nalezaty do komfortowych (brak ogrzewa-
nia, odpowiedniej liczby urzadzen sanitarnych, przepetnione pokoje — Dis-
placed). Na pokrycie kosztow pobytu oséb wewngtrznie przesiedlonych
ze strony rzadu ukrainskiego mogli liczy¢ jedynie wysiedleni z Krymu
i Sewastopola. Wynikato to zuchwaty Rady Ministrow nr 213 z 25 czerw-
ca 2014 roku o zapewnieniu tymczasowego zakwaterowania dla rodzin
wysiedlonych z Autonomicznej Republiki Krymu oraz miasta Sewastopol
(I1po 3abesneuenns). Dotyczyto to jednak tylko pobytu w miejscach zbio-
rowego zakwaterowania.

Ukrainskie wladze nie potrafilty przeciwdziata¢ problemom uchodzcow
wewngtrznych na rynku pracy, ktorzy podlegali dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia. Nie byty w stanie wesprze¢ finansowo 0sob przesiedlonych,
poza pewnymi wyjatkami (dotyczyto to 0séb niepetnosprawnych, eme-
rytéw, rodzin wielodzietnych, matek samotnie wychowujacych dzieci).
Trudna sytuacja w nowym miejscu powodowala, iz czgs¢ decydowala si¢
na powrot do domow potozonych na wschodzie kraju (Displaced). Osoby,
ktore taka decyzje podjety lub nie opuscity strefy walk mogly liczy¢ na
pomoc humanitarna. Swiadczyly ja lokalne organizacje pozarzadowe, kos-
cioly oraz organizacje migdzynarodowe (UNHCR, WHO, UNICEF)
i polskie (PCK, Polska Akcja Humanitarna, CARITAS, Polskie Centrum
Pomocy Migdzynarodowej). Swoja pomoc zaoferowato rowniez panstwo
rosyjskie, ktére wystato tzw. biale konwoje.

Pierwsze przemieszczenia wewnatrz Ukrainy rozpoczely si¢ przed
referendum na Krymie w marcu 2014 roku. Wg danych UNHCR na
poczatku czerwca Krym opuscito 10 113 oséb. Ich poziom w kazdym mie-
siacu wzrastat o ponad 2000 oséb (poza sierpniem 2014 roku) i w potowie
pazdziernika wyniost 18 779 0s6b (Ilonepeoniii, s. 3—4). W tym okresie
mieszkancy Krymu szukali schronienia gléwnie w obwodach: kijowskim,
Iwowskim i charkowskim. Potwysep Krymski opuszczali przede wszyst-
kim Tatarzy. Czynili to w obawie przed dyskryminacja ze wzgledu na po-
chodzenie, kulture, wyznanie oraz proukrainskie nastawienie. Poza nimi
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byli takze Romowie. Przesiedlency z Krymu stanowili jedynie 5% ogolne;j
liczby wewngtrznych przesiedlencdéw. Pozostate 95% nalezato do uchodz-
cow ze wschodnich regiondow Ukrainy. Przemieszczenia w tej czgsci tego
kraju miaty miejsce od maja i zwiazane byly z toczacymi si¢ walkami mig-
dzy wojskami ukrainskimi a prorosyjskimi separatystami. Od czerwca do
pazdziernika 2014 roku liczba uciekinieréw na tym obszarze wzrosta
z 2649 (6.06) do 398 467 0s6b (16.10) (/lonepeoniii, s. 3-4). Najwigcej
ucieczek odnotowano w miesigcu sierpniu (103 563 osoby), a najmniej we
wrzesniu (33 164 osoby), co mogto by¢ zwiazane z zawarciem rozejmu
migdzy wojskami ukrainskimi a prorosyjskimi separatystami. Mieszkan-
cy Donbasu opuszczali domy, bojac si¢ o swoje bezpieczenstwo (obawa
utraty zycia, represje polityczne) i z uwagi na bardzo trudne warunki do
zycia (brak energii elektrycznej, gazu, zywnosci, opieki medycznej, czgs-
ciowe lub catkowite zniszczenie domu, tragiczna sytuacja gospodarcza
— zamknigte banki, sklepy, wzrost cen zywnosci, utrata pracy, $wiadczen
emerytalnych). Inng przyczyna migracji mogta by¢ réwniez obawa o przy-
szto$¢ os6b zamieszkujacych czg$¢ terytoriow obwodow tuganskiego
i donieckiego, na ktorych powolano samozwancze republiki (Luganska
Republike Ludowa i Doniecka Republike Ludowa), a p6zniej, w maju
2014 roku, Federacyjna Republike Noworosji. Uciekinierzy wewngetrzni
(ang. internally displaced persons — IDPs) ze wschodu udawali si¢ najczes-
ciej do obwodow: charkowskiego, donieckiego, kijowskiego, dnieprope-
trowskiego, tuganskiego i1 zaporoskiego.

Obwody, ktore doswiadczaly najczeSciej migracji wewngetrznej za-
mieszkiwane byly w zdecydowanej wigkszos$ci przez ludnosé rosyjskoje-
zyczna, ktorej udziat w ogdlnej liczbie mieszkancow wahat sig¢ od 72% do
93% (Ilopmpem). Z raportu UNHCR wynikalo, ze wewngtrznymi prze-
siedlencami byli przede wszystkim etniczni Rosjanie nalezacy do koscio-
ta prawostawnego (Ilonepeoniii, s. 12). Wsrod nich przewazaly kobiety,
dzieci i osoby starsze.

Przesiedlency wewngetrzni pod koniec grudnia 2014 roku stanowili
liczna grupg, ktorej liczebno$¢ wyniosta ponad 610 000 osob (zgodnie
z danymi Biura Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Huma-
nitarnej z dnia 26 grudnia) lub jak podata strona ukrainska 823 000 (dane
z dnia 30 grudnia) (Auenrokx). UNHCR szacowato jednak, ze liczba uchodz-
coOw wewngetrznych w rzeczywisto$ci mogla by¢ dwu- trzykrotnie wyzsza
od zarejestrowanych (Ilonepeowniii, s. 5). Moglo to wynika¢ z faktu, iz
okoto 80% z nich zostato przyjetych przez rodziny, znajomych czy osoby
prywatne w wynajetych mieszkaniach, majac nadziejg na szybki powrot
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Wykres 2. Ogélna liczba IDPs w okresie od 23 marca 2014 roku do 30 stycznia 2015 roku
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Zrédlo: ITonepedniii ananiz ma oyinka nompet Buympiwnvo Ilepemiwenux Oci6 (BI10)
17 ocoemus 2014 p., UNHCR, s. 3—4; OCHA, Ukraine: Overview of population displacement as
of 27 November 2014, 26 December 2014, 30 January 2015.

(llonepeowiii, s. 7). Ponadto rejestracja w nowym miejscu zamieszkania
przez przesiedlonych z Krymu do wrzes$nia byta rdwnoznaczna z uniewaz-
nieniem ich statego zameldowania na Krymie i traktowaniem ich po po-
wrocie jako obcokrajowcow (Ilonepeowniii, s. 9). Wielu wewnetrznych
przesiedlencow nie chciato si¢ wreszcie rejestrowaé, poniewaz nie miato
zaufania do wtadz publicznych — obawiali si¢ restrykcji. Inni z kolei nie
mogli si¢ zarejestrowaé z uwagi na brak niezbednych dokumentow.

Poza ucieczka z miejsc objetych bezposrednim konfliktem do innych
rejondw Ukrainy, cze$¢ zdecydowata si¢ w ogdle opusci¢ swojq ojczyzng.
Po przekroczeniu granic sktadali wnioski o status uchodzcy lub zamierzali
skorzystaé z dostepnych form legalizacji pobytu. Ze wzgledu na waskie
kryteria przyznawania ochrony migdzynarodowej na mocy Konwencji
Genewskiej wigkszo$¢ ukrainskich przesiedleficow nie mogta liczy¢ na
status uchodzcy w panstwach, ktore do niej przystapily.
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Wykres 3. Obwody o najwi¢kszej liczbie IDPs w okresie od 23 czerwca 2014 roku
do 30 stycznia 2015 roku
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Zrédlo: Na podstawie raportow OCHA Ukraine: Overview of population displacement as of
23 June 2014, 23 July 2014, 27 August 2014, 25 September 2014, 16 October 2014, 20 November
2014, 18 December 2014, 30 January 2015.

Do konca wrzes$nia 2014 roku obywatele Ukrainy nie weszli do pierw-
szej piatki narodowosci, ktore najczgsciej w panstwach UE aplikowaty
o status uchodzcy. W grupie tej znalezli si¢ migdzy innymi obywatele:
Syrii, Erytrei, Afganistanu i Serbii. W pierwszym kwartale 2014 roku
Ukraincy nie uplasowali si¢ takze w gronie trzydziestu narodowos$ci naj-
czegsciej ubiegajacych sig o status uchodzcy w 28 panstwach UE. W tym
okresie zauwazalny byt jednak wzrost liczby Ukraincow poszukujacych
schronienia poza granicami kraju. Jak ujawnity dane Eurostatu najwigcej
z nich przybyto do Polski (tacznie 183 osoby) i Czech (70 0sob). Nieliczni
wybrali Rumunig (15 osob) oraz Lotwe i Litwe (po 5 oséb) (Bitoulas,
2014a). Sytuacja ta zmienita si¢ dopiero w drugim kwartale 2014 roku po
krwawych zamieszkach w Kijowie. Wowczas liczba Ukraincow ubie-
gajaca si¢ o azyl w panstwach UE w poréwnaniu do tego samego okresu
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rok wczeéniej wzrosta ponad dziesi¢é¢ razy i wyniosta 2420 osob (Bi-
toulas, 2014b). W tym okresie obywatele Ukrainy znalezli si¢ juz w grupie
trzydziestu narodowosci najczesciej starajacych si¢ o azyl w panstwach
unijnych. Na miejsce schronienia wybierali przede wszystkim: Polske
(635 osoby), Wtochy (300 osob), Niemcy (265 0séb), Szwecje (245 osdb)
i Belgie (230 0sob). Wsrod innych panstw byly takze: Czechy, Hiszpania,
Finlandia, Litwa czy Portugalia (Bitoulas, 2014b). W kolejnych mie-
sigcach (od lipca do wrze$nia) uchodzstwo z Ukrainy wzrosto jeszcze bar-
dziej (ponad siedemnastokrotnie w poréwnaniu do trzeciego kwartalu
2013 roku). O azyl ubiegato si¢ juz 4925 Ukraincow. W 70% byty to oso-
by w wieku produkcyjnym (40% w wieku 18-34, a reszta 35-64) (Bi-
toulas, 2014c¢). Aplikowatly one o status uchodzcy gtownie w: Polsce (835
0s6b), Wioszech (710 osob), Niemczech (685 0sob), Francji (550 osob)
i Szwecji (530 osob). W panstwa tych ztozono 67% wszystkich wnioskow
przypadajacych na kraje UE. Pozostale trafity do urzedow migdzy innymi
w: Hiszpanii (325 os6b), Finlandii (195 o0s6b), Czechach (180 oséb), Por-
tugalii (60 oséb) oraz na Cyprze (55 osob) i Lotwie (40 oséb) (Bitoulas,
2014c). W ostatnich trzech miesiacach 2014 roku kolejni obywatele Ukra-
iny sktadali wnioski o status uchodzcy w panstwach unijnych. Ich poziom
byl ponad dwadzie$cia razy wigkszy niz w czwartym kwartale 2013 roku
1 wyniést 5610 oséb. W sumie Ukraincy uplasowali si¢ na dziewiatym
miejscu w gronie obywateli panstw najczesciej aplikujacych o azyl w pan-
stwach UE (w czwartym kwartale 2014 roku). W okresie od pazdziernika
do grudnia 2014 roku Polska przestata by¢ liderem w grupie panstw, w kt6-
rej Ukraincy najcze$ciej szukali ochrony. Pierwsza pozycj¢ stracita na
rzecz Niemiec (1620 wnioskow) 1 Wioch (1020) (Bitoulas, 2015).
Podsumowujac caty 2014 rok mozna stwierdzié, iz lacznie okoto
14 000 Ukraincow ztozyto wnioski o status uchodzcy w 28 panstwach
unijnych, co stanowito 2% wszystkich aplikujacych o t¢ forme ochrony
w UE. Najwigcej wnioskow ztozono w: Niemczech (2705), Polsce (2275),
Wtoszech (2080), Francji (1415) i Szwecji (1320) (Bitoulas, 2015, nr 3).
Poza panstwami unijnymi obywatele Ukrainy przenosili si¢ takze na
tereny sasiednich panstw. Cztery sposrod nich, czyli Polska, Stowacja,
Wegry i Rumunia spetniaty kryteria cztonkostwa w UE, jak i sasiedztwa.
Wsrdd nich najwigkszym powodzeniem cieszyta si¢ Polska, w ktorej
o status uchodzcy ubiegato si¢ od 558 do 2218 osdb (w okresie od 9 lipca
do 15 grudnia 2014 roku). Mniej Ukraincéw starato si¢ o azyl na Stowacji
(od 4 do 15 0s6b w powyzszym okresie), Wegrzech (od 14 do 36 osob
w tym samym czasie) 1 Rumunii (od 22 do 32 os6b — raporty Ukraine:
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Wykres 4. Ukraincy ubiegajacy sie o status uchodzcy w wybranych panstwach UE
w 2014 roku (w podziale na kwartaly)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: A. Bitoulas, Asylum applicants and first instance de-
cisions on asylum applications: first quarter 2014, Eurostat. Data in fokus 8/2014; A. Bitoulas,
Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: second quarter 2014, Eu-
rostat. Data in fokus 11/2014; A. Bitoulas, Asylum applicants and first instance decisions on asy-
lum applications: third quarter 2014, Eurostat. Data in fokus 15/2014; A. Bitoulas, Asylum
applicants and first instance decisions on asylum applications: 2014, Eurostat. Data in fokus
3/2015.

Overview, OCHA). Ponadto w wyzej wymienionych panstwach Ukraincy
zamierzali uregulowaé swoj status, wykorzystujac inne formy legalizacji
pobytu. Najczesciej czynili to w Polsce (od 16 158 do 30 785 0séb w okre-
sie od 28 sierpnia do 25 grudnia 2014 roku), pdzniej na Wegrzech (od
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5615 do 5619 0s6b w powyzszym okresie) i w Rumunii (1514 do 1602
w okresie od 1 wrzesnia do 25 grudnia 2014 roku —raporty Ukraine: Over-
view, OCHA). Wg danych Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordyna-
¢ji Pomocy Humanitarnej Ukraincy nie byli zainteresowani legalizacja
pobytu na Stowacji (poza statusem uchodzcy).

Wykres 5. Ukraincy ubiegajacy sie o status uchodzcy w panstwach sasiedzkich
w okresie od 18 lipca 2014 roku do 30 stycznia 2015 roku
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Zrédlo: Na podstawie raportow OCHA Ukraine: Overview of population displacement as of
18 July 2014, 14 August 2014, 18 September 2014, 9 October 2014, 20 November 2014, 26 De-
cember 2014, 30 January 2015.

Na miejsce osiedlenia si¢ Ukraincy wybierali takze Republike Motda-
wii. O azyl w tym panstwie ubiegato si¢ od 18 do 134 os6b w czasie od
9 lipca do 25 grudnia 2014 roku. Natomiast powyzej 5400 Ukraincow
ztozyto w tym panstwie wnioski o legalizacj¢ pobytu, siggajac do innych
form niz status uchodzcy (od 1 wrzesnia do 25 grudnia 2014 roku) (Raporty
Ukraine: Overview, OCHA). W kregu zainteresowan Ukraincoéw znalazta
si¢ takze Biatoru$. W panstwie tym, w okresie od 9 lipca do 25 grudnia
2014 roku liczba o0s6b aplikujaca o status uchodzcy wzrosta z 108 do 652,
a szukajaca innych form pobytu z 12 133 do 60 289 (od 1 wrzesnia). Oso-
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by te pochodzity przede wszystkim z obwodow tuganskiego i donieckie-
go. W celu utatwienia im pobytu prezydent tego panstwa wydat dekret
nr 420 z dnia 30 sierpnia 2014 roku o przebywaniu obywateli Ukrainy
w Republice Bialorus. Na jego podstawie uproszczono procedure przyz-
nania obywatelom Ukrainy i bezpanstwowcom pochodzacym z regionow
Doniecka i Luganska zasitkow oraz przyznano prawo do opieki medycz-
nej, edukacji przedszkolnej i1 szkolnej dzieciom obywateli Ukrainy tym-
czasowo przebywajacym na terenie Biatorusi. Dekret ten zwalniat takze
Ukraincow z optaty, jaka trzeba byto uisci¢ za wydanie zezwolenia na pra-
cg, jak 1 z koniecznos$ci ubiegania si¢ 0 zgodg na zatrudnienie (Yka3 IIpe3u-
nenra). Na utrzymanie uchodzcow z Ukrainy (zywnos¢, wodg, schronienie,
opieke medyczna) Czerwony Krzyz na Biatorusi otrzymat od Komisji Eu-
ropejskiej 63 000 euro (€C radae).

Najwigksza grupa Ukraincow na miejsce schronienia wybrata jednak
Rosjg. Przemieszczaniu si¢ obywateli Ukrainy przez rosyjska granice
sprzyjat fakt, iz migdzy Rosja a Ukraing nie obowiazywat system wizowy.
Rosjanie utworzyli dla nich 769 tymczasowych obiektoéw noclegowych
(Over). Byly to specjalne obozy oraz miejsca w hotelach i pensjonatach.
Koordynacja pomocy dla uchodzcow z Ukrainy zajat sig rosyjski resort
ds. sytuacji nadzwyczajnych. Uchodzcow z Ukrainy przyjmowato 66 ro-
syjskich regionéw (W Rosji). Do przygranicznego obwodu rostowskiego
codziennie przybywato od 500 do 2000 oséb. Wg danych z 15 grudnia
2014 roku w obwodzie tym schronito si¢ 38 658 ukrainskich uchodzcow
(Russia providing). Ich liczba rosta od czerwca, kiedy to nasilily si¢
dziatania zbrojne miedzy zwolennikami niepodlegtosci Donbasu a ukra-
inskimi sitami zbrojnymi. To miato wplyw na wprowadzenie stanu wy-
jatkowego przez gubernatora obwodu rostowskiego, Wasilija Gotubiewa
(Stan wyjatkowy). Poza tym obszarem imigranci z Ukrainy chetnie sktada-
li wnioski w tej sprawie rowniez w Moskwie i obwodzie moskiewskim.
Jak podat jeden z przedstawicieli Federalnej Rady Migracyjnej w stolicy
o tymczasowe schronienie zwrocito sig 10 000 Ukraincow (dane z sierp-
nia 2014 r.) (Muponosa, Contsic).

Wg informacji Rosyjskiej Agencji Prasowej TASS z dnia 31 grudnia
2014 roku na terenie Rosji znalazto si¢ 850 000 imigrantéw z Ukrainy
(Russian). Trudno jednak stwierdzi¢ czy liczba ta byta przeszacowana,
czy nie, poniewaz wladze rosyjskie nie podaty zrodet pochodzenia tych
danych. Jak podkres$lata strona ukrainska, dane rosyjskie byly zawyzane,
by Rosjanie mogli wykorzystac¢ kwesti¢ uchodzcéw jako narzegdzie propa-
gandowe.
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Wykres 6. Ukraincy ubiegajacy si¢ o azyl i inna forme legalizacji pobytu w Rosji
w okresie od 18 lipca 2014 roku do 30 stycznia 2015 roku
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Zrédlo: Na podstawie raportow OCHA Ukraine: Overview of population displacement as of

18 July 2014, 14 August 2014, 9 September 2014, 9 October 2014, 20 November 2014, 26 De-
cember 2014, 30 January 2015.

Ukraifcy bowiem szukali tam nie tylko schronienia, ale takze wyjez-
dzali z powodow niezwiazanych z dzialaniami wojennymi. Cz¢$¢ migro-
watla z pobudek rodzinnych Iub ekonomicznych (w celach zarobkowych).
Z kolei wg danych OCHA na dzien 26 grudnia 2014 roku w granicach Ro-
sji znalazlo si¢ 735 346 Ukraincow (z czego 245 510, czyli 33% apliko-
wato o azyl), a na dzien 30 stycznia 2015 roku 792 448 obywateli Ukrainy
(Ukraine: Overview, OCHA). Do potowy grudnia 2014 roku tzw. tymcza-
sowy status uchodzcy przyznano 225 000 Ukraincow. Ponadto okoto
220 000 wnioskodawcow otrzymato w Rosji zezwolenie na czasowy lub
staty pobyt (Jaroszewicz, Ukraina).

Na odrebne oméwienie zastuguje naptyw uchodzcoéw ukrainskich do
Polski. Jak juz wcze$niej zostato zasygnalizowane nasz kraj znalazt si¢ na
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drugim miejscu wérod panstw UE (po Niemczech), w ktorych Ukraincy
najczesciej aplikowali o ochrong migdzynarodowa i rowniez na drugiej
pozycji (po Rosji) posrdd panstw sasiedzkich. W Polsce Ukraincy mieli
do dyspozycji wiele form ochrony. Jedna z nich byt azyl, ktéry nalezy do
norm prawa wewngtrznego. Reguluje go art. 56 ust. 1 Konstytucji RP
z 1997 roku oraz w ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Azyl przyzna-
wany jest na wniosek cudzoziemca, jesli jest to niezbedne do zapewnienia
mu ochrony i gdy przemawia za tym wazny interes RP (art. 90 ust. 1 usta-
wa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Z instytucji tej korzysta niewielu
cudzoziemcow. W latach 2001-2014 ztozono ogotem 97 wnioskow,
z ktorych 7 pochodzito od Ukraincoéw (nie dotyczylo to 2014 roku).
W omawianym okresie nie rozpatrzono pozytywnie ani jednego wniosku
o azyl (dane UdSC). Kolejna forma ochrony byt status uchodzcy. Udziela-
ny jest on w Polsce od 1992 roku. Zgodnie z polskim ustawodawstwem,
status ten moze otrzymac cudzoziemiec, ktory spetnial warunki do uzna-
nia go za uchodzce okreslone w Konwencji Genewskiej i Protokole No-
wojorskim (art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Obec-
nie instytucja ta cieszy si¢ wigksza popularno$cia wérod imigrantow niz
azyl. Swiadcza o tym dane statystyczne, z ktérych wynika, iz w latach
2000-2014 ztozono ogoétem 119 709 wnioskéw, z ktorych 3812 pocho-
dzito od Ukraincow. W okresie od 2000 do 2013 roku liczba obywateli
Ukrainy aplikujaca o status uchodzcy wahata si¢ od 36 do 86 0sob rocznie
1 wyniosta tacznie 982 osoby. Pozostate 2318 0s6b przypadto na 2014
rok. Wowcezas Ukraincy sktadajacy wnioski o status uchodzcy zajeli
drugie miejsce po Rosjanach (i stanowili 34% ogolnej liczby wnios-
kodawcow).

Pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na podstawie ztozonych
aplikacji w 2014 roku sporzadzili profil obywatela Ukrainy ubiegajacego
si¢ o status uchodzcy w Polsce. Z niego wynikato, ze wnioskodawcy
w 86% mieli pochodzenie ukrainskie i w wigkszo$¢ byli chrzeécijanami.
Byly to osoby wyksztalcone (37% ukonczylo studia, 61% szkolg $rednia),
przewaznie ptci meskiej (61%), zamieszkujace wezesniej obwody doniec-
ki (40%) 1 tuganski (25%) oraz Krym (12%) (Raport z dnia 6.01.2015).
Wsrdd nich byli:

— uczestnicy Euromajdanu w Kijowie, ktorzy obawiali sig¢ o swoja przy-
szto$¢ na Ukrainie (przesladowanie, grozby pozbawienia wolnosci, zy-
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cia) w zwiazku z udziatem w protestach i wyrazeniem niezadowolenia
z obecnej sytuacji na Ukrainie i Krymie;

— przybysze z Krymu, w tym osoby pochodzenia ukrainskiego i tatarskie-
g0, Iekajace si¢ o swoje bezpieczenstwo w zwiazku z odmienna religia,
pogladami na temat statusu Krymu (zwolennicy przynaleznosci Krymu
do Ukrainy) oraz odmowa przyj¢cia obywatelstwa rosyjskiego;

— mieszkancy obwodow donieckiego i tuganskiego uciekajacy przed dzia-
faniami wojennymi, przesladowaniem ze wzgledoéw religijnych, po-
wotaniem do wojska, brakiem perspektyw do normalnego zycia (brak
dostepu do opieki medycznej, pracy);

— mezezyzni, ktorzy ze wzgledow religijnych i swiatopogladowych nie
chceieli zosta¢ wcieleni do armii i dlatego opuscili Ukraing;

— osoby, ktore porzucity ojczyzng z powodow ekonomicznych, osobis-
tych lub braku perspektyw na przyszto$¢ (Raport z dnia 6.01.2015).

Wykres 7. Liczba Ukraincéw, ktora ztozyla w Polsce wniosek o status uchodzcy
w 2014 roku i w styczniu 2015 roku
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Zrédlo: Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 30.12.2014 r., Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 1.02.2015 r., Urzad do
Spraw Cudzoziemcow.
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Mimo, iz liczba wnioskodawcow o status uchodzcy, w latach 2000-2013,
przekroczyta w Polsce ponad 100 000, to jednak niewielu cudzoziemcom
go przyznano. W sumie otrzymato t¢ ochrong 2,6% aplikujacych, czyli
3089 oso6b, w tym trzech Ukraincéw (dwie osoby w 2013 roku). Z kolei
w 2014 roku zaden wniosek obywatela Ukrainy nie zostal pozytywnie
rozpatrzony. Wg danych na dzien 6 stycznia 2015 roku, Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow prowadzil 1049 postegpowan w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy obywatelom Ukrainy. W stosunku do Ukraincow, ktorzy
w 2014 roku aplikowali o status uchodzcy wydano: 372 decyzje o umorze-
niu postgpowania, 645 decyzji negatywnych, 6' decyzji o udzieleniu
ochrony uzupetniajacej oraz 11 decyzji o udzieleniu zgody na pobyt tole-
rowany (Raport z dnia 6.01.2015 r.). Brak zgody na status uchodzcy
zwiazany byt przede wszystkim faktem, iz wnioskodawcy mogli prze-
nie$¢ si¢ w bezpieczniejsze obszary Ukrainy (zachdd kraju), na ktorych
ich zycie nie bylo bezposrednio zagrozone.

Negatywne decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodzcy dla niewiel-
kiej liczby Ukraincow skonczyty si¢ mimo wszystko pozytywnym roz-
strzygnigciem. Szef Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw przyznal im
bowiem inng formg ochrony, jaka byly ochrona uzupehiajaca i zgoda na
pobyt tolerowany. Pierwsza z nich udzielana jest w naszym kraju od 2008
roku. Na ochrong t¢ moga liczy¢ cudzoziemcy, ktérym odméwiono nada-
nia statusu uchodzcy, ale nie moga wroci¢ do ojczyzny z uwagi na ryzyko
doznania powaznej krzywdy (np. orzeczenie kary $mierci, tortury, poniza-
jace traktowanie) lub zindywidualizowanego zagrozenia dla zycia i zdro-
wia. W latach 2008-2013 ochrona ta obj¢to tacznie 4655 cudzoziemcow,
w tym 9 Ukraincow. Z kolei w pierwszej potowie 2014 roku na 105 pozy-
tywnych decyzji (w I 1 II instancji) zadna z nich nie dotyczyta obywateli
Ukrainy. Od sierpnia sytuacja si¢ nieco zmienita i do grudnia 2014 roku
wydano 10 postanowien o objeciu ochrona uzupetniajaca Ukraincow.

Druga z wymienionych wyzej subsydiarnych form ochrony cudzo-
ziemcow funkcjonuje w polskim ustawodawstwie od 1 wrzesnia 2003
roku®. Otrzymuja ja cudzoziemcy, ktorzy nie spetniaja warunkoéw do na-

' Wg danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw na 30 grudnia 2014 roku decyzji
takich wydano 10. Raport na temat obywateli Ukrainy wg stanu na dzien 30.12.2014 r.

2 Zgoda na pobyt tolerowany jako forma ochrony cudzoziemcéw w Polsce zos-
tata wykreslona z ustawy z dniem 1 maja 2014 roku (dziat III, rozdziat II zostat
uchylony). Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2012, poz. 680 z pdzn. zm.
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dania statusu uchodzcy i udzielenia ochrony uzupetniajacej. Szet Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow znajduje jednak powody, dla ktérych imigranta
nie mozna wydali¢ 1 nalezy otoczy¢ go ochrona w postaci zgody na
pobyt tolerowany. Takich zgod od wrzesnia 2003 roku do konca 2013
roku wydano facznie 12 214 (w I 1 Il instancji), w tym 241 dla Ukraincow.
Natomiast od stycznia do 30 czerwca 2014 roku zgody otrzymato 136
cudzoziemcow i zaden z nich nie pochodzit z Ukrainy. Dopiero w okresie
od sierpnia do pazdziernika 2014 roku t¢ formg ochrony przyznano
11 obywatelom Ukrainy (na podstawie raportow UdSC z 2014 r.).

W Polsce Ukraincy do 2014 roku stanowili liczna diasporg. Nasze pan-
stwo byto dla nich waznym miejscem na mapie emigracji. Do Ukraincow
trafito najwigcej zaproszen, wiz, zezwolen na osiedlenie si¢ i zamieszka-
nie na czas oznaczony w porownaniu z pozostatymi cudzoziemcami. Na
ich podstawie stali si¢ oni posiadaczami najwigkszej liczby waznych kart
pobytu sposrod 170 obywateli innych panstw dysponujacych w Polsce
tymi kartami. Ich udziat od 2007 do 2014 roku wahat si¢ od 27 do 31%.
Z danych zebranych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow na dzien
11 grudnia 2014 roku wynikato, iz obywatelom Ukrainy udzielono 37 679

Wykres 8. Liczba Ukraincow posiadajaca karty stalego pobytu w latach 2007-2014
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Zrédlo: Na podstawie danych statystycznych zmieszczonych na stronie UdSC UdSC
http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne (12.02.2015).
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kart pobytu w zwiazku z decyzjami o: zezwoleniu na pobyt staty (17 959),
zezwoleniu na pobyt czasowy (17 372), zezwoleniu na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE (2198), zgodg na pobyt tolerowany (142), udziele-
niu ochrony uzupetniajacej (7) i statusu uchodzcy (1) (Raport z dnia
11.12.2014 r.). Najwigcej kart pobytu wydali wojewodowie: mazowiecki
(37%), dolnoslaski (10%) i matopolski (9%), a najmniej wojewodowie:
podlaski, warminsko-mazurski i kujawsko-pomorski (dane UdSC).

Konczac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, iz problem uchodz-
stwa jest jednym z najwigkszych wyznan XXI wieku. Wspotczesnie poza
terenami Libii, Syrii, Egiptu, Sudanu czy Afganistanu dziatania wojenne
przeniosty si¢ na Ukraing. W obliczu przemocy, przesladowan i trudnych
warunkow egzystencjalnych czgs¢ obywateli ostatniego z wymienionych
panstw podjeta decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Po aneksji Kry-
mu i rozpoczeciu dziatan wojennych w obwodach donieckim i tuganskim
dotyczyto to ponad 2% ogoélnej liczby obywateli Ukrainy, czyli ponad
1 200 000 oso6b. Przesiedlency decydowali si¢ na opuszczenie swojej
miejscowosci, udajac si¢ w inny region tego samego lub innego obwodu.
Najwigcej z nich, w 2014 roku, przebywato w obwodach charkowskim
1 donieckim. Inni podejmowali decyzje o wyjezdzie z Ukrainy. Ubiegajac
si¢ o status uchodzcy lub inna formg legalizacji pobytu szukali normalne-
go zycia gldéwnie w Rosji, Polsce 1 na Biatorusi. Poza nimi nieliczni udali
si¢ takze do Niemiec, Wtoch i Szwecji.

Po roku konfliktu fala uchodzstwa na Ukrainie i poza jej granice
nie maleje. Zaangazowanie dyplomatyczne przedstawicieli panstw UE
w kompromisowe rozwiazanie tej sytuacji nie przynosi efektow. Wptywa
to niekorzystnie na kondycj¢ gospodarcza i polityczna Ukrainy, w ktorej
po ustaniu walk moze doj$¢ do kolejne;j fali migracji tym razem na tle eko-
nomicznym.
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Refugeeism in the time of crisis in Ukraine

Summary

The paper discusses the internal and external migration in Ukraine over the twelve
months of 2014 in order to demonstrate how the political crisis and armed conflict in-
fluenced the mobility of Ukrainian citizens.
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The paper analyses the issue of internal resettlers with respect to their numbers and
locations of their greatest concentration. It also discusses the activities of the Ukrainian
authorities, aiming to protect and assist people moving around Ukraine. The issues of
Ukrainian citizens migrating abroad are also considered (including the number of refu-
gees and destinations), with particular emphasis on Poland.

Key words: external and internal migration, refugees, political crisis and armed con-
flict in Ukraine
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