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LOBBYING PARLAMENTARNY
-ZAKRESI1ZNACZENIE ZJAWISKA

Wstep

Genezy i poczatkéw lobby mozna doszukiwaé si¢ w starozytnej Grecji,
gdzie bezposrednia demokracja pozwalala kazdemu obywatelowi osobiscie wy-
powiadaé swoje zadanie przed zgromadzeniem politycznym. Na szersza skale
lobbying zaistnial i rozwinal si¢ w dwéch duzych demokracjach, w Wielkiej
Brytanii (prawo do zglaszania prdsb do rzadu zostato zarejestrowane w Wielkiej
Karcie Swobdd z 1215) i w Stanach Zjednoczonych, gdzie historia lobbyingu
jest rownie diuga i réwnolegta do amerykariskiego ustawodawstwa.

Stowo lobby pojawilo si¢ w jezyku angielskim po raz pierwszy w poto-
wie XVII wieku. Prawdopodobnie pochodzilo od lacifiskiego slowa lobbium
oznaczajacego kryty korytarz w klasztorze. Natomiast lobby w rozumieniu an-
glosaskim pochodzi od miejsca, w ktérym publicznos¢ mogla spotykac si¢ z
przedstawicielami parlamentu poniewaz, lobby oznacza kuluary parlamentu.

Wspdlczesny stownik jezyka polskiego okresla lobby jako wplywowg gru-
pe osdb wywierajaca nacisk na organy wladzy w interesie jakis§ grup zawodo-
wych, gospodarczych, spotecznych. W stownikach angielskich lebby, to grupa
stworzona w celu dzialania na rzecz lub przeciw planowanej akcji poprzez wy-
wieranie wplywu na wladze, aby ukierunkowac jej decyzje.

W szerokim rozumieniu LOBBYING to stosowany w zyciu politycznym
Srodek stuzacy przekonywaniu czlonkéw cial ustawodawczych i urzednikéw
pafistwowych do okreslonych rozwigzan prawnych i administracyjnych.

Lobbysci to osoby, ktére dazg do podjecia przez legislatywe i przez rzad
dziatari korzystnych dla nich samych lub dla ich klientéw. Wyréznikiem tej
aktywnosci jest specyfika adresatéw, ktérymi sg gléwnie decydenci w organach
wladzy publicznej: liderzy partyjni, postowie i senatorowie, eksperci, dzienni-
karze. Wyodrgbnionym podmiotem stosujacym lobbying moze by¢ osoba, orga-
nizacja, grupa interesu'.

Lobbying upowszechnia si¢, umacnia i zdobywa coraz wigcej zwolenni-
kéw. Twierdza oni, ze przyczynia si¢ do upowszechniania wzajemnej wiedzy i
zrozumienia, jest przedstawicielska dzialalnoscig obywateli zachgcajacg i stwa-
rzajacg mozliwos¢ angazowania si¢ w sprawy publiczne. Przeciwnicy podkresla-
ja. ze jest to dazenie do wywierania wplywu i wygrywania specyficznych, wa-
skich intereséw wybranej grupy, a aktywnosé lobbystéw ciggle ma jeszcze cha-
rakter ukryty i nie w pelni podlega kontroli spotecznej. Uwazajg tez, ze zwigzane

1 Por. K. Jasiecki: Rzecznictwo intereséw, Decydent, kwiecied 2002, s. 10 - 11.
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jest to ze stosowaniem nieetycznych metod w przekonywaniu i naklanianiu wladz
publicznych. Przejawem tego jest np. ,,handel wplywami” (protekcja, korupcja).
Do metod nagannych naleza: wspieranie finansowe kampanii politycznych, spon-
sorowanie podr6zy, podarunki, przesadne wynagrodzenia, zatajanie faktéw w
dostarczanych analizach, podkupywanie ekspertéw ustawy przeciwnej.

Zagrozeniem dla dobra publicznego jest lobbying niejawny i zywiotowy
(niekontrolowany), poniewaz niesie wigksze ryzyko korupcji. Natomiast lobby-
ing jawny, pozostajacy pod spoleczng i instytucjonalng kontrolg moze petnié
istotne funkcje w demokratycznym paristwie prawnym, w ktérym nalezy umozli-
wié ujawnianie si¢ i obrong réznych intereséw.

Cel pracy

Celem prezentacji jest przedstawienie istoty i znaczenia lobbyingu w par-
stwach demokratycznych, przejawy tego zjawiska i zwigzane z nim problemy.

Rola i funkcje lobbyingu

Pomimo licznych zarzutéw przeciwnikéw, lobbying moze peini¢ wazna

rolg i funkcje w paristwie demokratycznym, poniewaz:

- stanowi wazne uzupelnienie systemu przedstawicielskiego i uspolecznia-
jacego sig systemu tworzenia prawa; jest rodzajem reprezentacji dorad-
czej (eksperckiej) nie pochodzacej z wyboréw, lecz zapewniajacej oby-
watelom wplyw na sprawy publiczne.

- dostarcza informacje; rzecznictwo intereséw to dostarczanie decydentom
informacji (w postaci raportéw, analiz, symulacji, poréwnan danych) po-
chodzacych ,,z dolu” od praktykéw danego zagadnienia. Informacje te
pozwalajg na podj¢cie? decyzji na podstawie wielostronnego rozpatrze-
nia zagadnienia i przewidzenia jej réznorodnych konsekwencji®.

- wzbogaca system prawny o formy negocjacyjne, ktére sg niezb¢dne w
pluralistycznym spoleczefistwie.

- umozliwia obiektywne poznanie réznych pozaparlamentarnych punktéw
widzenia na proponowane rozwigzanie.

Istotng kwestia jest pytanie: kiedy powstaje potrzeba rozpoczecia dzialait o

charakterze lobbyingowym? Doswiadczenie wykazuje, ze wtedy kiedy:

- skutki podjecia decyzji moga negatywnie wplyna¢ na funkcjonowanie
firmy, srodowiska, branzy i zagrazaja jej interesom (przepisy koncesyjne,
rozporzadzenia zmieniajace regulacje na mniej korzystne,

- brakuje decyzji (z powodu niewiedzy lub celowego przeciagania roz-
strzygnieé, aby nie narazac si¢ na ryzyko ponoszenia konsekwencji pod-
jecia kontrowersyjnej decyzji).

3 Por. G. Ziemniak: Bra} jacy el Decydent, luty 2002, s. 22 - 23.
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Zjawisko lobbyingu w Stanach Zjednoczonych- klasyczny przyklad sprawnej
organizacji grup interesu

Stany Zjednoczone stanowia obecnie przyklad klasycznego lobbyingu i
najbogatszych tradycji w tej dziedzinie oraz precyzyjnego uregulowania usta-
wowego, ktore sprawia ze organizacje intereséw grupowych traktowane s3 po-
wszechnie jako jeden ze specyficznych elementéw systemu politycznego USA.
Lobby stanowia tam potgzne organizacje, koncentrujace praktycznie w swoim
reku wladzg. Cechuje je bardzo dobra znajomos$¢ materii legislacyjnej oraz do-
skonala argumentacja, dlatego senatorowie i kongresmani bardzo czgsto zasig-
£aj3 opinii lobbystéw na temat sposobu przeforsowania swojej koncepcji.

Charakterystyczng cechg amerykanskiego procesu legislacyjnego jest po-
wszechne stosowanie przez podkomisje PRZESEUCHAN PUBLICZNYCH oraz
uzyskiwanie OPINII EKSPERTOW zanim dojdzie do posiedzenia, podczas kt6-
rego projekt poddany bedzie ostatecznej redakcji’.

Zasady ktdre sprawiaja, ze lobbying jest sprawnie funkcjonujacym elemen-
tem mechanizmu demokracji:

1. DOSTEP DO INFORMACJI zagwarantowany konstytucyjnie.Konsty-
tucja USA zawiera rzadko spotykany przepis obligujacy do publikacji
sprawozdan z prac obu izb. Regulamin senatu zapewnia otwarto$¢ sesji
plenarnych. Regulaminy obu izb gwarantuja otwartos¢ posiedzefi komi-
sji. W Kongresie funkcjonuja liczne stuzby informacyjne (centra praso-
we, komputerowe bazy danych, Biuro Projektéw Ustawodawczych itd.)

2. DOSTEP DO OSOB PODEJMUJACYCH DECYZJE, co obejmuje moz-
liwos¢ konsultacji projektéw ustaw i bezposrednie kontakty z decydenta-
mi. Wszechobecne w Waszyngtonie grupy interesu nazywane sg czgsto
»Irzecia Izbg” Kongresu. Istnieje obowigzek rejestracji tych grup. Nie-
mniej jednak mozna zaobserwowa¢ funkcjonowanie obok akredytowa-
nych, réwniez nieakredytowanych (bardzo czgsto radykalnych) organi-
zacji. Ich sposobem nacisku na rzadzacych sa demonstracje uliczneS5 .

3. PRECYZYJNIE OKRESLONE ZASADY ETYKI PRACY W KON-
GRESIE.

Dotyczy to m.in.:

- zakazu przyjmowania przez kongresmandéw prezentéw od réznych grup
nacisk,

- uniemozliwienie prywatnym grupom biznesu odpisywania od podat-
kéw wydatkéw na lobbying, takich jak: fundowanie decydentom lun-
chy, wycieczek, prezentéw (poprawka do Kodeksu Podatkéw z 1993).

4 Udzial organizacji spolecznych i gospodarczych w procesie legislacyjnym w Polsce, [w:] Analiza i propozycje, GEMINI-PEDS,
wrzesieri 1996.

5 Por. Sens, istota, granice lobbyingu, Materialy z seminarium kancelarii RP. Biuro studiéw i anatiz Kancelarii Senatu, Warszawa 7
listopad 1995.
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Oczywiscie istniejg tez ,,niedociagniecia” i kwestie kontrowersyjne w ame-
rykariskim lobbyingu. Jedna z nich jest lobbying wyborczy, czyli dziedzina do-
tyczaca dotacji na kampanie wyborcze. Migdzy innymi Komitety Akcji Poli-
tycznej staly si¢ doskonalym sposobem finansowania wyboréw i zachowania
korzystnej anonimowosci grup interesu (zarzut identyfikacji kandydata z okre-
Slonym lobby moze przekresli¢ karier¢ polityczng). Inwestowanie w polityke
daje srodowiskom gospodarczym liczne korzysci:

- oslabienie konkurencji, pozyskanie przychylnosci agencji rzadowych,

- wplyw na decyzje polityczne i administracyjne, kontrakty i zaméwienia
publiczne, koncesje, dotacje i subsydia ze srodkéw budzetowych, ulgi i
zwolnienia budzetowe,

- dostep do waznych informacji ulatwiajgcych rozwéj. Spektakularnym
przyktadem sg sukcesy lobby tytoniowego. W wyborach 1996 firmy z tej
branzy ofiarowaly kandydatom, gléwnie republikanom ponad 10 milio-
néw dolaréw. Rok péZniej branza ta otrzymala od Kongresu ulge podat-
kowa w wysokosci 50 miliardéw dolaréw®.

Niektére grupy doprowadzaja Kongres do podjgcia decyzji korzystnych

tylko dla siebie, nie stuzagcym dobru ogétu.

Mozliwosé wptywania na Kongres zalezy bardzo czesto od liczby czlon-
k6w danej organizaciji, ilosci pienigdzy, sprytu przedstawicieli, a nie od wartosci
argumentéw, czy mozliwosci zastosowania propozycji.

Lobbying w Unii Europejskiej

Lobbying posiada zupelnie rézne cechy w kazdym z panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, jest to uwarunkowane réznorodnoscia kultur narodo-
wych, mentalnoscia, historig. Bruksela stanowi swoisty ,tygiel”, w ktérym te
kultury (a w zwiazku z tym r6zne interesy) mieszaja sig.

Instytucja europejskg najbardziej dostgpng dla grup lobbyingowych jest
Komisja Europejska. Panuje opinia, ze intensywne kontakty z lobbystami leza w
interesie samej Komisji, poniewaz grupy interesu sg dla niej Zrédlem zdobywa-
nia niezbgdnych informacji.

Drugg instytucjg lezacg w kregu zainteresowan grup interesu jest Parlament
Europejski. Rola Parlamentu wzrastala poczawszy od roku 1986, tj. od prokla-
mowania Jednolitego Aktu Europejskiego, w wyniku ktérego Parlament uzyskat
uprawnienia wprowadzania poprawek do przyjetych dokumentéw. Bardzo sprzy-
jajacy dla lobbyingu byl réwniez traktat z Maastricht (1992) i z Amsterdamu
(1997). Wykreowany zostal szczeg6lny tryb prac w ramach ktérego przewiduje
sie odwotywanie w bardziej skomplikowanych przypadkach do grup i komite-
tow ekspertéw z poszczegélnych dziedzin. Dla grup nacisku oznacza to, ze ich
préby wywierania wptywu moga by¢ kierowane do réznych centréw decyzyj-
nych w ramach Unii.

6 Por. K. Jasiecki: Inwestowanie w polityke. Decydent, luty 2002, s. 6.
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Parlament moze by¢ miejscem prowadzenia lobbyingu w takich dziedzi-
nach jak: edukacja, ochrona zdrowia, ochrona konsumenta. Generalnie Parla-
ment 1 jego struktury nadajg si¢ raczej do prowadzenia lobbyingu dotyczacego
nieznacznych modyfikacji ustawodawstwa.

Dialog miedzy instytucjami Unii Europejskiej a grupami interesu moze
odbywac si¢ poprzez komitety doradcze, ekspertéw, badZ w sposéb spontanicz-
ny, bez udzialu jakichkolwiek struktur. Ocenia si¢, Ze obecnie dziala w Brukseli
ok. 3 tys. wyodrebnionych grup interesu réznego rodzaju. Naleza do nich: orga-
nizacje nie prowadzace dziatalnosci zarobkowej — sg to stowarzyszenia lub orga-
nizacje o zasiggu krajowym i migdzynarodowym, ponadto podmioty, ktérych
celem jest uzyskiwanie profitéw materialnych. Nalezg do nich m.in. doradcy
prawni, szybko wzrastajaca liczba firm zajmujacych si¢ konsultingiem w polity-
ce. Nasilily si¢ przyklady zakladania biur w Brukseli przez duze firmy takze z
krajéw spoza Unii (m.in. ze Stanéw Zjednoczonych). Wzmozong aktywno$¢ w
dziedzinie lobbyingu wykazuja w ostatnich latach takze wiadze regionalne i
lokalne’.

Styl lobbowania przez poszczegdlne grupy interesu jest zréznicowany. Zda-
rzaj3 si¢ agresywne formy lobbyingu. Mialy tez miejsce wykroczenia, np. han-
dlowanie dokumentami Komisji, co spowodowane jest tym, ze uzyskanie ich
oficjalnymi kanalami trwa dlugo, a czes¢ z nich uznana jest za poufne.

Problemem w strukturach UE jest brak jasnych uregulowar prawnych okre-
$lajacych stosunki migdzy Komisjg i Parlamentem a lobbystami.

Komisja Europejska byla wielokrotnie atakowana za przejawy korupcji. W
marcu 1999 przyjeta ona kodeks postepowania cztonkéw, co jest wynikiem woli
Jjej czlonkéw oczyszcezenia si¢ z zarzutow.

Do podstawowych zasad regulujacych stosunki grup interesu z Komisja
nalezj:

- generalna regula utrzymywania wzajemnych kontaktéw z tendencjg ich

rozszerzania,

- regula réwnego traktowania grup interesu; zgodnie z t3 zasadg wszystkie
organizacje bez wzgledu na zaplecze finansowe, skale dzialania, rozmiar,
muszg mie¢ réwne szanse dostgpu do Komisji,

- regula, Ze przy nawigzywaniu kontaktéw z grupami interesu urz¢dnikéw
Komisji obowiazuje dobre rozeznanie w kwestii: kto 1 kogo reprezentuje.

Kwestie dotyczace regut lobbyingu w Parlamencie Europejskim zostaty
uregulowane w kodeksie z 1994 r. Wedlug niego czlonkowie Parlamentu s3 zo-
bowigzani do:

- skladania szczegétowych deklaracji na temat swojej zawodowej aktyw-

nosci wraz z lista osob trzecich, od ktérych otrzymuja jakakolwiek po-
moc (finansowg badZ w inne formie) na swoja dzialalnosé,

7 Por. M. Molenda — Zdziech: Lobbysci w parlamencie, Decydent, styczeri 2002, s. 8 - 9.
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- nie przyjmowania podarkéw, honorariéw czy innych korzysci w zamian
za glosowanie zgodnie z sugestig grup interesu,

- rejestrowania podarkéw (kazdy powyzej 600 euro zostanie potraktowany
jako wartosciowy podarunek).

Lobbysci, nie bedacy parlamentarzystami sg zobowiazani do rejestracji w
oficjalnym rejestrze lobbystéw, co z kolei przyznaje im nastgpujace przywileje:
roczng przepustk¢ dajaca wstep do publicznych spotkan Komitetéw parlamentar-
nych, dostep do biblioteki, udostgpniania publikowanych przez PE dokumentéw.

Obecnosé Polski w srodowiskach lobbyingowych w Brukseli ogranicza si¢
obecnie do statusu obserwatora. Wedlug specjalistow efektywne przygotowywa-
nie si¢ do profesjonalnego rzecznictwa interes6w w Brukseli zajmuje minimum
okoto roku. To okres, w ktérym reprezentant danej firmy czy zrzeszenia przedsig-
biorstw lub regionéw oraz wspomagajacy go zespol mogg stworzy¢ sie¢ podsta-
wowych kontaktéw z innymi podobnymi do siebie organizacjami. Te 12 miesie-
cy pozwala przede wszystkim na poznanie mechanizméw dzialania instytucji
UE i nawigzanie bezposrednich relacji z odpowiednimi urz¢dnikami Komisji
Europejskiej i Rady UE.

Reprezentantom wlasciwie wszystkich sektoréw gospodarki w Polsce nie
zostato wiele czasu. Obok dzialaii organizacyjnych niezbgdne bgdzie takze wia-
$ciwe przygotowanie merytoryczne ludzi. Profesjonalne szkolenia w zakresie
lobbyingu w UE proponujg m.in. SGH, ktéra realizuje program 2-letnich studiéw
uzupelniajacych, a takze Szkola Lobbyingu Europejskiego zalozona przez pro-
fesora Zbigniewa Pelczyriskiego®.

Przejawy lobbyingu w Polsce

Lobbying w Polsce to zjawisko stosunkowo mlode, (podobnie jak demo-
kracja po 1989,) a w zwigzku z tym budzace wiele kontrowersji. Nasze doswiad-
czenia w zakresie lobbyingu ograniczajg si¢ do strajkéw (tzw. ,,lobbying z kosa
w reku”). Jednoczesnie Polska to kraj wymarzony dla profesjonalnego lobbyin-
gu, ze wzgledu na:

- skomplikowane procedury prawne zwiazane z procesem decyzyjnym,

- wejscie Polski do UE, co zwiazane jest z gigantycznymi zmianami prawa.

W Polsce rola lobbyingu parlamentarnego ma marginalne znaczenie. W
przeciwieristwie do zjawiska dyscypliny parlamentarnej zjawisko to najsilniej
wystgpuje w paristwach przyjmujacych system rzagdéw prezydenckich. W Polsce
nie mozna stwierdzi¢ iz lobbying nie wystgpuje, ma on jednak charakter lobby-
ingu rzgdowego a nie parlamentarnego (np. proba wprowadzenia podatku VAT w
budownictwie, zmiana polityki cenowej lekéw). Wypada jednak stwierdzi¢, ze

8 Por. T. $liwifiski: Droga do polskiego lobbyingu, Decydent, styczesi 2002, s. 25.

63 ——



nowa konstytucja przyniosta wiele nowych instytucji, ktére w przysziosci wzmoc-
nia wspomniane zjawisko. Sg to np. prawo do informacji, prawo do petycji oraz
prawo inicjatywy obywatelskiej. Wszystkie te instytucje spowoduja, ze wzrastaé
bedzie réwniez zjawisko lobbyingu parlamentarnego.

Polska demokracja jest bardzo niedojrzata, ogranicza si¢ w zasadzie do
wyboréw. Spoleczeristwo wybiera parlament, a nastgpnie ,,idzie w stan spoczyn-
ku”, natomiast decyzje polityczne podejmuje si¢ caly czas, a obietnice wyborcze
wymagajg stalej modyfikacji. Rzadzenie to ciagly proces podejmowania decy-
zji, a decydowanie musi odbywac si¢ w kontekscie doradztwa, konsultacji, infor-
macji, uzywania argumentéw. Uwaza sig, ze jedng z przyczyn pogarszajacej si¢
Jjakosci stanowionego w Polsce prawa jest brak konsultacji spolecznej i udziatu
adresatéw norm (w tym grup interesu) w tworzeniu prawa, Ogromna liczba decy-
zji gospodarczych podejmowana jest calkowicie poza kontrola spoleczng, w
ramach polityki gospodarczej rzadu.

Na tle szybkich przemian ustrojowych mozna zaobserwowaé matq praktyke
réznych srodowisk w Polsce w zakresie lobbyingu. Dla przykladu wediug oceny
marszatka Sejmu RP pana Marka Borowskiego: ,(...) polskie organizacje i stowa-
rzyszenia gospodarcze nie sg jeszcze tak silne, niemniej jednak zaczynaja odgry-
wacé coraz wigksza rol¢. Przede wszystkim sg swoistym Zrédlem informacji i na-
rzgdziem dialogu ze srodowiskami, ktérych dotyczg te regulacje prawne doty-
czg. Jest to szczegblnie wazne w pracach komisji sejmowych, gdzie opracowy-
wane s3 projekty ustaw™.

Najsilniejsze lobbies w Polsce stanowi przemyst ciezki, ktéry broni si¢ i
szuka pomocy, a nowopowstale male i srednie przedsigbiorstwa sg rozproszone i
nie maja silnego lobbyingu. Poza tym, dla wielu przedsigbiorcéw latwiej jest
uciec w tzw.” szarg strefe”, niz wspiera¢ organizacje dzialajgce w ich imieniu,
ktérych dzialania nie zawsze gwarantujg poprawg ich sytuacji.

W Polsce istnieje niewiele organizacji, ktérych opublikowane, merytorycz-
ne stanowisko w danej kwestii jest uznawane i traktowane jako reprezentatywne.
Naleza do nich: :

- Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych

- Bussines Centre Club, ktéry ma Instytut Lobbyingu

- Pierwsza i jedyna w Polsce Kancelaria Lobbyingowa zatoZona przez Mie-

czystawa Wilczka

Problemy z lobbyingiem w Polsce to:

- trudnosci z dostgpem do informacji legislacyjnej w Polsce.

Nie podaje si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem do wiadomosci publicznej
informacji o podjeciu prac, co pozwoliloby grupom interesu na rzetelne przygo-
towanie si¢. Czgsto projekty pojawiaja si¢ znikad, a ministerstwa ukrywaja swoje
projekty zanim przedstawig je parlamentowi,

9 M. Borowski: Lobbying ~ tak, ale..., Decydent, marzec 2002, s. 3, 14,
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- procedura prac parlamentarnych; Czgste zmiany terminéw prac komisji,
nieregularnos$¢ i uznaniowos$¢ w zapraszaniu przedstawicieli Srodowisk — w kon-
sultacjach obowigzkowo uczestnicza ci, ktérzy robia to z mocy ustawy, inni
zainteresowani fakultatywnie i np. w Sejmie zaprasza si¢ do wypowiedzi tylko
wybranych przedstawicieli grup interesu.

-wadliwos¢ procesu legislacyjnego, ktéra polega na ogromnej ilosci nie-
uporzadkowanych projektéw ustaw,

- nadmierna liczba upolitycznionych obszaréw poddanych legislacji; naj-
pierw pojawia si¢ decyzja, a potem parlamentarzysci s izolowani przed kontak-
tem z kims, kto moze im dostarczy¢ racjonalnych informacji o konsekwencjach
projektu,

- dyscyplina partyjna, ktéra moze zniweczy¢ dziatania lobbystéw.

Rozwigzaniem powyzszych probleméw mogtoby by¢:

1. Rzetelne informowanie grup intereséw o inicjatywie ustawodawczej z
odpowiednim wyprzedzeniem czasowym.

2. Dostarczanie przez lobbyst¢ fachowej informacji na etapie zatozefi usta-
wy przedstawionych wraz z oceng przewidzianych skutkéw tej regulacji.
Dla zainteresowanych te informacje mogtyby by¢ dostgpne w Internecie.

3. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zglaszania uwag. Parlament méglby by¢ miej-
scem, gdzie lobbys$ci mogliby wptywaé np. w ramach réwnoprawnych ,,
przestuchani”.

Warto zwrécié uwage réwniez na fakt, ze stowo ,,Jlobbying ,, Zle kojarzy si¢ w
polskiej obyczajowosci. W potocznym rozumieniu tego stowa to grupa ,zala-
twiajaca” swoje interesy. Taki punkt widzenia wynika z braku zrozumienia me-
chanizméw (ktére w zasadzie nie powstaly) prawidlowego przedstawienia tych
interes6w. Proces ten odbywa si¢ pokatnie, niejasno, cz¢sto w kuluarach Sejmu.
Taki nieprzychylny odbiér wzmacnia postawa mediéw. Gdy mowa o lobbyingu,
na ekranach telewizoréw pojawia si¢ obraz krazacych po kuluarach sejmowych
,»ludzi z teczkami,, filmowanych od pasa w dét - bez twarzy, tak aby wzmocnié
przekaz, ze lobbysta to niejasna i niejawna dzialalno$¢ na granicy lub poza
granicg prawa. Stad pilna potrzeba uregulowania ustawowego lobbyingu w Pol-
sce. Innym argumentem przemawiajacym za ujgciem w ramy prawne tego zjawi-
ska jest fakt, ze obecnie dzialalno$¢ lobbyingowa wkracza na teren okreslony
przez art. 230 KK méwiacy o platnej protekeji'®. Niezbgdne jest zapewnienie
pelnej jawnosci i sprawiedliwosci procesu stanowienia prawa, a w szczegdlnosci
spowodowanie, aby lobbying byl prowadzony w ramach procedur legislacyj-
nych, a nie poza tymi procedurami w ramach niejawnych i nieformalnych ,,prze-
targéw intereséw”. Nalezy uregulowac status prawny lobbysty tzn. spowodowac,
aby lobbying byl prowadzony przez osoby zaufania publicznego (podobnie jak

10 Por. A. Bieré: Dla wspéinego dobra, Decydent, kwieciefi 2002, s. 6 - 7.
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$wiadczenie pomocy prawnej lub wykonywanie innych wolnych zawodéw). In-
nym elementarnym rozwigzaniem powinna byé obowigzkowa akredytacja (reje-
stracja) osob prowadzacych tg dziatalnosé.

Uogdlniajac to co powyzej zaprezentowano nalezy podkreslié, ze w pan-
stwie o niewysokiej jeszcze kulturze politycznej, braku przywigzania w polityce
do wzoréw etycznych, ktére moglyby utrzymywac lobbying w stosownych gra-
nicach nie ma innej metody na uczynienie lobbyingu instrumentem dobra wsp6l-
nego, jak poddanie tego zjawiska odpowiedniej regulacji prawnej. Najistotniej-
sza w lobbyingu jest jawno$¢ dziatania, wyrazajaca si¢ w tym, Ze obywatele
powinni wiedzie¢ kto lobbuje, o co, u kogo i za ile. Wydatnie ograniczy si¢
wtedy pole do korupcji.

W dzisiejszej rzeczywistosci gospodarcze) i politycznej zawodowy lobby-
ing oparty na profesjonalnym i skutecznym zarzadzaniu informacjg i komunika-
cja staje si¢ elementem aktywnosci firm niezbg¢dnym do ich dalszego rozwoju.

Takie prawidlowe dzialanie instytucji demokratycznego paristwa nie moze
w dluzszej perspektywie nie doceniaé roli opiniotwdérczej profesjonalnych lob-
bystéw i nie wykorzystywac ich doswiadczenia i wiedzy.
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