Agnieszka Kowalczuk

Pozwolenie wodnoprawne

Studenckie Zeszyty Naukowe 8/11, 70-79

2005

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



Agnieszka Kowalczuk

Pozwolenie wodnoprawne

1. Pozwolenie wodnoprawne jako szczegdélny rodzaj pozwole-
nia emisyjnego

Przepisy ustawy — Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. szczegbélowo
reguluja problematyke pozwolenia wodnoprawnego. Ponadto ustawa -
Prawo ochrony érodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. przewiduje obowia-
zek posiadania pozwolen w zaleznosci od rodzaju wprowadzanych do éro-
dowiska emisji. Jak przewiduje ustawa, pozwolenia emisyjne sa wydawa-
ne na eksploatacje instalacji powodujacej wprowadzanie gazéw (pylow)
do powietrza, wytwarzanie odpadéw, emisje halasu, emisje pél elektroma-
gnetycznych oraz wprowadzanie Sciekéw do wod, ktore to pozwolenie —
jak juz wspomnialam - szczegblowo jest uregulowane przez Prawo wod-
ne. Wistocie o zakresie obowigzku posiadania pozwolenia rozstrzygaja
przepisy dotyczace ochrony poszczegdlnych skladnikéw srodowiska.!

Ustawa - Prawo wodne nie wprowadza definicji ustawowej pozwole-
nia wodnoprawnego, wymienia jedynie przypadki, kiedy takie pozwole-
nie jest wymagane przepisami prawa.? Z wody jako z ,daru przyrody”
czlowiek moze swobodnie korzystaé¢ jedynie w granicach powszechnego
(rodzaj publicznego prawa podmiotowego) oraz zwyklego (swoiste upraw-
nienie wlasciciela wody) sposobu korzystania z wody.? Rozwdéj cywiliza-

! Zob. A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony Srodowiska, Krakéw 2004, s. 256.

2 Zob. art. 122 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz.
1229 ze zm.).

3 J. Rotko (red.), Prawo wodne. Komentarz, Wroclaw 2002, s. 94; rozréznienie
na powszechne, zwykle i szczegdlne korzystanie z wéd ma swaja podstawe
w ustawie - Prawo wodne. Art. 34 stanowi, iz kazdemu przysluguje prawo do
powszechnego korzystania ze srédladowych powierzchniowych wéd publicz-
nych, morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej i wéd
morza terytorialnego. Powszechne korzystanie z wéd stuzy do zaspokajania
potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnegs, do wypoczynku,
uprawiana turystyki, sportéw wodnych oraz amatorskiego polowu ryb. Po-
wszechne korzystanie z wéd jest jednak ograniczone i nie obejmuje np. wyci-
nania roélin z wéd lub brzegu czy wydobywania kamienia i zwiru z potokéw
gorskich. Korzystanie zwykle to natomiast korzystanie z wody, w tym wody
podziemnej, stanowigcej wlasnoéé wlasciciela gruntu dla zaspokojenia potrzeb
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cji i techniki spowodowal wykorzystywanie wody réwniez na potrzeby
przemystu, dlatego tez zauwazono potrzebe prawnego uporzagdkowania
korzystania z wody opartego na pozwoleniu wodnoprawnym.*

Prawo wodne z jednej strony wprost wymienia przypadki, w ktérych
pozwolenie wodnoprawne jest wymagane, a z drugiej - wskazuje w innym
przepisie jakie dzialania nie wymagajg takowego pozwolenia. Artykul
122 przewiduje trzy przypadki, w ktérych pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane. Po pierwsze, gdy chodzi o szczegélne korzystanie z wody®, po
drugie - gdy nie chodzi bezpoérednio o korzystanie z wody, a jedynie
o ochrone przed powodzig¥, oraz - po trzecie — dziewieé innych przypad-
kéw, kiedy pozwolenie wodnoprawne jest wymagane (np. pietrzenie wody
podziemnej, wykonywanie urzadzeh wodnych). Jak juz wspomnialam,
Prawo wodne wymienia réwniez sytuacje, w ktérych pozwolenie wodno-
prawne nie jest wymagane. Sg to szczeglne sposoby korzystania z wody
oraz inne czynnosci nie wymagajgce pozwolenia. Jak zauwaza J. Szatu-
chowicz, przepis ten jest zbedny ze wzgledu na to, ze art. 122 zawiera
wyliczenie sytuacji, z ktérymi wiaze si¢ obowiagzek uzyskania pozwolenia
1 wszystkie inne czynnosci nie wymienione w tym przepisie - w drodze
rozumowania logicznego ~ mozna uzna¢ za zwolnione od tego obowigz-
ku.” Przykladowo pozwolg sobie wymienié dwie sytuacje nie wymagajgce
pozwolenia. Pierwsza to wykonywanie pilnych prac zabezpleczajqcych
w okresie powodz1 Podjecie szybklch dzialan w okresie zagrozema zycia
i mienia w czasie powodzi nie powinno budzi¢ watpliwoéci, poniewaz
tylko szybka reakcja na zagrozenie moze uratowaé, badz chociaz w ja-
kim$ stopniu zminimalizowaé negatywne skutki. Poza tym uzyskanie
pozwolenia w sytuacji, w ktorej kazda minuta jest cenna powodowaloby
tylko zwigkszenie zagrozenia. Druga sytuacja ma zupelnie inny charak-
ter. A mianowicie, pozwolenie wodnoprawne nie jest wymagane na ry-
backie korzystanie ze $rédladowych wéd powierzchniowych. To unor-
mowanie wychodzi naprzeciw rekreacyjnemu polowowi ryb. Jednak
nalezy nadmienié, ze rybackie korzystanie z wod podlega kontroli na
mocy innych ustaw.

wlasnego gospodarstwa domowego oraz rolnego. Réwniez i tu ustawa przewi-
duje ograniczenia, poniewaz nawadnianie gruntéw lub upraw wodg podziem-
ng za pomocg deszczowni nie jest juz zwyklym korzystaniem z wody. Z kolei
szczegllne korzystanie z wody wymaga juz pozwolenia wodnoprawnego.

4 Por. J. Szaluchowicz, Nowe prawo wodne z komentarzem, Warszawa 2003,
s. 237.

& Pkt 1 art. 122 § 1 powtarza w zasadzie art. 37 ustawy ~ Prawo wodne, przy
czym art. 37 w szczegdlnosci wymienia, jakie przypadki korzystania z wody
naleza do szczegdlnych sposobéw korzystania z wody.

6 Zob. J. Rotko (red.), op.cit., s. 305.

7 Zob. J. Szaluchowicz, op.cit., s. 243-244.
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2. Rodzaje pozwolei wodnoprawnych

Artykul 122 ustawy - Prawo wodne wymienia sytuacje wymagajace
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Jednak jak juz wspomnialam,
mozna wyréznié za J. Rotkg podzial na przypadki, po pierwsze - gdy cho-
dzi o szczegdlne korzystanie z wid, po drugie - gdy nie chodzi o korzysta-
nie z wdd, ale o ochrone przed powodzig oraz po trzecie — gdy chodzi
o inne przypadki wymienione w ustawie.®

Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na szczegbine korzystanie
z wody. Jest to zrozumiale, gdyz taki sposob korzystania laczy sie z pew-
nymi zmianami bgdZ to w $rodowisku (wprowadzanie §ciekéw do waod
lub do ziemi) badz tez z wprowadzaniem pewnych specjalistycznych urza-
dzen (korzystanie z wod do celéw energetycznych). Szczegélne korzysta-
nie z wod okreéla art. 37 ustawy — Prawo wodne, wymieniajgc poszcze-
gblne sposoby korzystania z wody. Dlatego tez art. 122 przewidujac
pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod, jednocze$nie
nie powtarza niepotrzebnie uregulowania zawartego we wczesniejszym
przepisie ustawy.

Jak wiadomo obszary bezposrednio zagrozone powodzia powinny by¢
w szczeg6lny sposéb chronione. Wychodzi temu naprzeciw Prawo wod-
ne przewidujgc obowigzek uzyskania pozwolef wodnoprawnych w przy-
padku wykorzystywania takich obszaréw. Pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane na gromadzenie $ciekéw, a takze innych materialéw, prowa-
dzenie odzysku lub unieszkodliwianie odpadéw na terenach bezposred-
nio zagrozonych powodzia. To uregulowanie wydaje si¢ logiczne, ponie-
waz w przypadku powodzi moze dojs¢ do skazenia wéd i gruntéw, co
pociagnie za sobg katastrofalne skutki dla érodowiska. Podobnie wzno-
szenie obiektéw budowlanych oraz wydobywanie kamienia, zwiru, pia-
sku, innych materiatéw oraz ich skladowanie wymaga pozwolenia wod-
noprawnego. Takie uregulowanie réwniez ma na celu ochrone terenéw
zagrozonych powodzia oraz zapobieganie w razie powodzi zagrozeniu
zycia lub mienia ludzi. Konieczno§é wprowadzenia obowigzku uzyska-
nia pozwolert wodnoprawnych na powyzsze czynnoéci wynika z warun-
kéw przeplywu wéd powodziowych i ochrony przed powodzig oraz z ochro-
ny przed zanieczyszczeniem $rodowiska.®

Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest ponadto na szereg innych
jeszcze czynno§ci wymienionych w art. 122 ust. 1 pkt. 2-10. Mozna ogél-
nie stwierdzié, ze pewne rodzaje czynnosci beda wymagaly pozwolenia.
Do takich czynnosci nalezy zaliczyé wprowadzanie do wéd powierzch-
niowych substancji hamujacych rozwdéj glonéw czy wprowadzanie do

8 J. Rotko (red.), op.cit., s. 305.
9 1. Koza (red.), Nowe prawo wodne, Zielona Géra 2002, s. 123.
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urzadzen kanalizacyjnych Sciekéw zawierajacych substancje szczegdl-
nie szkodliwe dla §rodowiska wodnego. Powyzsze uregulowanie ma na
celu ochrone wéd przed skazeniem i zmianami moggcymi mie¢ wplyw na
zywe organizmy wodne. Podobny cel ma tez wprowadzenie wymogu uzy-
skania pozwolenia wodnoprawnego na gromadzenie Sciekéw oraz odpa-
déw w obrebie obszaréw gorniczych utworzonych dla wéd leczniczych,
jak réwniez pozwolenie na rolnicze wykorzystanie $ciekéw, w zakresie
nie objetym zwyklym korzystaniem z wéd. Inne czynno§ci wymienione
w art. 122 majg na celu ochrone przed nadmierna ingerencjg w natural-
ng gospodarke wodna co moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych zmian.
W dwéch przypadkach pozwolenie wodnoprawne wymaganie jest na zmia-
ne w stosunku do wéd podziemnych.!¢

3. Pozwolenie wodnoprawne jako instrument reglamentacji
szczegblnego korzystania z wod

Organami wlasciwymi do wydawania pozwoler wodnoprawnych sg
starosta oraz wojewoda. Z tym, Ze ustawa przewiduje rodzaj domniema-
nia wlaSciwoS$ci na rzecz starosty. Nalezg do niego wszystkie sprawy nie
zastrzezone wyraznie na rzecz wojewody.!* Wojewoda jest uprawniony
do wydawania pozwolen w szesciu przypadkach - jezeli szczegélne korzy-
stanie z wod lub wykonywanie urzgdzeir wodnych moze znaczgco od-
dzialywaé na §rodowisko, pozwolenie na wykonywanie urzadzen wod-
nych zabezpieczajacych przed powodzia oraz na dokonywanie czynnosci
na obszarach bezposrednio zagrozonych powodzia, na przerzutu wody,
na wprowadzanie do wid powierzchniowych substancji chemicznych
hamujacych rozwéj glonéw oraz jezeli szczegélne korzystanie z wéd lub
wykonywanie urzadzen wodnych odbywa sie na terenach zamknietych.

Jak zauwaza J. Szaluchowicz, pozwolenie wodnoprawne jest konsty-
tutywnym aktem administracyjnym o wartoéci majagtkowej nie przena-
szalnej na inny podmiot czy tez jednostke organizacyjng. Ma charakter
rzeczowy, bo jest zwigzane z przedsigbiorstwem lub nieruchomoscia, nie-
zaleznie od tego, kto jest ich wladcicielem.!? Nasuwa si¢ rowniez pytanie
~ czy jest to decyzja uznaniowa czy zwigzana. W przypadku decyzji uzna-
niowych organ ksztaltuje sytuacje prawng strony w ramach swobody
przyznanej mu przez prawo. W przypadku decyzji zwigzanych strona ma
uprawnienie przyznane przez prawo, a organ moze jedynie te uprawnie-
nia ksztaltowaé, kierujac si¢ wymogami interesu spolecznego. Pozwole-
nia wodnoprawne sg zatem decyzjami zwigzanymi, poniewaz jezeli zain-

10 Pozwolenie wodnoprawne wymagane jest na dlugotrwale obnizenie poziomu
zwierciadla wody podziemnej oraz na pietrzenie wéd podziemnych.

1 J. Rotko (red.), op.cit., s. 366.

12 Zob. J. Szaluchowicz, op.cit., s. 238.
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teresowany podmiot spelnia warunk1 okreslone przez prawo wodne, musi
otrzymaé pozwolenie.!3

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na wniosek. Nie budzi to wiek-
szych watpliwoéci, poniewaz decyduje si¢ w nim o uprawnieniach, a taka
decyzja wymaga wniosku zainteresowanego. Wniosek powinien odpo-
wiadaé wymogom formalnym przewidzianym dla tego rodzaju pism.
Przede wszystkim podanie powinno zawieraé co najmniej wskazanie oso-
by, od ktdrej pochodzi, jej adres i zgdanie oraz czyni¢ zados¢ innym wyma-
ganiom okre$lonym w przepisach szczegdlnych, w tym przypadku w prze-
pisach Prawa wodnego.™

Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ na czas okre§lony. Jest to od-
stepstwo od zalozen Kodeksu postepowania administracyjnego dotycza-
cych trwaloéci decyzji administracyjnych i ochrony praw nabytych. Jed-
nak taka regulacja jest uzasadniona ochrona wéd i dlatego tez rewizja
pozwolen wodnoprawnych co jaki$ czas jest konieczna.’® Jak zauwaza
I. Koza, wydanie pozwolenia bez wskazania czasu obowigzywania uzna-
ne jest za razace naruszenia prawa powodujace niewaznoé¢ takiego po-
zwolenia.!® Artykul 127 ust. 2 przewiduje wydawanie pozwoleni na szcze-
gélne korzystanie z wod na okres nie krétszy niz 10 lat, chyba ze strona
wnosi o krétszy termin. Od tej ogdlnej regulacji mozemy wskazaé kilka
wyjatkéw, a mianowicie pozwolenie na wprowadzanie do wod, ziemi lub
do urzadzen kanalizacyjnych Sciekéw zawierajacych substancje niebez-
pieczne moze by¢ wydane na okres nie dtuzszy niz 4 lata. Pozwolenia
wodnoprawne dotyczgce wycinania ro§lin oraz wydobywania kamienia,
zwiru, piasku oraz innych materialéw z wéd lub z obszaréw bezpoéred-
nio zagrozonych powodzig moze byé wydane na okres nie przekraczajacy
5 lat. Natomiast bezterminowo wydawane sg pozwolenia na wykonywa-
nie urzadzen wodnych. Ustawa naklada réwniez na organy administra-
¢ji obowigzek podania do publicznej wiadomoéci informacji o wszczeciu
postgpowania wodnoprawnego. Prawo wodne przewiduje obowiazek do-
lgczenia do wniosku réwniez tzw. operatu wodnoprawnego w formie opi-
sowej i graficznej.'” Nalezy rowniez dolaczy¢ decyzje o warunkach za-

13 Zob. szczegblowe rozwazania na ten temat J. Rotko (red.), op.cit., s. 312 i nast.

4 Wiecej na ten temat pisze J. Rotko, op.cit., s. 336 i nast.

18 Zob. ibidem, s. 324-325.

18 1. Koza (red.), op.cit., s. 130.

17 Czeéé opisowa operatu powinna zawieraé oznaczenie zakladu ubiegajacego
sie o wydanie pozwolenia, jego siedzibe i dokladny adres, ponadto wyszczegol-
nienie celu i zakresu zamierzonego korzystania z wéd, rodzaju urzadzen po-
miarowych oraz znakéw zeglugowych, stanu prawnego nieruchomosci usy-
tuowanych w zasiggu oddzialywania zamierzonego korzystania z wéd lub
planowanych do wykonania urzadzeh wodnych, obowiazkéw ubiegajacego sie
o wydanie pozwolenia w stosunku do oséb trzecich; pozwolenie réwniez po-
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budowy i zagospodarowania terenu, jezeli na podstawie odrebnych prze-
piséw jest ona wymagana, natomiast jezeli decyzja taka nie jest wymaga-
na, nalezy dolgczyé wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, jezeli plan ten zostal sporzadzony, jak réwniez opis
prowadzenia zamierzonej dzialalnosci sporzgdzony w jezyku nietechnicz-
nym, czyli w formie zrozumialej dla oséb nie bedgcych specjalistami z za-
kresu konkretnej dziedziny.'®

Prawo wodne przewiduje zasade zgodnosci tresci pozwolenia wodno-
prawnego z przepisami systemu obowigzujgcego prawa'® dlatego tez art.
125 wymienia liste przepisow prawa i postanowien zawartych w aktach
administracyjnych, ktérych nie moze naruszaé pozwolenie wodnopraw-
ne.?’ Tres§¢ pozwolenia nie moze by¢ sprzeczna z ustaleniami warunkéw
korzystania z wéd regionu wodnego lub warunkéw korzystania z wéd
zlewni. Pozwolenie wodnoprawne powinno pozostawaé¢ w zgodnoéci
z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz w zgodnosci z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego majg istot-
ne znaczenie dla gospodarki gruntaml gdyz okreslajg w sposéb wigzacy
spoleczno-gospodarcze przeznaczenie nieruchomoéci, stanowigc ogra-
niczenie w dysponowaniu nieruchomoscia na dowolne cele wedlug uzna-
nia wlaSciciela.? Pozwolenie wodnoprawne nie moze tez naruszaé wy-
magan ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska oraz débr kultury wpisanych
do rejestru zabytkow, wynikajgcych z odrebnych przepiséw.

Tres¢ pozwolenia wodnoprawnego uzalezniona jest od rodzaju dzia-
talnosci jaka ma byé prowadzona na danym terenie. Dlatego tez art. 128
wymienia tylko przykladowo elementy pozwolenia ktére powinny byé

-winno zawieraé charakterystyke wéd objetych pozwoleniem, ustalenia wyni-
kajace z warunkéw korzystania z wéd regionu wodnego, okreélenie wplywu
gospodarki wodnej zakladu na wody powierzchniowe i podziemne oraz sposéb
postepowania w przypadku rozruchu, zatrzymania dzialalnoéci badz wysta-
pienia awarii, jak rowniez rozmiar i warunki korzystania z wéd oraz urzadzeh
wodnych w tych sytuacjach. Natomiast forma graficzna operaty powinna za-
igra¢ plan urzadzeh wodnych, naniesiony na mape sytuacyjno-wysokoéciowg
terenu z zaznaczonymi nieruchomosciami, usytuowanymi w zasiggu oddzia-
lywania zamierzonego korzystania z wéd lub planowanych do wykonania urzg-
dzehh wodnych, z oznaczeniami powierzchni nieruchomosci oraz wlascicieli,
ich siedzib i adreséw, zasadnicze przekroje podiuzne i poprzeczne urzadzen
wodnych oraz koryt wody plynacej w zasiegu oddzialywania tych urzadzen,
schemat rozmieszczenia urzadzehh pomiarowych oraz znakéw zeglugowych,
a takze schemat funkcjonalny lub technologiczny urzadzei wodnych.

B 1. Koza (red.), op.cit., s. 142.

B J. Szaluchowicz, op.cit., s. 245.

? 1. Koza (red.), op.cit., s. 128.

2 J. Szaluchowicz, op.cit., s. 246.
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zawarte w konkretnym wniosku, np. pozwolenie na wprowadzanie Scie-
kéw do wéd i do ziemi nie bedzie okreslaé iloSci pobieranej wody czy
prowadzania okres$lonych pomiaréw wydajnosci i poziomu zwierciadla
wody w studni.?? Nie mniej jednak w pozwoleniu ustala sie cel i zakres
korzystania z wéd, warunki wykonania uprawnienia oraz obowigzki nie-
zbedne ze wzgledu na ochrone zasobdéw srodowiska, intereséw ludnosci
i gospodarki.

Majgc na uwadze charakter pozwolenia wodnoprawnego jako decyzji
administracyjnej zwigzanej nalezy zauwazyé, ze wydanie pozwolenia po-
winno nastgpié¢ nie péZniej niz w ciggu miesigca, a jezeli sprawa jest szcze-
gélnie skomplikowana - nie pézniej niz w ciagu 2 miesiecy.?® Ponadto od
decyzji w sprawie pozwolenie wodnoprawnego przysluguje odwolanie na
podstawie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

4. Zmiana oraz wygasniecie pozwolenia wodnoprawnego

Pozwolenie wodnoprawne wygasa jezeli uptynal termin, na ktéry bylo
wydane albo jezeli zaklad zrzekl si¢ uprawnien ustalonych w tym pozwo-
leniu albo w koncu jezeli zaklad nie rozpoczagl wykonywania urzgdzen
wodnych w terminie 2 lat od dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne
na wykonanie tych urzadzen stalo sie ostateczne. O wygasnieciu posta-
nawia w drodze decyzji organ, ktéry wydal pozwolenie. Taka decyzja ma
zréznicowany charakter prawny. W przypadku wygaéniecia w zwigzku
z uplywem terminu wazno$ci pozwolenia, decyzja stwierdzajgca wyga-
§niecie ma charakter decyzji deklaratywnej. Stwierdzenie wygaséniecia
pozwolenia wskutek zrzeczenia sie strony, ma charakter konstytutywny
i wymaga jej wniosku. W przypadku nierozpoczecia wykonywania urzg-
dzen wodnych decyzja ma réwniez charakter konstytutywny.

Nalezy jednoczeénie nie zgodzié sie z J. Szaluchowiczem, ktéry twier-
dzi, ze ustawa przewiduje wygasniecie pozwolerh wodnoprawnych z mocy
samego prawa, a wiec wylacznie z woli ustawodawcy, bez podejmowania
jakichkolwiek czynnoéci przez zainteresowane strony. Jednak zrzeczenie
sie uprawnien przez zaklad nigdy nie moze nastgpié¢ z mocy samego pra-
wa i niezbedny jest tu wniosek zainteresowanej strony.?> Ponadto art. 138
expressis verbis stanowi, Ze stwierdzenie wygasniecia pozwolenia wodno-
prawnego nastepuje z urzedu lub na wniosek strony.

2 Zob. szerzej J. Rotko (red.), op.cit., 5. 329 i nast.

B Zob. art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (Dz.U. Nr 30, poz. 168 ze zm.).

% Zob. szerzej J. Rotko (red.), op.cit., s. 348.

% Por. na ten temat J. Szaluchowicz, op.cit., s. 262.
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5. Cofniecie lub ograniczenie pozwolenia

Cofniecie lub ograniczenie pozwolenia wodnoprawnego bez odszko-
dowania uregulowane zostalo w art. 136, Ostateczna decyzja w tej spra-
wie nalezy do organu wlasciwego do wydania pozwolenia, ktéry biorac
pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy moze wydaé stosowng decyzje.
Generalng przyczyna cofniecia lub ograniczenia pozwolenia jest albo
naruszenie warunkéw pozwolenia przez uprawnionego, albo tez zmiana
sytuacji w stanie wéd lub przepiséw, albo tez niekorzystanie z pozwole-
nia.”® Charakter sytuacji moggcych byé powodem utraty wszystkich lub
cze$ci uprawnien §wiadczy o tym, ze jest to rodzaj kary za niedotrzyma-
nie zakresu i warunkéw korzystania z wéd, jak réwniez warunkéw wy-
konania urzadzeh wodnych, okre§lonych w pozwoleniu wodnoprawnym.
Cofniecie lub ograniczenie pozwolenia z powodu naturalnego zmniejsze-
nia zasobéw wéd podziemnych, nie stanowi kary, lecz jest skutkiem przy-
czyn niezaleznych.?” Zmiana przepis6w moze staé sie podstawg cofniecia
lub ograniczenia pozwolenia wskutek niemozliwoéci osiggniecia pozg-
danego stanu ochrony.?® Jak trafnie zauwaza J. Rotko, cofnigcie lub ogra-
niczenie pozwolenia wodnoprawnego bez odszkodowania ma charakter
fakultatywny, organ moze cofngé lub ograniczyé pozwolenie, ale nie musi.
Jest to decyzja uznaniowa, co nie znaczy, ze dowolna. Ponadto na organy
administracji nalozono obowigzek polegajacy na dokonywaniu z urzedu,
przynajmniej raz na 4 lata, przegladu pozwolen wodnoprawnych na po-
bér wody oraz na wprowadzanie Sciekéw do wéd, ziemi lub urzadzen
kanalizacyjnych. Wyniki takiego przegladu w przypadku stwierdzenia
okreslonych uchybien, bedg podstawa do wszczecia postepowania o ogra-
niczenie badz cofnigcie pozwolenia.?®

Ustawa réwniez przewiduje cofnigcie badZ ograniczenie pozwolenia
wodnoprawnego za odszkodowaniem w sytuacjach wyjatkowych, zwig-
zanych z przyczynami wyzszej koniecznosci. Jest to dopuszczalne, gdy
wykonywanie praw z pozwolenia narusza interes ludnoéci, ochrone éro-
dowiska albo za cofnigciem lub ograniczeniem przemawiajg wazne wzgle-
dy gospodarcze. Za naruszenie interesu ludnosci mozna uznaé np. po-
gorszenie jakoéci wody dla celéw spozycia, naruszenie §rodowiska moze
mieé miejsce natomiast w przypadku zachwiania réwnowagi przyrodni-
czej. Na wzgledy gospodarcze bedzie mozna si¢ powolaé zawsze wtedy,
gdy emisje bede szkodliwe dla intereséw majatkowych, badz bedg powo-
dowa¢ ograniczenie w korzystaniu ze §rodowiska.?® Ustawa przewiduje,

% J. Rotko (red.), Prawo wodne. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 349-350.
7 1. Koza (red.), op.cit., s. 146-147.

J. Szatuchowicz, op.cit., s. 264.

I. Koza (red.), op.cit., s. 147-148.

Zob. J. Szaluchowicz, op.cit., s. 265.
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ze odszkodowanie przystuguje od starosty jezeli cofnigcie badz ograni-
czenie pozwolenia jest uzasadnione interesem ludnosci, od marszatka
wojewddztwa jezeli jest uzasadnione ochrong $rodowiska oraz od tego,
kto odniesie korzyé¢ z cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia jezeli takie
cofniecie lub ograniczenie jest uzasadnione waznymi wzgledami gospo-
darczymi. Okreslenie wysokoéci korzyéci oraz wskazanie, kto jg osiagnat
moze byé w praktyce niemozliwe, a przynajmniej bardzo utrudnione.?!

6. Przejscie praw i obowigzkéw zwiazanych z pozwoleniem wod-
noprawnym

Pozwolenie wodnoprawne ma charakter rzeczowy, nie jest ono zwia-
zane z osobg prowadzgca zaklad - a z zakladem, bez wzgledu na zmiane
wlasciciela. Wraz z przej$ciem zakladu na jego nabywce przechodzg pra-
wa i obowigzki okre$§lone w pozwoleniu wodnoprawnym. Nabywca za-
kladu wstepuje w prawa i obowigzki poprzednika, ale tylko w zakresie
poboru wody i odprowadzania &ciekéw. Inaczej przedstawia si¢ sprawa,
gdy przedmiotem pozwolenia jest eksploatacja urzgdzeh wodnych. Jezeli
taki stan rzeczy wydarzy sie i zaklad korzystajacy z urzadzen na podsta-
wie pozwolenia wodnoprawnego staje sig¢ przedmiotem obrotu, to przeje-
cie praw i obowiqzkéw wynikajacych z tresci pozwolenia udzielonego
poprzednikowi nie przechodzi automatyczme na nastepce prawnego za-
kiadu. Nastepca ma obowigzek wszczaé postepowanie o przeniesienie na
niego praw i obowigzkéw wynikajacych z pozwolenia dotychczas udzie-
lonego, a dotyczgcych instalacji. Przeniesienie tych praw i obowigzkéw
Jjest mozliwe tylko wéwczas, gdy nabywca daje rekojmie prawidiowego
wykonania obowigzkéw.5?

7. Pozwolenie zintegrowane IPPC (Integrated Pollution Preven-
tion and Control)

Podstawg wprowadzenia obowigzku uzyskania pozwolenia zintegro-
wanego jest Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r. doty-
czaca zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen, zwa-
na Dyrektywa IPPC. W Polsce dyrektywa ta zostala transponowana
ustawg — Prawo ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Pozwole-
nia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktérej funkcjono-
wanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej dzialalnoéci, moze
powodowa¢é znaczne zanieczyszczenie poszczegélnych elementéw przy-
rodniczych albo érodowiska jako calosci. Galezie przemystu podlegajace
obowiazkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego to miedzy innymi:

2 Ibidem, s. 265-266.
2 J. Szatuchowicz, op.cit., s. 261-262.
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hutnictwo oraz przemysl metalurgiczny, przemyst mineralny, przemyst
chemiczny czy gospodarka odpadami.

Podobnie jak w przypadku pozwolefi wodnoprawnych pozwolenie zin-
tegrowane jest wydawane przez wojewode w przypadku instalacji mo-
gacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, dla ktérych istnieje obo-
wigzek sporzadzania raportu oddzialywania na érodowisko oraz przez
staroste — pozostale instalacje.

Termin uzyskania pozwolen zintegrowanych jest réznie unormowa-
ny. Przedsigbiorcy dopiero rozpoczynajacy dzialalnosé (po 30 czerwca
2003 r.) pozwolenie powinni uzyskaé, aby méc rozpoczaé dzialalnosé,
pozostali do 1 stycznia 2004 r. (z mozliwoécig przesuniecia terminu naj-
pézniej do 30 pazdziernika 2007 r.) oraz do 31 grudnia 2010 r. — zaktady
z listy derogacyjnej.

Istota pozwolenia zintegrowanego polega na objeciu pozwoleniem
wszystkich emisji do §rodowiska. Jest to korzystne rozwigzanie ponie-
waz jednym pozwoleniem objete sg wszystkie emisje oddziatujace na éro-
dowisko. Jednoczeénie zaklad starajgcy sig¢ o pozwolenie zmuszony jest
do poszukiwania najlepszych dostepnych technik (BAT), czyli najbar-
dziej efektywnych oraz zaawansowanych technologii i metod prowadze-
nia danej dzialalnoéci, aby w jak najmniejszym stopniu negatywnie wply-
wa¢é na Srodowisko.
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