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Maligorzata Szreniawska

Administracyjnoprawne aspekty
ods$niezania drog

Co roku na skutek zaniedbywania obowigzkéw w zakresie od$nieza-
nia 1 usuwania gololedzi wiele oséb lamie rece, nogi, zdarza si¢ wiele
kolizji drogowych przynoszacych straty materialne i zagrozenie dla zdro-
wia i zycia ludzkiego.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych!,
droga jest to budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urza-
dzeniami oraz instalacjami, stanowigca caloéé techniczno-uzytkows,
przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym. Ulica jest to droga na terenie zabudowy lub przeznaczonym
do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w ktérej ciggu moze by¢ zlokalizowane torowisko tram-
wajowe. Chodnik jest to czeéé drogi przeznaczona do ruchu pieszych.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na
nastepujace kategorie: drogi krajowe (w tym drogi miedzynarodowe);
drogi wojewddzkie; drogi powiatowe; drogi gminne. Ulice lezace w ciggu
tych drég naleza do tej samej kategorii co te drogi. Drogi krajowe stano-
wig wlasnoéé Skarbu Panistwa. Drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
stanowig wlasnosé wlaSciwego samorzgdu wojewddztwa, powiatu lub
gminy. Drogi niezaliczone do zadnej kategorii drég publicznych, w szcze-
g6lnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rol-
nych i lesnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez przedsie-
biorcéw, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz
petle autobusowe, sa drogami wewnetrznymi. Finansowanie odénieza-
nia drég nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga,
a w przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu.

Centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
drég krajowych jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
do ktérego nalezy wykonywanie zadan zarzadcy drég krajowych, w tym
ich odéniezanie. Generalny Dyrektor Dréog Krajowych i Autostrad reali-
zuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych
i Autostrad.

1Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.
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Zarzadcami drég, sg dla drég: krajowych — Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad; wojewddzkich - zarzad wojewddztwa; powiato-
wych ~ zarzad powiatu; gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta).
Do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci opracowywanie projektéw pla-
néw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, jak tez m.in. utrzymanie
nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urza-
dzen zabezpieczajacych ruch i innych urzgdzen zwigzanych z droga. Za-
rzady drdg majg prawo do ustawiania na gruntach przylegtych do pasa
drogowego zaston przeciwénieznych.

Utrzymanie i ochrona skrzyzowan drég z liniami kolejowymi w po-
ziomie szyn, wraz z zaporami, urzadzeniami sygnalizacyjnymi, znakami
kolejowymi, jak réwniez nawierzchnig drogowg w obszarze miedzy ro-
gatkami, a w przypadku ich braku - w odlegtosci 4 m od skrajnych szyn,
nalezy do zarzadu kolei. Utrzymanie i ochrona torowiska tramwajowego
umieszczonego w pasie drogowym nalezy do podmiotu zarzadzajacego
torowiskiem tramwajowym.

Przez utrzymanie drogi rozumiane jest wykonywanie robét konser-
wacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajgcych do zwiekszenia bez-
pieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze odéniezanie i zwalczanie §li-
skoéci zimowej. Waznym elementem przeciwdzialania gololedzi jest
profilaktyka. Niezbednymi elementami systeméw wspomagajacych sys-
temy zapewniajgce umozliwienie przewidzenia i zapobiegania gololedzi
sg dokladna informacja o sytuacji pogodowej, w tym temperatury, i dosta-
tecznie wczesne prognozy opadéw. Caloksztalt dzialan dotyczacych obie-
gu 1 wykorzystania informacji meteorologicznej w ramach zimowego
utrzymania drég okreélany jest jako Road Weather Information System
(System Obslugi Meteorologicznej Drogownictwa)?.

Drogi ods$niezane sa w kolejnosci od najbardziej waznych dla trans-
portu do mniej istotnych i rzadziej uczeszezanych zgodnie z klasyfikacja
na drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne i wewnetrzne. W wie-
lu gminach funkcjonuje klasyfikacja drdg na standardy oznaczane litera-
mi®. W pierwszej kolejnosci od$niezane powinny byé drogi o najwiekszym
znaczeniu dla ruchu drogowego np. w okolicach oérodkéw zdrowia, ulice
przy szkolach i przedszkolach, ulice o znacznym wzniesieniu, a takze
drogi i skrzyzowania o duzym natezeniu ruchu.

2 T. Dzienis, J. Szymonski, Systemy przewidywania gololedzi jako element kiero-
wania zimowym utrzymaniem drig [w:] A. Wojciechowski (red.), Zimowe utrzy-
manie drég miejskich, Warszawa 1995, s. 56.

3 Zarzgdzenie nr 46 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 25 pai-
dziernika 1994 r. (Dz.Urz. MTiGM Nr 10, poz. 20).
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Wéréd zaniedban zwigzanych z od$niezaniem drég wyliczane sg zwy-
kle: brak profilaktyki zwalczania $liskoéci zimowej, niedostateczne wy-
szkolenie kadr, niski poziom wspéldzialania drogowcéw z lokalnymi spo-
tecznoéciamit. Czesto do odéniezania i zapobiegania §liskosci drogowej
wykorzystywane sg niedoskonale technologie. W wielu krajach do walki
ze $niegiem na drogach uzywana jest solanka, kiedy w Polsce i wigkszo-
§ci krajow Europy Wschodniej stosuje sig tradycyjnie s6l w stanie krysta-
licznyms?.

Pokryte $niegiem i gololedzig jezdnie wywolujg opéznienia w ruchu,
spowolniona jest komunikacja samochodowa, zwieksza sie iloéé¢ kolizji.
Przeciwdzialaé tym zjawiskom moze od$niezanie, prowadzone przez od-
powiednie stuzby, firmy i osoby prywatne. Zimowe oczyszczanie dréog
obejmuje oczyszczanie drég i ulic ze Sniegu i jego usuwanie oraz walke ze
§liskoscig na jezdniach i chodnikach. Odsniezanie przede wszystkim ma
zapewni¢ bezpieczehstwo na drogach, a w pierwszej kolejnoéci wykony-
wane sg takie czynnoéci, jak: oczyszczanie jezdni ze $niegu, zwalczanie
Sliskoéci drég, oczyszczanie skrzyzowan, przystankéw komunikacji miej-
skiej, przejsc dla pieszych, wjazdow do bram®.

Odsniezanie musi byé dostosowane do warunkéw pogodowych. Wy-
konywanie érodkéw pracy powinno zaleze¢ od intensywnosci opadéw,
czasu ich trwania i temperatur. Snieg powinien byé usuwany z ulic w krét-
kim czasie, aby przeciwdzialaé¢ powstawaniu utrudniefi komunikacyj-
nych?. W organizacji zimowego utrzymania drég powinno si¢ wykorzy-
staé umiejetnoéci przewidywania komunikatéw i prognoz pogody,
eksploatowania sprzetu przeznaczonego do odéniezania i prowadzenia
dzialalnoSci profilaktycznej. Wazna jest réwniez dobra znajomoéé terenu
i utrzymywanie lacznoéci pomiedzy stuzbami.

Organizacje 1 wykonawstwo zimowego oczyszczania ulic wsréd spe-
cjalistébw nazywana jest akcjg zimowa. Akcja zimowa powinna hyé prze-
prowadzana w sposob planowy. Plan taki okre§la: prace przygotowaw-
cze do akcji zimowej i terminy ich wykonania; jednostki biorgce udzial
w akeji zimowej; podzial na rejony oczyszczane przez poszczegdlne przed-
siebiorstwa; zasady wspdlpracy poszczegblnych uczestnikéow akeji zimo-
wej; zasady pierwszenstwa oczyszczania ulic, rodzaj wykonywanych czyn-
nosci oraz najdluzsze dopuszczalne okresy niezbedne do odsniezania
poszczegdinych odcinkéw; stan i iloéé sprzetu zimowego, ktéry ma by¢
uzyty w akeji; wielkoéé zatrudnienia w akcji zimowej; miejsca garazowa-

4 R. Przywarska, Podstawy oczyszczania miast i terendw wiejskich, Bytom 2003,
s. 129.

5 Ibidem, s. 129.

§ Ibidem, s. 130.

7 Ibidem, s. 131.
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nia sprzetu; zrédla zaopatrzenia przedsigbiorstw w materialy do zapo-
biegania i zwalczania §liskoSci zimowej; miejsca wywozenia $niegu oraz
organizacje kontroli zarzadcéw nieruchomosci w zakresie od$niezania;
organizacje kontroli przedsiebiorstw biorgcych udzial w akeji zimowej
i sposéb finansowania wydatkéw zwigzanych z akcjg zimowa®. Niektore
kwestie zwigzane z odéniezaniem drég, takie jak to, w jakim terminie po
zakoniczonych opadach nalezy rozpoczaé odéniezanie, sa doprecyzowy-
wane przez uchwale rady gminy.

Odséniezanie gminnych drég, ulic, mostéw, placéw nalezy do zadan
wlasnych gminy. Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wiasciwo-
§ci powiatu lub wojewddztwa na zasadzie porozumien z tymi jednostka-
mi samorzgdu terytorialnego®. Porozumienia takie mogg dotyczy¢ od-
$niezania drog powiatowych i wojewddzkich.

Faktyczne przekazanie zadan z zakresu od$niezania przez gmine wy-
specjalizowanemu podmiotowi prywatnemu jest formg prywatyzacji za-
dan publicznych!®. W celu wylonienia firmy najbardziej odpowiedniej do
wykonywania prac zwigzanych z odéniezaniem przeprowadzane sg prze-
targi.

Zapewnienie bezpieczefistwa ruchu pieszego jest istotnym zagadnie-
niem zimowego utrzymania ulic i chodnikéw. Gléwny ciezar obowigz-
kéw oczyszczania chodnikéw spoczywa na zarzadcach nieruchomosei.
Za oczyszczanie przystankéw komunikacji miejskiej odpowiadajg zakla-
dy komunikacyjne, za§ miejsca takie jak kladki, schody podziemne oraz
inne przejécia oczyszczane sg przez przedsiebiorstwa lub zaklady oczysz-
czania miast. Oczyszczanie chodnikéw odbywa sie gléwnie recznie, szu-
flami oraz przez rozsypywanie piasku.

Do wlascicieli i zarzadeéw nieruchomosci nalezy obowigzek syste-
matycznego sprzatania $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z chodni-
kéw polozonych wzdluz posesji. Odpowiedzialnoéé za stan chodnikéw
jest zwigzana z wlasnoScig drogi. Za chodniki przy drogach wojewédz-
kich odpowiada Wojew6dzki Zarzad Drég. Za drogi miejskie wraz z chod-
nikami odpowiada Miejska Stuzba Drogowa. Wlasciciele posesji maja
obowigzek odsniezania chodnika na szeroko&é swojej posesji, a nawet
jezdni do polowy jezeli nie jest ona szersza niz 14 m. Zgodnie z ustawg
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoséci i porzadku w gmi-
nach!!, osoba, ktéra doznala obrazef na zasniezonym i oblodzonym chod-
niku ma prawo zazadaé pokrycia poniesionych kosztéw leczenia, utraco-

8 Tbhidem, s. 131-132.

® B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakéw 2003, s. 168.

1 L. Zacharko, Prywatyzacja zadar publicznych gminy ~ studium administra-
cyjnoprawne, Katowice 2000, s. 19,

1 Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622.
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nych zarobkéw, a takze zadoééuczynienia za doznane krzywdy moralne
i cierpienia fizyczne od wtaéciciela nieruchomoéci, do ktérej przylega chod-
nik. W razie wypadku wiele zalezy od tego, czy zarzadca nieruchomoséci
przedsigwzigl wszelkie czynnoéci by oczyscié zasniezony chodnik. Wy-
stepuje tutaj odpowiedzialno$é na zasadzie winy, osoba zadajaca odszko-
dowania musi wykazaé zaniedbania. Osoby nie wykonujace nalezacych
do nich obowigzkéw w zakresie odéniezania podlegajg karze grzywny,
jednak Straz miejska i Policja mogg ograniczy¢ sie tylko do upomnienia.

Zima wymaga maksymalnego wysitku stuzb drogowych. Dla zarzs-
dzajacych drogami zimowe utrzymanie nawierzchni drég w stanie umoz-
liwiajacym bezproblemowsg jazde jest duzym przedsiewzieciem organiza-
cyjnym. W odéniezaniu drég biorg udzial zar6wno podmioty publiczne,
jak tez prywatne, wylaniane w drodze przetargéw. Idealem jest zapewnie-
nie uzytkownikom drég jednakowych, wysokich standardéw korzysta-
nia z drég bez wzgledu na warunki meteorologiczne, jednak czesto admi-
nistracja drogowa moze najwyzej tagodzi¢ skutki zimy.
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