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Jarostaw Franczak

Gwarancje procesowe stron w postepowaniu
ulaskawieniowym

»Kazdy prezydent ma w swoim nawyku
sugerowad sig tym, co w Dzienniku,

W mediach nagtosniony jest utaskawiony!
To dla przestgpcow puenta limeryku ™

Indywidualny akt laski, zwany ulaskawieniem, uregulowany obecnie
w art. 139 Konstytucji, jak i w rozdziale 59 kodeksu postepowania karne-
go, to stricte historyczna kontynuacja dlugiej, europejskiej tradycji wy-
miaru sprawiedliwo$ci, sprawowanej przez wladze wykonaweza. Juz w la-
tach 60. XIX wieku proponowano, by procedury prowadzace do
ulaskawienia poddaé kontroli, samo ulaskawienie obwarowaé szeregiem
warunkéw. Nie brakowalo tez gloséw, by znie§é ,,prawo taski”. Powolywa-
no sie przy tym na to, ze instytucja ulaskawienia siega dawnych, monar-
szych czaséw, kiedy to wladca, okazujac laske, mogl zjednywaé sobie po-
pularno$é¢ i wieksza przychylno§é poddanych. Méwili niektérzy, ze
ulaskawienie nie pasuje do systemu demokratycznego, jest zgrzytem
w paiistwie prawa, w ktérym przeciez winno rzadzié prawo, a nie czyjas
laska, nawet jesli jest to laska glowy panstwa.? Prawa laski nie nalezy
tlumaczy¢. Jest ono dobrowolne. Nie kieruje si¢ literg prawa, a jedynie
istnieje w jego majestacie. Ta niewatpliwie interesujaca mysl wydaje sie
byé¢ dobrym poczgtkiem do moich rozwazan. Jej sens i charakter posta-
ram si¢ rozwing¢ w dalszej czeéci niniejszej pracy.

Obecnie brak jest jednolitego pogladu czy prawo laski to wytwoér éci-
§le konstytucyjny, czy tez karnistyczny. Mysle, ze najbezpieczniej bedzie
ulokowat je po Srodku, statuujac jako instytucje posrednia, a zarazem
doniostg dla obydwu dziedzin prawa.?

Podejmujgc zagadnienie zakresu podmiotowego omawianej instytu-
cji, primo nalezy wskazaé, iz skierowana jest ona do przestepcéw ad per-

1 A. Szary, Limeryk polityczny, student Polonistyki UMCS.

2 Ks. Remigiusz Sobaiiski, Prawo laski, ,Goéé Niedzielny” 2001, nr 12.

3 K. Buchala, L. Kubicki, Zasady odpowiedzialnosci karnej w przyszlej konstytu-
cji, PiP 1987, z. 10, s. 147 i nast.
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sonam. W kwestii stosowania dotyczy osob skazanych przez polski wy-
miar sprawiedliwosci, nie mogg za$ mu podlegaé skazani przez Trybunal
Stanu jak i sady zagraniczne, za wyjatkiem, ktéry przewiduje art. 608 § 1
k.p.k. Mysle, ze warto by si¢ mu przyjrzeé nieco blizej.

Prawo taski moze bowiem by¢ stosowane wobec obywatela polskiego
prawomocnie skazanego przez sad panhistwa obcego, w celu odbycia jej na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.* Kwalifikacja prawna owego czynu
przestepnego zajmuje si¢ wlasciwy sad w Warszawie. Proces ten posiada
procedure zwana exequatur, polegajaca na wylaczeniu wyroku obcego
iprzetransponowaniu go na realia polskiego systemu prawnego. Traf-
nie podkresla sie w judykaturze, iz procedura ta istnieje tylko w kregu
panstw, ktore takq mozliwosé ustatuowaly w podpisywanych przez sie-
bie konwencjach i traktatach. Kolejng ciekawostkg w ramach podejmo-
wanego zagadnienia, jest stosowanie prawa laski w stosunku do niezyja-
cego skazanego.® Doniostosé skutkéw takiej laski nie dotknie co prawda
bezposrednio osoby skazanego, aczkolwiek moze mieé ogromne znacze-
nie dla jego bliskich. W szczegdlnoéci chodzi tu o darowanie §rodka kar-
nego w postaci przepadku rzeczy, kiedy to np. rodzina odzyska utracone
dobra czy mienie.

Przechodzac do zakresu przedmiotowego nalezy wskazaé, iz nie budzi
watpliwosci kwestia, iz prawo laski stosuje si¢ wobec kar orzeczonych
przez sad za przestepstwa i ze wylgczone spod jego dzialania sg wszelkie
cywilne skutki skazania.® Uzasadnia si¢ to tym, iz prawo laski stosuje sie
wobec kar, ktére majg stricte publiczny i represyjny charakter, nie ma
zatem zastosowania w przypadkéw roszczen prywatnych o ewidentnie
odszkodowawczym charakterze. Co do nawigzki, pomimo jej represyjno-
kompensacyjnego charakteru, przyjmuje sie, iz prawo taski stosuje sie,
aczkolwiek zdania sg podzielone. Do$é znaczacy spor po_]awﬂ sie przy oka-
zji dyskusji, czy prawem laski objaé kary za wykroczenla i przewmlema
dyscyplinarne. Miernikiem dopuszczalno§ci mialo staé sie pojecie ,,stusz-
nych wzgledéw”, niezwykle obszerne i bardzo nieostre. Laska bowiem
moze by¢ stosowana tylko wobec kar ograniczajacych pewne prawa pu-
bliczne, zwyczajowo przystugujgce obywatelom, nie moze za$ ingerowaé
w decyzje organéw organizacji politycznych, spolecznych czy kultural-
nych. Dopuszczalnos§é ingerencji w owe dziedziny obejmuje jedynie sytu-
acje, gdy pozbawienie pewnych praw publicznych jest konsekwencja wy-
dania decyzji przez uprawniony organ, ot choéby decyzja korporacji
zawodowych w przypadku skreslenia z listy radcéw prawnych, powoduje

* L. Gardocki, Zagadnienie internacjonalizacji odpowiedzialnoéci karnej za prze-
stepstwa popelnione za granicg, Warszawa 1979, s. 102-104.

5 W. Celiniski, Czy mozna utaskawié niezyjacego?, NP 1958, nr 1, s. 91.

6 A. Murzynowski, Utaskawienie w Polsce Ludowej, s. 104.
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pozbawienie prawa wykonywania zawodu. O ile kwestia wykroczeh nie
budzi wielkich kontrowersji, o tyle objecie laskg kar dyscyplinarnych jest
trudne do zaakceptowania. L. Wilk stwierdza, ze operacja ta znaczgco ob-
nizylaby prestiz i range tej jakze wyjatkowej i niezwykle humanitarne;j
instytucji.” Wykroczenia to z kolei dziedzina niezwykle bliska prawu kar-
nemu.

Co wiecej orzeka sie tutaj kary kryminalne, posiadajace podobny cha-
rakter jak te z kodeksu karnego, a réznigce si¢ jedynie walorem iloscio-
wym, co trafnie podkresla prof. T. Bojarski®. Kontynuujgc mysl warto
przypomnieé, iz do 17 paZdziernika 2001 r., penalizacjg wykroczenh zajmo-
waly sie Kolegia dzialajace przy sadach rejonowych. I tu wlaénie pojawilta
sig¢ kolejna kwestia sporna. Prawo laski bowiem stosuje si¢ do orzeczen
niezawislych sadéw, nie za$§ do orzecznictwa niewykwalifikowanych Ko-
legiéw. Nowy stan prawny dylemat ten rozwigzal. Obecnie w sprawach
o wykroczenia orzekajg sgdy, a w ramach poruszanego zagadnienia zaist-
nie¢ moze jedynie kwestia, czy kary nacechowane tak znikomg szkodliwo-
§cig spoleczna winny podlegaé tak ekstraordynaryjnej lnStytllel

Uwazam, ze niedopuszczalne byloby nie wspomnieé o tzw. abollcp
indywidualnej, polegajacej na przebaczeniu badz ,puszczeniu w niepa-
mieé” przestepstwa, skutkujacej zakazem wszczecia postgpowania, badz
umorzeniem juz rozpoczetego. Pomimo niezwykle odosobnionych przy-
padkow dopuszczalnosc1 teJ sytuacji (S. Sliwinski)?, doktryna stanowczo
opowiada sie¢ przeciw jej stosowaniu.!® System demokratycznego pan-
stwa prawnego, opartego o fundamentalna zasade réwnosci obywateli
wobec prawa, nie dopuszcza mozliwosci, aby organ nie pelnigcy wymia-
ru sprawiedliwo§ci, w specyficzny sposéb uprzywilejowywal pewne jed-
nostki, wchodzac przy tym w kognicje organéw sgdowych. Kolejny argu-
ment przeciwko ma stricte techniczny charakter, gdyz ulaskawié¢ mozna
tylko osobe skazang prawomocnym orzeczeniem sgdu, nie ma to wiec
zwigzku z sytuacjg osoby, wobec ktorej nie postawiono zarzutu, lub za-
rzut ten porzucono. Co wiecej, z tresci przepiséw wynika, ze postepowa-
nie ulaskawieniowe moze byé toczone dopiero po wydaniu prawomocne-
go wyroku, o ktérym tutaj nie moze byé mowy.1*

Prawo laski moze przejawiaé si¢ na rézne sposoby. Mozliwe jest bo-
wiem: darowanie kary i érodka karnego, czyli tzw. laska pelna, albo tylko

7 L. Wilk, O instytucji ulaskawienia (uwagi de lege ferenda)”, PiP 1997,z. 5, s. 61.

L BOjarSkl Polskie prawo wykroczen, Warszawa 2003, s. 51 i nast.

9 8. Sliwinski, Polski proces karny przed sadem powszechnym Zasady ogdlne,
Warszawa 1959, s. 110.

10 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 127.

11 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego z komentarzem,
Gdansk 1996, s. 395.
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kary lub §rodka karnego, czyli tzw. laska niepelna; zlagodzenie samego
§rodka karnego lub samej kary albo kumulatywne zlagodzenie obydwu;
ztagodzenie skutkéw skazania.

Na wstepie zagadnienia juz samej procedury ustakawieniowej, trzeba
wskazaé, iz prawo laski przystugujace Prezydentowi RP nie ma na celu
uniewinnienia skazanego, a polega jedynie na korekcie prawomocnego
orzeczenia w zakresie wymierzonej kary.'? ,,Glowa panstwa”, jak sie cze-
sto mawia, nie rozpatruje ani nie wnika w stan faktyczny, nie doszukuje
sie niedopatrzenr czy bledéw, a jedynie baczac na idee humanitaryzmu
i specyficzng okolicznoéé w jakiej znalazt sig skazany po wydaniu wyro-
ku, rozstrzyga czy zastuguje, czy nie, na dobrodziejstwo prawa taski. Ula-
skawienie nie naprawia btedéw postepowania karnego. Temu bowiem
stuzg nadzwyczajne $rodki odwotawcze, a wiec kasacja i wznowienie po-
stgpowania. Nie oznacza to tez, iz §rodki te muszg byé wykorzystane aby
procedura taski mogla byé wszczeta. Jak trafnie wskazuje L. Wilk, Prezy-
dent stanowi swoisty ,wentyl bezpieczefistwa” w sytuacjach, gdy oko-
licznoéci w jakich znalazl si¢ sprawca po wydaniu wyroku, ewidentnie
nie koresponduja ze spolecznym poczuciem sprawiedliwoéci.!®

Najogélniej rzecz ujmujac, istniejg dwa rodzaje postepowania ultaska-
wieniowego: pierwsze, wszczynane na podstawie prosby uprawnionego
podmiotu, drugie inicjowane z urzedu. Art. 560 § 1 k.p.k. taksatywnie
wylicza katalog podmiotéw uprawnionych do skiadania présb o utaska-
wienie. Sg to: skazany, osoba uprawniona do sktadania na jego korzysé
§rodkéw odwolawezych, krewni w linii prostej, przysposabiajacy lub przy-
sposabiany, malzonek, konkubent. Na mocy art. 425 § 4 k.p.k. réwniez
prokurator moze wnie$é proébe o ulaskawienie na korzysé¢ skazanego.
Na mocy art. 560 § 3 osoba, ktéra wniosta takg prosbe, moze ja cofngé.!4
Z wyktadni ww. przepiséw wynika, ze kazdy z tych podmiotéw moze zlo-
2y¢ odrebng prosbe na rzecz jednego skazanego do sadu I instancji. Ten
za$, winien jg rozpoznaé w ciggu dwdch miesiecy od daty otrzymania.
W przypadku negatywnej opinii sagdu, ponowne rozpoznanie prosby moz-
liwe jest nie wczeéniej niz po uplywie roku od zalatwienia poprzedniej.
Termin ten jednak nie jest wigzacy dla sadu, gdyby pojawily sie jakie$
nadzwyczajne okolicznoéci.

2 J. bukaszezyk, Postgpowanie utaskawieniowe, PP 1978, nr 89, s. 46; D. Cy-
towska, T. Twardowska, Postepowanie ulskawieniowe w praktyce, ,Proble-
my Praworzadnosci” 1983, nr 12, s. 3.

8 SN II KO 5/75, OSPiKA 1976, Nr 4, poz. 73, z glosg aprobujacg A. Murzynow-
skiego.

¥ 1. Nowakowski, Cofnigcie prosby o ulaskawienie (zagadnienia wybrane). Pro-
blemy znowelizowanej procedury karnej, Zakamycze 2004,
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Prosba o ulaskawienie powinna by¢ zlozona na pi§mie i odpowiadaé
wszystkim wymogom pisma procesowego z art. 119 k.p.k. Sad rozpozna-
jac prosbe o ulaskawienie w miare mozliwosci powinien orzekaé¢ w tym
samym skladzie sedziéw i lawnikéw co podczas wydawania wyroku
w sprawie. Gdy jest to niemozliwe, wlaSciwy do rozpoznania jest sad
w skladzie 2 sedzi6w i 3 lawnikéw lub 3 sedzidéw, a gdy sad orzekat jedno-
osobowo, wlasciwe jest quorum 1 sedziego i 2 lawnikéw.

Przechodzgc do meritum nalezy wskazaé, iz odmiennie klaruje sie
tryb rozpoznania prosby o ulaskawienie w sprawie, ktéra uprawomocni-
la sie po dwuinstancyjnym procesie, a inaczej, gdy orzekal jedynie sad I
instancji. W drugiej sytuacji w przypadku wydania przez sad opinii pozy-
tywnej, nastepuje przekazanie akt sprawy wraz z opinig Prokuratorowi
Generalnemu (art. 564 § 1 k.p.k. in princ.). Wydanie opinii negatywnej
skutkuje pozostawieniem sprawy bez dalszego biegu (art. 564 § 1 k.p.k. in
fine). Duzo bardziej zlozona jest sytuacja, kiedy w sprawie orzekal row-
niez sgd odwolawczy. Wtedy bowiem sad I instancji przekazuje sprawe
wraz z opinig, niezaleznie pozytywng czy negatywna, sadowi odwolaw-
czemu. Ten ostatni za$ tylko gdy powtdérzy negatywng sentencje sadu 1
instancji, pozostawia sprawe bez dalszego biegu. Wszelkie inne mozliwe
kombinacje opinii pozytywnych i negatywnych miedzy organami I i II
instancji powoduja przeslanie akt sprawy, wraz z opiniami, do Prokura-
tora Generalnego. Opinie sgdéw nie podlegaja zaskarzeniu'®, za$§ wylgcz-
nie podmiotom z art. 560 k.p.k. przysluguje wglad w opinie negatywne.
Jezeli chocby jeden sad zaopiniowat pozytywnie, Prokurator zobowigza-
ny jest przekazaé proSbe wraz z aktami sprawy, Prezydentowi. Ustawa
zatem expressis verbis nie wymaga jako warunku sine qua non do przeka-
zania sprawy Prezydentowi pozytywnej opinii Prokuratora Generalne-
go. Tym samym, przypomnieé trzeba, iz wniosek Prokuratora nie jest
jednak wigzacy dla Prezydenta. Kolejna mozliwa sytuacja wystepuje wte-
dy, gdy prosba o ulaskawienie skierowana jest bezpoérednio do Prezy-
denta RP. Wowczas ten ostatni przekazuje ja Prokuratorowi, ktéry na
mocy art. 565 § 2 k.p.k. wybiera dalszy tryb postepowania. Moze zatem
przekazaé jg sadowi I instancji, a ten bedzie dalej procesowal w trybie art.
561 § 1 k.p.k., bagdZ uruchomi tryb wyrazony w art. 567 k.p.k., a wiec
zwroéci sie do sgdu o opinie, a nastepnie niezaleznie od ich treéci, przed-
stawi pro§be Prezydentowi, albo bezposrednio przekaze akta sprawy
Prezydentowi, bez skladania wnioskéw o opinie sadéw.

Oprécz postgpowania wszczynanego na wniosek, ustawa w art. 567
k.p.k. statuuje procedure ulasRawieniowa uruchamiang z urzedu. I tutaj
takze mamy do czynienia z dwoma trybami, przy czym jeden dotyczy

5 SN IV KO 27/70, OSNKW 1970, Nr 11, z aprobatg M. Cieslaka i Z. Dody, WPP
1971, nr 2.
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sytuacji, gdy inicjatywa nalezy do Prokuratora Generalnego, w drugiej
za$ do Prezydenta. Prokurator inicjujac postgpowanie, moze zazadaé akt
sprawy z opiniami sgdéw, moze réwniez przedstawié je bez opinii Prezy-
dentowi. Wszczecie postepowania przez Prokuratora ma stricte uznanio-
wy charakter. Impulsem bowiem moze byé¢ kazde zZrédlo, ktére w jego
ocenie jest doniosle i uzasadnia zastosowanie przez Prezydenta prawa
taski. Regulamin prokuratorski § 283 ust. 1 wskazuje, iZ umotywowany
wniosek wraz z aktami i dokumentami przekazywany jest do prokurato-
ra nadrzednego w celu rozpoznania. Istnieje rowniez obowigzek wszcze-
cia postepowania ulaskawieniowego, jesli tak zadecyduje Prezydent.
Wyktadnia art. 567 § 2 zmusza nas do rozwazenia kolejnych dwéch sytu-
acji — gdy Prokurator przekazuje akta sprawy Prezydentowi i, gdy ten
pierwszy wydaje polecenie wszczgcia postepowania o ulaskawienie.
W pierwszej sytuacji Prokurator, akta sprawy wraz z wlasnym wnioskiem,
przekazuje Prezydentowi, w drugiej, po zasiggnieciu opinii sadu, przed-
stawia je Prezydentowi. W tym miejscu warto réwniez wskazaé, iz Prezy-
dent korzystajac z prawa laski, jest calkowicie niezalezny, a jego decyzja
podejmowana jest w oderwaniu od opinii sagdéw, czy sugestii Prokurato-
ra.

Kolejng istotng kwestia, w ramach podejmowanego zagadnienia, jest
sytuacja skazanego w toku trwania postepowania ulaskawieniowego.
Tutaj takze sad lub Prokurator wydajac opinie kieruja sie¢ ,szczegdlnie
waznymi powodami”’®, decydujac tym samym o wstrzymaniu wykony-
wania kary lub przerwie w niej.

Ww. przestanki sg niewyrazne i jakby polozone na ,grzaskim grun-
cie”. Jednakze do§wiadczenie decydentéw, warunki psychofizyczne spraw-
cy, jak réwniez okoliczno$ci dokonanego przez niego czynu, pozwalajg
bez watpliwosci przesunaé ,,szale wagi” na jedna lub drugg strone, obda-
rowujac lub nie, jednym z wczeéniej wymienianych §rodkéw probacyj-
nych.

Zagadnienie prawa laski w bardzo ostentacyjny sposéb wkroczylo na
narene mediéw”, kiedy to ,,Wiadomosci” TVP1 podaly sensacyjne infor-
macje odnoénie utaskawienia przez 6wczesnego Prezydenta Lecha Wate-
se jednego z najniebezpieczniejszych bosséw gangu pruszkowskiego, fry-
zjera ze Stargardu Szczecifiskiego, Andrzeja Zielinskiego pseud. Stowik.
Sytuacja jawila si¢ woéwczas niczym watek z amerykanskiego filmu, gdyz
»Stowik” po tym jak udzielono mu przepustki w odbywaniu kary za liczne
kradzieze i wlamania, zniknal i wszelki §lad po nim zaginal. Po pewnym
czasie, przebywajgc na obczyZnie, skierowal prosbe o ulaskawienie do
Prezydenta, ktorg ten rozstrzygnal pozytywnie. Walgsa powiedzial wte-

16 A. Murzynowski, ,,Ulaskawienie”..., s. 178.
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dy, ze ,zrobil to przez przypadek”, gdyz ,podsunieto mu do podpisania
papiery”. Owczesny minister sprawiedliwosci — Lech Kaczyniski zapo-
wiedzial §ledztwo w tej sprawie, za$ szef klubu Unii Wolnosci - Jerzy
Wierchowicz zaapelowal do Prezydenta RP o wpisanie do prawa laski
zasady informowania o wszelkich przypadkach utaskawief: i podania ich
do publicznego wgladu. Zdaniem Wierchowicza ,jest rzeczg wysoce poza-
dang”, aby opinia publiczna znala zasady, jakimi kieruje sie¢ Prezydent
stosujac prawo laski — , Byloby zatem wlasciwe, aby spoteczenstwo byto
systematycznie informowane o liczbie utaskawionych, o przestepstwach,
za ktore zostali skazani oraz powodach utaskawienia”.

Dotychczasowe rozwazania wystarczajaco dosadnie potwierdzaja traf-
noéé pogladéw K. Buchaly i L. Kubickiego, iz powinno nam teraz bardziej
zaleze¢ na blizszym okresleniu instytucji prawa laski w przepisach pra-
wa pozytywnego. Bardzo jasne postulaty sformulowal juz w 1965 roku
A. Murzynowski, syntetycznie okreslajgc, co powinno znalezé sie w prze-
pisach statuujacych prawo taski.'” Wymieniat obowigzki: 1) okreslenia
podmiotéw uprawnionych do stosowania laski, 2) ustalenie, jakiego ro-
dzaju decyzje mogg stanowié treéé prawa laski, 3) zastrzezenie obowigz-
ku wypowiedzenia si¢ w sprawie udzielonej laski przez decydenta, 4) za-
strzezenie, ze wydanie aktu laski musi by¢ poprzedzone postgpowaniem
organéw wymiaru sprawiedliwosci w trybie przepiséw kodeksu postepo-
wania karnego.

Doéé jednoznaczne i precyzyjne sformutowania, jak dotad nie znala-
zly jeszcze odzewu w przepisach prawa. Szczegélnie przydatne zdatyby
si¢ te rozwigzania w obliczu aktualnych informacji ptyngcych z Kancela-
rii Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, a odnoszacych sie do dosé
kontrowersyjnych decyzji ulaskawieniowych, podejmowanych u schyl-
ku kadencji. Polityczna degrengolada powinna jednak szerokim lukiem
omija¢ wymiar sprawiedliwo$ci pojmowany sensu largo. Aby tak sie dzia-
1o, warto byloby uszczegblowié, uszczelnié i doprecyzowaé najbardziej
znaczgce instrumenty jakimi postuguje si¢ panstwo, a wéréd ktérych
niewatpliwie znajduje si¢ prawo laski. Sadzg, ze petna kategoryzacja pra-
wa laski, a takze kontrola wymiaru sprawiedliwosci nad tg instytucja i jej
decydentami, w pelni rozwigzalaby problem. Obywatele demokratyczne-
go paﬁstwa prawnego, ktorego mianem szczyci si¢ Polska, czuliby sie
pewni, Ze w obliczu prawa sg réwni, a wszelkie funkc_]onu)a,ce w polskim
systemie prawnym instytucje oparte sa o proste, klarowne i niezmacone
korupcjg zasady.

7 Ibidem, s. 200.
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