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Uwagi ogélne

Funkcjonowanie instytucji zwrotu podatkowego oparte jest przede
wszystkim na regulacjach ksztaltujacych jej konstrukcje. Podstawa materialno-
prawna zwrotu znajduje si¢ najczeSciej w ustawach podatkowych'. Akty
te okreslaja konstrukcje zwrotu poprzez wskazanie jej zakresu podmiotowego
i przedmiotowego oraz trybu oraz terminu jego dokonania. W tym miejscu
powstaje pytanie o zasady postepowania ze zwrotem podatkowym, w sytuacji
gdy w miejsce podmiotu uprawnionego wchodza spadkobiercy. Wydaje sie,
ze w tym zakresie istnieje konieczno$¢ stosowania przepiséw ordynacji podat-
kowej’. Wynika to z faktu, iz na gruncie wszystkich obecnie funkcjonujacych
zwrotow podatkowych maja zastosowanie przepisy o.p. Z wyjatkiem mamy
do czynienia przy zwrocie czgéci podatku akcyzowego od oleju napgdowego.
Przy tym rodzaju zwrotu co do zasady majg zastosowanie przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego, a jedynie w okreslonym zakresie przepisy
ordynacji podatkowej. Przedstawienie probleméw, ktére moga powstac
na gruncie stosowania zwrotu podatku spadkobiercom w kontekscie mozliwo-
$ci wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zwrotu podatku spadkobiercy, be-
dzie przedmiotem niniejszego opracowania.

Dr Mariusz Poptawski; Katedra Prawa Podatkowego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku; adres do korespondencji: mpoplawski@poczta.onet.pl

' Przepisy dotyczace zwrotu czgsto stanowig czesé sktadowa ustawy podatkowej regulu-

jacej konstrukcje danego podatku. Wystepuja takze sytuacje, w ktorych instytucja zwrotu uregu-
lowana jest w odrebnym akcie prawnym. Przepisy takie mozna takze odnalez¢é w rozporzadze-
niach ministra finanséw wydanych w celu realizacji ustawowego upowaznienia. Z tymi sytu-
acjami mamy do czynienia na gruncie zwrotu podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzo-

wego.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., nr 137,

poz. 926 z p6zn. zm.) — dalej powolywana jako o.p.
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1. Rodzaje zwrotéw podatkowych, do ktéorych moze mieé zastosowanie
decyzja okreSlajaca wysokos$¢ zwrotu podatku spadkobiercy

Na podstawie art. 100 § 1 w zw. z § 2a o.p. organ podatkowy wydaje de-
cyzje okreslajace wysokos¢ zwrotu podatku spadkobiercy. Brak w pierwszym
z powolanych przepisoOw bezposredniego odniesienia do konkretnego podatku
moze sugerowac, iz powinien by¢ on stosowany w kazdym przypadku, gdy
przystugujacy spadkodawcy zwrot podatkowy nie zostat przez niego zrealizo-
wany. Zakres tego przepisu jest jednak ograniczony w istotny sposob trescia
art. 100 § 2a o.p’. W przepisie tym wskazuje sie, ze organ podatkowy okresla
kwoteg zwrotu, jezeli jej wysokos¢ jest inna niz wykazana w deklaracji ztozonej
przez spadkodawce albo spadkodawca deklaracji nie ztozyl.

Na gruncie tego przepisu nasuwa si¢ kilka watpliwosci. Pierwsza z nich
mozna zobrazowa¢ pytaniem, w przypadku jakich zwrotow podatkowych moze
mie¢ zastosowanie analizowana regulacja? Wydaje sie, ze decyzja, o ktorej
mowa w przedmiotowym przepisie moze by¢ wydana jedynie w sytuacjach,
gdy zwrot podatkowy wynika¢ moze z deklaracji podatkowych. Nie ma nato-
miast zastosowania w przypadkach zwrotow, ktorych uzyskanie uzaleznione
jest od ztozenia wniosku przez podmiot uprawniony i wydania decyzji przez
organ podatkowy (podatek od $rodkow transportowych, podatek akcyzowy,
podatek od czynnosci cywilnoprawnej, optata skarbowa, czy podatek od towa-
row i ustug® w zwiazku z wydatkami poniesionymi w budownictwie) oraz gdy
zwrot nie wymaga ani zlozenia deklaracji czy sktadania wnioskéw i wydawania
decyzji, a jedynie wykonania innych czynno$ci (zwrot VAT-u podréznym,
zryczattowany zwrot VAT rolnikom). Interpretacje ww. regulacji, zgodnie
z ktora analizowany przepis moglby mie¢ zastosowanie rowniez w tych przy-
padkach, gdzie deklaracja nie jest wymagana sugerowa¢ moze zapis, zgodnie
z ktorym organ podatkowy okre$la kwote zwrotu, jezeli spadkodawca deklara-
cji nie zlozyl. Zakladajagc poprawno$¢ takiej interpretacje organ podatkowy
powinien pomimo braku wniosku spadkodawcy o zwrot podatku, podejmowac
dzialania zmierzajace do wydania przedmiotowych decyzji. W praktyce ozna-
czatoby to np., ze organ podatkowy powinien wydawa¢ spadkobiercy decyzje
o zwrocie podatku akcyzowego zwiazanego z eksportem towaréw, mimo
ze spadkodawca nie wystapit z wnioskiem o zwrot tego podatku. Przyjecie
takiego rozwiazania statoby jednak w sprzecznos$ci z regulacjami zawartymi
w ustawach szczegdétowych odnoszacych si¢ do instytucji zwrotu, ktoére najcze-
$ciej uzalezniaja przyznanie zwrotu od ztozenia wniosku przez podmiot upraw-
niony. Prowadzitoby to do modyfikacji wnioskowego trybu przyznania zwro-
tow podatkowych. Wydaje sie jednak, ze wykladnia przepisow o.p. nie moze

* H. Dzwonkowski, M. Zdebel, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2000,

s. 545, wskazuje, iz przepis ten pelni funkcje weryfikacyjna w stosunku do art. 100 § 2 o.p.
4 Dalej okreslany jako VAT.
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prowadzi¢ do zmiany zasad funkcjonowania instytucji materialnoprawnych
okreslonych w aktach szczegoélnych. Poprawne rozumienie ww. zapisu wymaga
wiec wprowadzenia dodatkowego wymogu, zgodnie z ktérym organ podatkowy
wydaje decyzje o zwrocie podatku spadkobiercy gdy spadkodawca deklaracji
nie zlozyt, o ile byta ona niezbgdnym warunkiem do uzyskania zwrotu.

2. Przestanki wydania decyzji okreslajacej wysoko§é
zwrotu podatku spadkobiercy

Kolejna watpliwos¢ dotyczy warunkéw umozliwiajagcych wydanie przed-
miotowej decyzji. Ustawodawca w art. 100 § 2a o.p. wskazuje dwie sytuacje
uzasadniajgce takie dzialanie. Pierwsza zaistnieje jezeli wysokos¢ zwrotu jest
inna niz wykazana w deklaracji zlozonej przez spadkodawce. Z druga bedziemy
mieli do czynienia, gdy spadkodawca deklaracji nie ztozyt. Analizujac charak-
ter pierwszej z nich trzeba zwroci¢ uwage na relacje migdzy analizowanym
przepisem a art. 21 § 3a o.p. Obie regulacje dotycza sytuacji, w ktorej kwestio-
nowana jest wysoko$¢ kwoty zwrotu w podatku od towardow i ustug wskazana
w deklaracji. Na gruncie ich lacznej analizy nalezy zwréci¢ uwage na kilka
kwestii, ktore maja wplyw na zakres stosowania art. 100 o.p.

Po pierwsze, wydanie podatnikowi decyzji na podstawie art. 21 § 3a o.p.
wyklucza wydanie spadkobiercy decyzji w oparciu o art. 100 o.p. Co prawda
zastosowanie art. 100 o.p. powinno nastapi¢ gdy wysokos$¢ zwrotu podatku jest
inna niz wykazana w deklaracji ztozonej przez spadkodawce, to wskaza¢ trzeba
tu jednak na ograniczenie tego zapisu w sytuacjach gdy wydano podatnikowi
decyzje okreslajaca prawidlowo$¢ zwrotu podatku. Z zaistnieniem bowiem
tej okolicznosci wiaze sie skutek w postaci utraty przez deklaracje ztozona
przez podatnika, charakteru dokumentu wywierajacego skutki matarialnopraw-
ne. Funkcje te przejeta decyzja, ktéra zmodyfikowata wysokos¢ kwoty zwrotu
wykazang przez podatnika. Zasade t¢ wydaje sie nalezy stosowa¢ pomimo bra-
ku regulacji bezposrednio ja wprowadzajacych. W przeciwnym przypadku mie-
libySmy do czynienia z niejasng, co do przyshugujacej kwoty zwrotu, sytuacja.
W konsekwencji w takim przypadku nie mozna wyda¢ decyzji na podstawie
art. 100 § 2a o.p., gdyz brak jest przestanki w postaci istnienia aktualnej i wy-
wierajacej skutki prawne deklaracji z kwota zwrotu. Podstawa do przejecie
przez spadkobierce zwrotu bedzie art. 97 o.p., ktory wskazuje ze spadkobierca
przejmuje majatkowe prawa podatkowe, wynikajace takze z decyzji podatko-
wych wydanych w stosunku do podatnika.

Po drugie, nie mozna wyda¢ decyzji na podstawie art. 100 § 2a o.p., w sy-
tuacji gdy w stosunku do spadkodawcy prowadzono postgpowanie podatkowe
dotyczace okreslenia prawidlowej wysokos¢ zwrotu podatku w oparciu o art. 21
§ 3a o.p., ktorego jednak nie zakonczono z uwagi na zgon strony. W tym przy-
padku w jej miejsce wstapi spadkobierca. W konsekwencji powinna by¢ wyda-
na decyzja w stosunku do spadkobiercy okreslajaca prawidlowa wysokosé
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zwrotu podatku na podstawie ww. regulacji, nie za§ okre$lajaca wysokosc
zwrotu podatku spadkobiercy na podstawie art. 100 o.p. Rozwigzanie to zwia-
zane jest z treScig art. 102 § 2 o.p.

Po trzecie, wydanie decyzji na podstawie art. 100 § 2a o.p. nie bedzie
mozliwe w przypadku, gdy spadkodawca w deklaracji wykazat zwrot w wyso-
kos$ci wyzszej od naleznej, ktory zostat mu zwrdcony. Mamy w tym przypadku
do czynienia z zaleglosciag podatkowa (roéznica miedzy otrzymana kwota,
a kwotg ktora powinna byla by¢ zwrocona), ktora powinna by¢ zwrocona orga-
nowi podatkowemu. Mozna tego domagac si¢ od spadkobiercy po wykonaniu
dwoéch czynnosci. W pierwszej kolejnosci nalezy wyda¢ spadkobiercy decyzje
na podstawie art. 21 § 3a o.p. okreslajaca prawidlowa wysoko$§¢ zwrotu podat-
ku, a nastgpnie wyda¢ decyzje na podstawie art. 100 o.p. o odpowiedzialnosci
spadkobiercow. Konsekwencja wydania pierwszej decyzji bedzie nie tylko
okreslenie wysokosci zwrotu podatku w prawidlowej wysokosci, ale przede
wszystkim posrednie okre§lenie zaleglo$ci podatkowe;j, ktéra bedzie ww. rdzni-
ca. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 52 § 1 pkt o.p. zwrot podatku,
nalezy traktowac¢ jako zalegtos¢ podatkowa jezeli podatnik otrzymat go niena-
leznie lub w wysoko$ci wyzszej od naleznej, chyba ze podatnik wykaze ze nie
wystapilo to z jego winy. Czy taka decyzje mozna jednak wydaé¢ w stosunku
do spadkobiercow? Ograniczenia w tym zakresie nie przewiduje art. 21 § 3a
o.p. Bez tej decyzji przeniesienie odpowiedzialnosci spadkobiercow za ,,wyhu-
dzony” zwrot byloby niemozliwe. Druga decyzja, ktéra powinna si¢ w tym
przypadku pojawi¢ okresli odpowiedzialnos¢ spadkobiercy.

W analizowanym przypadku nie mozna bedzie wyda¢ decyzji na podsta-
wie art. 100 § 2a o.p. okreslajacej wysoko$¢ zwrotu podatku spadkobiercy
gtéwnie dlatego, ze nie moze ona okre$la¢ obowigzku uiszczenia podatku. De-
cyzja taka moze by¢ wydana jedynie, gdy kwota zwrotu wynikajaca
z deklaracji ztozonej przez spadkodawce bylaby nizsza od naleznej. Wynika
to z faktu, iz dla tego rodzaju decyzji w o.p. nie przewidziano terminu platno-
$ci, w ktorym spadkobierca mialby zaptaci¢ ww. roznice, czyli de facto zale-
gtos¢ podatkowa. Termin taki natomiast przewidziano w art. 100 § 3 o.p.
w sytuacji gdy organ podatkowy orzeka w decyzji o odpowiedzialnosci spad-
kobiercy. Wydaje sie takze, ze decyzja wydana na podstawie art. 100 §2a o.p.
nie moze zosta¢ zastgpiona decyzja wydang na podstawie art. 21 §3a o.p.
Z analizy art. 100 § 1 o.p. wynika, ze decyzje o odpowiedzialno$ci oraz wyso-
ko$¢ zwrotu sg odrebnymi wykluczajacymi si¢ rozstrzygnigciami. Wynika
to ze sformutowania, ktérym postuzyt sie ustawodawca w tym przepisie, gdzie
wskazuje si¢ ze organy podatkowe orzekaja w odrgbnych decyzjach o zakresie
odpowiedzialno$ci spadkobiercow lub okreslajag wysoko$¢ nadptaty albo zwrotu
podatku. W konsekwencji mozna wyda¢ w oparciu o ten przepis jedna lub dru-
ga decyzje, nie za$ dwie razem, chyba ze beda one dotyczyly nalezno$ci wyni-
kajacych z réznych tytuléw np. odpowiedzialno§¢ spadkobiercy z tytutu podat-
ku dochodowego od os6b fizycznych oraz decyzja okreslajaca wysokos¢ zwro-
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tu spadkobiercy w podatku od towardéw i ustug. Podkresli¢ trzeba, ze do czasu
wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zwrotu, o ktorej mowa w art. 21 § 3a
0.p., z formalnego punktu widzenia wigzaca jest deklaracja, cho¢by byta wa-
dliwa. W doktrynie wskazuje si¢, ze deklaracje mozna usuna¢ z obrotu jedynie
w procedurze wymiarowej wydania decyzji korygujacej deklaracije’.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja okreslajaca wy-
sokos¢ zwrotu podatku spadkobiercy, o ktorej mowa w art. 100 o.p. powinna
pojawi¢ si¢ jedynie wtedy, gdy organ podatkowy w zwiazku ze stwierdzonymi
uchybieniami dotyczacymi deklaracji podatkowej spadkodawcy nie podjat
w stosunku do niego jakichkolwiek dziatan zwigzanych z podjeciem i prowa-
dzeniem postepowania podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zwrotu
w oparciu o art. 21 § 3a o.p. Doda¢ nalezy, ze dodatkowym warunkiem jest
to aby kwota podatku do zwrotu wynikajaca z deklaracji byta nizsza od nalez-
nej, ktora ma zosta¢ ustalona w decyzji na podstawie art. 100 o.p.

3. Zakres postepowania podatkowego

Istotng kwestia jest ustalenie przedmiotu postgpowania, ktére powinno
poprzedza¢ wydanie decyzji okreslajacej kwote zwrotu podatku spadkobiercy.
Jest to istotne zagadnienie, tym bardziej, ze istniejg rdznice pomiedzy zakresem
postgpowania dotyczacego przeniesienia na spadkobiercow uprawnien a takie-
go, ktore dotyczy ich obowigzkdéw. Postepowanie to powinno przede wszystkim
obejmowacé ustalenie kregu spadkobiercow, wysokosci prawidlowej kwoty
zwrotu podatku oraz ewentualny jej podziat na spadkobiercow. Tylko dwa
pierwsze elementy maja charakter obligatoryjny, co oznacza iz muszg by¢
one przedmiotem postgpowania i musza by¢ uwzglednione w rozstrzygnigciu.
Nie wydaje si¢ by¢ istotne w tym przypadku, o jakiej tresci ztozyli oni o$wiad-
czenie o przyjeciu spadku oraz czy tez przeprowadzono dziat spadku®.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii. Po pierwsze,
zgodnie z art. 97 o.p. spadkobiercy podatnika przejmuja majatkowe prawa
spadkodawcy. Pojecie spadkobiercy postrzega¢ nalezy w konteks$cie kodeksu
cywilnego, pomimo Ze nie ma bezposredniego odestania w analizowany przepi-
sie do tego aktu. Podmiotami tymi sa osoby powotane do spadku z mocy usta-
wy albo testamentu’. Istnieja jednak sytuacje, w ktorych powotanie do spadku
nie bedzie skutkowato, iz okre§lone podmioty beda spadkobiercami. Nie moze
by¢ spadkobierca osoba fizyczna, ktora nie zyje w chwili otwarcia spadku,
ani osoba prawna, ktéra w tym czasie nie istnieje’. Nie moze byé¢ nim takze

5 Zob. H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006, s. 485n.

Elementy te odgrywaja istotna role w postgpowaniu w sprawie odpowiedzialnosci
spadkobiercow S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-
Medyk, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 20006, s. 424n.

7 Art. 926 k.c.
8 Art.927.§ 1 ke.
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podmiot, ktory zrzekta si¢ dziedziczenia na podstawie umowy ze spadkodaw-
ca’, spadek odrzucit we whasciwym trybie i terminie'® lub zostat uznana przez
sad za osobe niegodna dziedziczenia''. Zaistnienie tych przestanek powoduje
nastgpujace skutki dotyczace powotanych do spadku: podmiot nie moze by¢
spadkobiercg lub jest wylaczony od dziedziczenia lub tez nastepuje zrzeczenie
si¢ dziedziczenia po spadkodawcy. Rdéznie okreslone skutki prowadza do toz-
samej konsekwencji, ktora w rezultacie prowadzi do tego, ze dany podmiot
nie ponosi odpowiedzialnosci za ewentualne dlugi spadkowe, ale co jest istot-
niejsze biorgc pod uwage przedmiot rozwazan, nie moze uczestniczy¢
w uprawnieniach wynikajacych ze spadku, rowniez wynikajacych z art. 97 o.p.
Po drugie, ustalenie spadkobiercow moze nastapi¢ po przeprowadzeniu
postgpowania spadkowego na podstawie postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku'?>. W doktrynie wskazuje sig, ze postanowienie to jest instrumentem
prawnym pozwalajacy stwierdzi¢, kto i w jakiej cze$ci jest spadkobierca'® oraz
ze jest to dowod uprawnien spadkobiercy'!. Wniosek taki wyplywa z analizy
art. 1027 k.c., ktéry wskazuje, iz wzgledem osoby trzeciej, ktora nie roci sobie
praw do spadku z tytulu dziedziczenia, spadkobierca moze udowodnié
swe prawa wynikajace z dziedziczenia tylko stwierdzeniem nabycia spadku.
Z tego przepisu wynika wiec, ze postegpowanie w sprawie okreslenia wysokosci
kwoty zwrotu spadkobiercy z jego inicjatywy moze zosta¢ skutecznie wszczete
o ile dostarczy organowi podatkowemu ww. dokument. Osoba, o ktorej mowa
w tym przepisie moze by¢ w tym przypadku organ podatkowy prowadzacy
postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci kwoty zwrotu podatku spadko-
biercy (spadkobiercow). Z drugiej strony organ podatkowy powinien uzalezni¢
wszczecie 1 prowadzenie postgpowania w sprawie okres$lenia wysoko$ci zwrotu
podatku spadkobiercy od dysonowaniem takim postanowieniem. Powyzsze
dzialanie organu podatkowego wydaje si¢ zasadne mimo, ze objecie przez

Z art. 1048 k.c. wynika, Ze spadkobierca ustawowy moze przez umowe z przysztym

spadkodawcy zrzec si¢ dziedziczenia po nim.

0 Art. 1020 k.c., ktory wskazuje, ze spadkobierca, ktory spadek odrzucit, zostaje wyta-
czony od dziedziczenia, tak jakby nie dozyt otwarcia spadku.

" Art. 928 §2 k.. z ktorego wynika, ze spadkobierca niegodny zostaje wylaczony
od dziedziczenia, tak jak by nie dozyt otwarcia spadku.

2 Tnaczej ta kwestia wyglada w przypadku postepowan w sprawie odpowiedzialnosci
spadkobiercow. W tym zakresie niektorzy przedstawiciele doktryny wskazuja, Zze postepowanie
w tej sprawie moze by¢ prowadzone przez stwierdzeniem nabycia spadku, z czym trudno jest si¢
zgodzi¢ - zob. M. Zdebel, Ordynacja, s. 544; S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser,
A. Kabat, M. Niezgddka-Medyk, Ordynacja, s. 426n. Ten ostatni wskazuje, ze decyzja o odpo-
wiedzialno$ci nie moze by¢ wydana przez uptywem terminu do zlozenia o$wiadczenia o przyje-
ciu lub odrzuceniu spadku. Moze jednak by¢ wydana bez wzgledu na to, czy spadkobiercy uzy-
skali sadowe stwierdzenie nabycia spadku.

3 E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 1997, s. 124.

4R, Dowgier, C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordyna-
¢ja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 416n.

226



DECYZJA OKRESLAJACA WYSOKOSC ZWROTU PODATKU SPADKOBIERCY....

spadkobierce uprawnien nastepuje juz z chwilg otwarcia spadku'”. Do czasu
jednak wydania ww. dokumentu moga jednak zaistnie¢ zdarzenia wylaczajace
dziedziczenie okreslonych osob, ktére pierwotnie zostaly powotane do spadko-
brania z mocy prawa lub testamentu np. na skutek odrzucenia spadku.

Po trzecie, rodzaj przyjecie spadku przez spadkobiercéw nie ma znaczenia
dla zakresu uprawnien, ktore na nich przechodza. Kwestia ta wynika z analizy
art. 97 1 98 o0.p. Z pierwszego z powotanych przepiséw wynika, ze spadkobier-
cy podatnika przejmuja majatkowe prawa spadkodawcy. Drugi zas, ze przepisy
kodeksu cywilnego o przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnosci
spadkowej stosuje si¢ do odpowiedzialnosci spadkobiercow za zobowigzania
podatkowe spadkodawcy. Nie odnosi si¢ on natomiast do przej$cia uprawnien.
Oznacza to, ze przyjecie spadku proste i z dobrodziejstwem inwentarza
nie wywoluje rozni¢ w zakresie przejmowanych uprawnien przez spadkobier-
céw. Bez wzgledu na rodzaj przyjecia spadku spadkobiercy w takim samym
zakresie beda korzystali z majatkowych uprawnien podatkowych przystuguja-
cych spadkodawcy. Rodzaj przyjecia spadku ma jedynie znaczenie dla zasad
odpowiedzialnos$ci za dhugi podatkowe.

Po czwarte przy postepowaniu w sprawie okreslenia kwoty zwrotu spad-
kobiercy nie ma znaczenia, czy byt przeprowadzony dziat spadku. Ma
on wptyw jedynie na zakres odpowiedzialno$ci, przy ktorej jesli ma ona cha-
rakter odpowiedzialnosci solidarnej, nalezy ja odnie$¢ do sytuacji, gdy prze-
prowadzono dziat spadku'®. Zwiazane jest to z tym, iz od chwili dziatu spadku
odpowiedzialno$¢ spadkobiercéw nie ma charakteru solidarnego, a jest odpo-
wiedni do wielko$ci udziatow w spadku'’. Po dziale spadku odpowiedzialno$é
ma charakter bardziej zindywidualizowany.

Jak wskazano wyzej przedmiotem analizowanego postgpowania powinno
by¢ takze ustalenie wysoko$¢ kwoty zwrotu podatku oraz ewentualny jej po-
dzial na spadkobiercow. Z ustaleniem kwoty wigze si¢ koniecznos¢ analizy
przepisOw prawa materialnego regulujacych zwrot podatku, ktore byty podsta-
wa do ustalenia kwoty do zwrotu w okreslonej wysokos$ci wskazanej w dekla-
racji podatkowej i odniesienie ich do stanu faktycznego, ktéry zaistnial w kon-
kretnym przypadku.

Podziat okreslonej w decyzji kwoty zwrotu powinien nastgpi¢ jedynie
w przypadku istnienia wiecej niz jednego spadkobiercy uprawnionego do zwro-
tu. Podkresli¢ nalezy, ze organ podatkowy w takiej sytuacji nie moze ustali¢
kwoty zwrotu w wysoko$ciach zaleznych od udziatow przystugujacych po-
szczegolnym spadkobiercom. Zgodnie z tymi regutami w przypadku dziedzi-
czenia ustawowego wielkosci udziatoéw zaleza gtownie od stopnia pokrewien-

5 Art. 925 kec.

16 Zob. S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-
Medyk, Ordynacja, s. 425n.

7" Art. 1034 k.c.
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stwa spadkodawcy i spadkobiercow'®. W przypadku za$ dziedziczenia testa-
mentowego udziaty spadkobiercow zalezg przede wszystkim od woli spadko-
dawcy. Jesli spadkodawca powotal do spadku lub do oznaczonej cz¢sci spadku
kilku spadkobiercow, nie okreSlajac ich udziatow spadkowych, dziedzicza
oni w czesciach rownych".

W tym zakresie powinna mie¢ zastosowanie zasada, iz przypadajace
na rzecz spadkobiercéw zwroty podatkow zwracane sg poszczeg6lnym spadko-
biercom, w proporcji okre§lonej w ich zgodnym o$wiadczeniu woli*’. Opieranie
si¢ przez ustawodawce na regule, iz to spadkobiercy powinni mi¢dzy soba usta-
li¢ podzial kwoty wynika z faktu, iz w ten sposdb bgda mogli ewentualnie
uwzgledni¢ inne swoje rozliczenia zwigzane np. z dzialem spadku. O§wiadcze-
nie, o ktérym mowa wyzej powinno by¢ ztozone w ciggu 30 dni od dnia ztoze-
nia prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku,
pod rygorem ztozenia tych kwot do depozytu organu podatkowego®'. Uwzgled-
niajac, ze organ podatkowy powinien uzalezni¢ wszczecie postgpowania
w sprawie okre$lenia wysokosci kwoty zwrotu spadkobiercy od dostarczenia
WW. postanowienia, oznacza to, ze oswiadczenie to moze by¢ ztozone w trakcie
toczacego sie postepowania. W decyzji organ podatkowy powinien uwzglednic
wynikajacy z tego o§wiadczenia podzial kwoty zwrotu, pomiedzy poszczeg6l-
nych spadkobiercéw. Wskaza¢ nalezy, iz podzial kwoty zwrotu miedzy spad-
kobiercami nie jest elementem koniecznym decyzji. Moze wigc zosta¢ wydana
decyzja, ktoéra nie bedzie okreslata podzialu kwot zwrotu pomiedzy poszcze-
gb6lnymi spadkobiercami szczegdlnie wtedy, gdy zostanie ona wydana przez
ztozeniem ww. o§wiadczenia. Decyzja okreslajaca kwote zwrotu spadkobier-
céw nie musi mie¢ charakteru zindywidualizowanego przypisujacego kazdemu
spadkobiercy nalezng mu kwote zwrotu. Wynika to z brzmienia art. 100 § 1
0.p., w ktérym wyraznie wskazuje sie, iz decyzje dotyczace odpowiedzialnosci
powinny odrebnie odnosi¢ si¢ do poszczegolnych spadkobiercéw, w odrdznie-
niu do decyzji okreslajacej zwrot, gdzie nie podkresla sig, iz powinna ona od-
nosi¢ sie do poszczegélnych spadkobiercoéw. Przedmiotem postgpowania
w sprawie zwrotu podatku spadkobiercéw jest wiec przede wszystkim okresle-
nie prawidlowej kwoty zwrotu, nie za$ jej podzial pomigdzy podmiotami
uprawnionymi. Dla wszczgcia postgpowania konieczne jest postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku, nie za$§ o$wiadczenie o podziale kwoty zwrotu
miedzy spadkobiercami. Jedyng konsekwencja nie zlozenia tego o§wiadczenia
w terminie bedzie przekazanie okreslonej w decyzji kwoty do depozytu organu
podatkowego. Podkresli¢ nalezy, ze ww. sankcja za nie zlozenie o$wiadczenia
polega na nie moznosci zwrotu kwoty, nie za$ jej okresleniu w decyzji. Jezeli

18 Zob. art. 931-940 k.c.

1 Art. 960 k.c.

2 Wynika ona z art. 105 § 2 o.p.
2L Art. 105 § 3 o.p.
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jednak organ podatkowy rozstrzygajacy w decyzji o kwocie zwrotu podatku
spadkobiercow bedzie dysponowal ww. o§wiadczeniem powinien rozstrzygnac
o kwotach zwrotu przyshugujacych poszczegolnym spadkobiercom, czyli doko-
na¢ podziatlu stosowanie do tego o§wiadczenia.

Biorac pod uwage ww. rozwazania stwierdzi¢ nalezy, iz decyzja okre$la-
jaca wysokos¢ zwrotu podatku spadkobiercy ma charakter hybrydowy22 1 obli-
gatoryjny. Zawiera ona zarazem element deklaratoryjny i konstytutywny.
Pierwszy z nich wiaze si¢ z okresleniem prawidtowej kwoty zwrotu podatku.
Drugim konstytutywny element wigze si¢ z przeniesieniem uprawnienia
do zwrotu na spadkobiercow oraz ewentualnym jego podziatem miedzy tymi
podmiotami. Co prawda z zasady przej$cia uprawnienia wynikajacego ze zwro-
tu na spadkobierce nastgpuje z mocy prawa na podstawie art. 97 o.p., aczkol-
wiek zakres 1 tre$¢ stosunku prawnego taczacego wierzyciela z poszczegdlnymi
spadkobiercami wyznacza organ podatkowy23 .

Obligatoryjno$¢ tego rozstrzygnigcia zwigzana jest z tym, ze organ podat-
kowy w przypadku wystgpienia przestanek w art. 100 § 2a jest zobowigzany
do wydania przedmiotowej decyzji. W przeciwnym razie nie bedzie podstawy
do zwrotu podatku spadkobiercy. Nie ma mozliwo$ci jego dokonania na pod-
stawie deklaracji podatkowej. Nie mozna takze dokona¢ tego na podstawie
czynno$ci materialno-technicznych. Nalezy ponadto umozliwi¢ podmiotowi
uprawnionemu prawo udzialu w postepowaniu podatkowym, ktérego przed-
miotem bedzie okreslenie tej nalezno$ci, a takze ewentualne kwestionowanie
rozstrzygniecia w tej sprawie.

Whioski

Biorac powyzsze pod uwagg stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja okreslajaca wy-
sokos¢ zwrotu podatku spadkobiercy moze by¢ wydana jedynie w sytuacjach,
gdy zwrot podatkowy wynika¢ moze z deklaracji podatkowych. Nie ma nato-
miast zastosowania w przypadkach zwrotow, ktorych uzyskanie uzaleznione
jest od ztozenia wniosku przez podmiot uprawniony i wydania decyzji przez
organ podatkowy.

Decyzja okreslajaca wysokos¢ zwrotu podatku spadkobiercy, o ktorej
mowa w art. 100 o.p. powinna pojawi¢ si¢ jedynie wtedy, gdy organ podatkowy
w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami dotyczacymi deklaracji podatkowe]
spadkodawcy nie podjat w stosunku do niego jakichkolwiek dzialan zwigza-
nych z prowadzeniem postgpowania podatkowego w sprawie okreslenia wyso-
ko$ci zwrotu w oparciu o art. 21 § 3a o.p. Doda¢ nalezy, ze dodatkowym wa-

2 Pojeciem takim postuzyli sie H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury, s. 579n.,
w zakresie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercow.

2 W taki sposob element konstytutywny w decyzji okreslajacej odpowiedzialnosé spad-
kobiercow charakteryzuja H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury, s. 582.
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runkiem jest to, aby kwota podatku do zwrotu wynikajaca z deklaracji byta
nizsza od nalezne;.

Postepowanie podatkowe poprzedzajace wydanie przedmiotowej decyzji
powinno przede wszystkim obejmowac ustalenie kregu spadkobiercow, wyso-
kos$ci prawidlowej kwoty zwrotu podatku oraz ewentualny jej podziat na spad-
kobiercow. Dwa pierwsze elementy majg charakter obligatoryjny. Nie wydaje
si¢ by¢ jednak istotne w tym przypadku o jakiej tresci ztozyli oni o§wiadczenie
o przyjeciu spadku oraz czy przeprowadzono dziat spadku. Podziat okre§lone;j
w decyzji kwoty zwrotu powinien nastgpi¢ jedynie w przypadku istnienia wie-
cej niz jednego spadkobiercy uprawnionego do zwrotu. W tym zakresie powin-
na mie¢ zastosowanie zasada, iz przypadajace na rzecz spadkobiercoOw zwroty
podatkdéw zwracane sg poszczegdlnym spadkobiercom, w proporcji okreslonej
w ich zgodnym o§wiadczeniu woli.

THE DECISION THE DENOMINATIVE HEIGHT
OF THE TAX REFUND OF THE HEIR - PRACTICAL PROBLEMS

Summary

In the article one analysed several following connected matters with the with the
usage of the decision denominative the height of the tax refund of the heir: kinds of
turns tax load to which can apply this decision, premises of her extradition, the range of
the tax-conduct.

Bearing upon these problems one fixed firstly that the decision the denominative
height of the tax refund of the heir could not be given in cases of turns whose the de-
pendent obtainment is from the composition of the motion by the entitled subject and
editions of the decision by the tax-organ.

Secondly the decision the denominative height of the tax refund of the heir should
appear only then, when the tax-organ in the relationship with absolute transgressions
concerning of the tax return of the bequeather did not undertake with relation to of him
no matter which connected activities with the leadership of the tax-conduct in the mat-
ter of the qualification of the height of the turn. To add one ought that an additional
condition this is, so that the tax amount refundable consequential from the declaration
be lower from due.

Thirdly the conduct the tax- previous edition of the objective decision should first
of all embrace the settlement of the circle of heirs, heights of the correct sum of the tax
refund and possible her partition on heirs. Two first elements have an obligatory cha-
racter.
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