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ORDYNACJA PODATKOWA. WOKOL NOWELIZACJI, red. Rafat
Dowgier, Biatystok 2009, ss. 378.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa jest aktem
regulujacym ogolne prawo podatkowe, obowigzujacym od 1 stycznia
1998 r. i przy tym jednym z najbardziej niestabilnych aktow w systemie
prawa. Praktycznie kazdy rok przynosil i przynosi kilka lub kilkanascie
nowelizacji, badZz o charakterze kluczowym z punktu widzenia instytucji
prawnych regulowanych tg ustawa, badz zupemhie incydentalnych, aczkol-
wiek potrzebnych. Fakt permanentnych nowelizacji nie wystawia Ordynacji
podatkowej dobrego $§wiadectwa w kontek$cie zasady pewnosci systemu
prawa oraz zasady stabilnos$ci prawa podatkowego. Do stabilno$ci tego aktu
nie przyczynit si¢ takze jednolity tekst ustawy, ktory ukazat si¢ w 2005 ro-
ku.

Niezaleznie od mankamentow, nikt nie kwestionuje niezwykle istot-
nej roli Ordynacji podatkowej w systemie zrodet prawa podatkowego, a jej
przepisy sg przedmiotem licznych dostepnych na rynku opracowan i komen-
tarzy. Recenzowana ksigzka pod redakcja Rafala Dowgiera ma jednak cha-
rakter szczeg6lny. Jest bowiem materialnym, wymiernym efektem corocz-
nej konferencji naukowej ,,Ordynacja podatkowa w praktyce”, organizowa-
nej z inicjatywy Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku przy udziale
przedstawicieli organow podatkowych, celnych oraz kontroli skarbowej
Wojewoddztwa Podlaskiego a takze Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Biatymstoku, ktorej trzecia juz edycja odbyta si¢ w dniach 2-3 kwiet-
nia 2009 r. w Augustowie. Po raz pierwszy w tym spotkaniu wzi¢li rowniez
udzial przedstawiciele doradcéw podatkowych, co zaowocowalo poszerze-
niem spektrum rozwazan i zwroceniem uwagi na nowe obszary problemo-
we. W efekcie augustowska konferencja byta miejscem spotkan przedstawi-
cieli wszystkich grup podmiotéw stosujacych przepisy Ordynacji podatko-
wej 1 zywotnie zainteresowanych zawartymi w niej regulacjami oraz kolej-
nymi nowelizacjami tej ustawy.

Podobny charakter ma recenzowane opracowanie, ktére stanowi ze-
brany przez redaktora zbior 23 tekstow (referatow, artykutéw, komentarzy)
autorstwa 29 osob, w tym: pracownikéw naukowych (profesoréw, dokto-
row) Wydziatdow Prawa wielu wyzszych uczelni m.in. Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Ja-
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giellonskiego, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, sedziow Wojewodz-
kiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku oraz Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, pracownikow urzedow skarbowych i urz¢dow kontroli
skarbowej, doradcéw podatkowych oraz aplikantdow oraz doktorantow.
Szczegotowe notki informacyjne o autorach publikacji zostaty umieszczone
w koncowej czesci opracowania.

Ksigzka sktada si¢ z czterech czesci, ktore co do zasady odpowiadaja
strukturze Ordynacji Podatkowej. W CzeSci 1 zatytulowane] Zagadnienia
ogolne, przedstawione zostaly, oprocz problematyki o charakterze general-
nym, takze rozwazania o charakterze problemowym i ocennym. Na uwage
zastuguje tekst prof. B. Brzezinskiego, ktorego lektura sktania do postawie-
nia pytania o dalsze losy Ordynacji podatkowej oraz wyboru przez ustawo-
dawce jednego z dwojga dopuszczalnych rozwigzan — dalszego nowelizo-
wania tego aktu, albo zastgpienia go nowa ustawa. Poddana przez autora
ocena Ordynacji podatkowej w oparciu o osiem kryteriow, m.in. miejsca
w systemie zrodel prawa, stopnia kazuistyki przepiséw, ochrony praw po-
datnika, stabilno$ci regulacji prawnej a takze poprawnosci jezykowej do-
prowadzila do postawienia tezy, ze liczba i1 natezenie ocen ujemnych prze-
wyzsza znaczaco liczbe 1 natezenie ocen dodatnich. Wskazywaloby
to na znaczny stopien ,,zuzycia” Ordynacji podatkowej i w konsekwencji
przemawiatoby za potrzebg stworzenia nowego aktu prawnego, ktory zasta-
pitby akt dotychczas obowiazujacy.

Ponadto w tej czesci opracowania zostala poruszona tematyka doty-
czaca praktycznego stosowania przez organy podatkowe przepisow doty-
czacych indywidualnych interpretacji prawa daniowego po dniu 1 lipca
2007 r., porozumien w sprawach ustalania cen transakcyjnych a takze ta-
jemnicy skarbowej. Obejmuje wiec instytucje prawne wyodrebnione w od-
r¢bne moduty Ordynacji podatkowe;.

Czes¢ 11 recenzowanego opracowania — najbardziej obszerna — doty-
czy szeroko pojetej tematyki Zobowigzan podatkowych i jest zwigzana
z wprowadzong z poczatkiem 2009 r. nowelizacja ustawy. Obejmuje zatem
teksty dotyczace problematyki odsetek od zaleglosci podatkowych (publika-
cje W. Kusnierza i B. Brzezinskiego), techniki zaptaty podatku oraz
jej skutkéw (publikacje Z. Ofiarskiego oraz B. Pahla), stosowania ulg
w splacie zobowigzan podatkowych w kontekScie pomocy publicznej (tek-
sty L. Etela oraz J. Ortowskiego), przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go (teksty E. Bobrus, oraz K. Orlowskiego), a takze odpowiedzialnosci po-
datkowej (teksty A. Olesinskiej oraz R. Dowgiera).

Szczego6lng uwage czytelnik powinien poswigcic¢ lekturze publikacji
autorstwa prof. L. Etela, Tryb przyznawania ulgi w sptacie zobowigzan po-
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datkowych a pomoc publiczna. W sposob czytelny i zrozumialy zostata
w nim omoéwiona skomplikowana procedura przyznawania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, problemow pojawiajacych sie w praktyce orga-
néw podatkowych, a takze problemdéw z jakim spotykajg si¢ podatnicy
ubiegajacy si¢ o przyznanie ulg podatkowych. Autor stusznie zauwaza,
ze dominuja ulgi stosowane w ramach pomocy de minimis, natomiast inne
rodzaje preferencji sg rzadko uruchamiane, czemu sprzyja niestabilnosé
przepisOw oraz pogmatwane zasady ich przyznawania. Zauwazalnym pro-
blemem staje si¢ uzyskanie pomocy na restrukturyzacje przez podatnikow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, co wymaga szybkiej in-
gerencji ustawodawcy.

Opracowanie dotyczace Ordynacji podatkowej nie bytoby kompletne
gdyby nie byla w nim obecna tematyka dotyczaca postepowania jurysdyk-
cyjnego. Tej wlasnie problematyce poswiccono Cze$¢ III recenzowanej
ksigzki, poszerzonej dodatkowo o zagadnienia zwigzane z wykonaniem
decyzji podatkowych, postepowaniem egzekucyjnym i sgdowoadministra-
cyjnym. Stad nieprzypadkowo nosi ona nazwe ,,Postepowanie podatkowe,
egzekucyjne 1 sgdowoadministracyjne”. Zawarte w niej teksty autorstwa
praktykow, w szczegdlnosci sedzidw oraz doradcdéw podatkowych, dotycza
problematyki pelnomocnictwa w postgpowaniu podatkowym (rozwazania
W. Stachurskiego) w tym takze kontrowersyjnych kwestii zwigzanych
z problematykg pelomocnictwa doradcy podatkowego w postepowaniu
egzekucyjnym oraz sgdowoadministracyjnym (opracowanie K. Tesznera
i M. Charkiewicza), wykonalnosci decyzji podatkowych (opracowanie
A. Mudreckiego), a takze instytucji rozprawy podatkowe;j.

Na uwage zashiguja takze poglady zaprezentowane przez A. Gasow-
ska 1 P. Pietrasza prowadzone na kanwie znowelizowanego art. 165b Ordy-
nacji podatkowej, zdaniem ktorych przepis ten wprowadzit nieznang przed
1 stycznia 2009 r. instytucj¢ przedawnienia prawa do wszczgcia postepowa-
nia podatkowego. Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorej po uplywie sze-
Sciu miesigcy od zakonczenia kontroli podatkowej nie moze by¢ juz
wszczete postepowanie podatkowe a organ podatkowy pozbawiony zostaje
uprawnienia do ustalenia badz okreSlenia zobowigzania, za$ uprawnienia
do skorygowania deklaracji podatkowej (takze podwyzszajacej wysoko$¢
zobowigzania) nie traci podatnik. Zdaniem autoroOw mozna nawet zaryzy-
kowaé odwazne stwierdzenie, ze znowelizowany art. 165b Ordynacji podat-
kowej prowadzi w okreslonej sytuacji i zaistnieniu okre$lonych okoliczno-
$ci do utraty przez podatek przymiotu §wiadczenia przymusowego.

Cz¢s¢ IV recenzowanego opracowania zostala po§wigcona zagadnie-
niom zwigzanym z Kontrolg podatkowa wyodrebniong w Ordynacji podat-
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kowej w odrebny Dziat VI. Tu réwniez bogactwo problematyki wptynegto
na poszerzenic tematyki rozdzialu o kwestic zwigzane z prowadzeniem
tej kontroli przez organy kontroli skarbowej. W rozdziale IV czytelnik ma
mozliwos$¢ zapoznania si¢ m.in. z instytucjami kontroli podatkowej stuza-
cym dobrowolnej zaplacie podatku, sprzeciwem przedsigbiorcy wobec
czynno$ci kontrolnych, uprawnieniami z jakich moze korzysta¢ kontroluja-
cy w trakcie kontroli podatkowej. Problematyka dotykajaca' regulacji za-
wartych w ustawie o kontroli skarbowej zostala natomiast przedstawiona
w opracowaniu A. Meleziniego dotyczagcego fakultatywnoSci przeprowa-
dzenia kontroli podatkowej przez organy kontroli skarbowej w ramach po-
stepowania kontrolnego.

Podsumowujac, niewatpliwie opracowanic pod redakcja Rafala
Dowgiera ,,Ordynacja podatkowa. Wokot nowelizacji” stanowi warto$ciowa
pozycje naukowa, przydatng przede wszystkim praktykom zajmujacym si¢
prawem podatkowym oraz pracownikom naukowym. Nie powinni jej omi-
ja¢ takze doktoranci oraz studenci, poniewaz z pewnosciag moze by¢ cenng
pomocg w zglebianiu jakze trudnej problematyki nowelizacji przepisow
prawa podatkowego, odznaczajacych si¢ duzg niestabilnoscia.

Krzysztof Teszner

' Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tj. Dz. U. z 2004 r.,

nr §, poz. 65 z pdzn. zm.).
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