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INSTRUMENTY RYNKOWE DLA POTRZEB POLITYKI
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA'

Wprowadzenie

Ochrona $rodowiska naturalnego wspdtczesnie stanowi podstawo-
wy element globalnej polityki, w tym Unii Europejskiej. Rowniez poli-
tyki sektorowe, takie jak transport, budownictwo, turystyka czy inne,
muszg pozostawa¢ w synergii z wypracowanymi standardami ochrony
srodowiska, a zapisanymi w stosownych przepisach prawa. Prawo
ochrony $rodowiska jest istotng czescig prawa administracyjnego, stad
tez instrumenty, ktorymi postuguje si¢ polityka ochrony srodowiska majg
zasadniczo charakter administracyjny. Rodzaje mozliwych prawno-
administracyjnych instrumentéw ochrony srodowiska zostaty okreslone
przez Komisje Europejska w zielonej ksigdze z dnia 28 marca 2007 r.
Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony srodowiska
i w dziedzinach pokrewnych®. Pojecie instrumenty rynkowe jest w duzej
mierze tozsamy z pojeciem integumentéw prawno-administracyjnych.

Wydanie kolejnej zielonej ksiegi Unii Europejskiej, dotyczacej
ochrony §rodowiska wynika z faktu, ze Unia jest jednym ze §wiatowych
liderow w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Konty-
nuacja tych dzialan jest przyjecie strategicznego pakietu dotyczacy ener-
gii 1 klimatu”, a popartego na wiosennym szczycie Rady Europejskie;.

Magdalena Sitek; dr nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Praw Czlowieka
i Prawa Europejskiego UWM w Olsztynie; adres do korespondencji: e-mail:
ms@wsge.edu.pl

Niniejsze opracowanie w duzej mierze opiera si¢ na tekscie zielonej ksiegi
z dnia 28 marca 2007 r. Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony
Srodowiska i w dziedzinach pokrewnych.

2 KOM(2007) 140 wersja ostateczna

W szczegdlnosci komunikat Komisji Europejska polityka energetyczna
(KOM (2007) 1 z 10.1.2007 r.) oraz komunikat Komisji Ograniczenie globalnego ocie-
plenia do 2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej (KOM (2007) 2 z 10.1.2007 r.).

* Szczyt Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r., Konkluzje Prezyden-
cji.
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Tym samym Unia potwierdza wole podjecia dziatan wewnetrznych
1 zewnetrznych na rzecz zapobiegania zmianom klimatycznym, zmniej-
szenia uzaleznienia od zasoboéw zewnetrznych oraz zapewnienia konku-
rencyjnosci gospodarek krajow europejskich. Prowadzi to do podjecia
dziatan celem powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej, ochrony
zagrozonych zasobow naturalnych oraz ochrony zdrowia publicznego.

Osiagniecie tych celow musi by¢ powigzane z interwencja pu-
bliczna 1 silnym zaangazowania ze strony podmiotow publicznych i pry-
watnych. Sama Unia Europejska w coraz wigkszym stopniu opowiada
si¢ za instrumentami ekonomicznymi lub opartymi na rozwigzaniach
rynkowych, jak np. podatki posrednie, dotacje celowe lub zbywalne
uprawnienia do emisji zanieczyszczen, przy pomocy ktorych wspomnia-
ne cele polityczne mogg zosta¢ osiggniete w sposob elastyczny i optacal-
ny’. Za szerszym wykorzystaniem instrumentéw rynkowych opowie-
dziano si¢ roéwniez w szostym programie dziatan UE w zakresie ochrony
srodowiska, w odnowionej strategii UE na rzecz zrOwnowazonego roz-
woju’, a takze w odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu go-
spodarczego i zatrudnienia’.

Zielona ksigga z 2007 r. otwiera debate na temat zwigkszonego
wykorzystania instrumentdw rynkowych we Wspolnocie. Zgodnie z za-
powiedzig zawarta w planie dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia ener-
gii8 zbadano w nim mozliwos$ci osiagniecia postepdw w obszarze obje-

> Oprécz instrumentéw rynkowych omawianych w niniejszym dokumencie

inne wazne instrumenty rynkowe sa stosowane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej
(4. srodki rolno-$rodowiskowe w polityce rozwoju obszarow wiejskich) oraz w dziata-
niach podejmowanych w ramach polityki spojnosci w obszarach ochrony srodowiska
i energii. Jesli stosowanie instrumentéw rynkowych wigze si¢ z pomocg panstwa, mu-
szg one odpowiadac przepisom wspdlnotowym, a Komisja musi zosta¢ o nich powia-
domiona zgodnie z art. 88 Traktatu WE. Obecnie prowadzony jest przeglad wspolno-
towych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie ochrony $rodowiska.
W zwigzku z tym w niniejszej Zielonej Ksiedze nie uwzgledniono kwestii oceny pomo-
cy panstwa.
8 Dz.U.L242210.9.2002 r. oraz dokument Rady 10917/06 z 26.6.2006 .

7 Zalecenie Rady 2005/601/WE z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych
wytycznych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Wspolnoty (2005-2008).

¥ KOM(2006) 545.
344
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tym dyrektywa w sprawie opodatkowania produktow energetycznych9,
majac na celu zainicjowanie jej przegladu. Dokument ten odpowiada
WigCc ramom wyznaczonym przez nowa zintegrowang strategi¢ dotyczaca
energii 1 klimatu, w ktorej instrumenty rynkowe i ogoélnie polityka fi-
skalna beda odgrywaty decydujaca role w realizacji celow polityki UE.

Zanalizowano w nim takze mozliwosci szerszego wykorzystania
instrumentow rynkowych w roznych obszarach polityki w zakresie
ochrony $rodowiska, zaro6wno na szczeblu wspolnotowym, jak 1 krajo-
wym.

Stosowanie instrument6w rynkowych na potrzeby
polityki wspolnoty

Gospodarka wolnorynkowa stanowi wazny element wspolczesne;j
ekonomii. Na jej temat powstalo wiele teorii, roéwniez o charakterze
skrajnym. Dzisiaj odrzuca si¢ niczym nieograniczone funkcjonowanie
gospodarki. Gospodarka wolnorynkowa wymaga regulacji o charakterze
normatywnym, w celu korygowania sytuacji, w ktorych zawodza me-
chanizmy rynkowe. Brak takich mechanizméw moze prowadzic
np. do szybkiego wyczerpania zasobow S$rodowiska naturalnego maja-
cych charakter dobra publicznego. Interwencja publiczna jest wigc uza-
sadniona celem skorygowania sytuacji, w ktorej zawodzg mechanizmy
rynkowe. W odréznieniu od koncepcji regulacyjnych lub administracyj-
nych instrumenty rynkowe maja t¢ zaletg, ze dla sprostowania sytuacji,
w ktorych zawodzi rynek, wykorzystuja one sygnaty rynkowe.

Instrumenty rynkowe moga mie¢ wplyw na ceny poprzez podatki
lub zachety, oraz na okreslanie bezwzglednych ilosci, np. handlu upraw-
nieniami do emisji lub ilo$ci na jednostke produkceji. Instrumenty rynko-
we posrednio uwzgledniaja réznice migdzy przedsigbiorstwami i zapew-
niajg w ten sposob elastyczno$¢, ktora umozliwia znaczne zmniejszenie
kosztow poprawy ochrony $rodowiska'’. Instrumenty rynkowe nie sta-

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie re-
strukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania pro-
duktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51); dy-
rektywa ostatnio zmieniona dyrektywami 2004/74/WE i 2004/75/WE (Dz.U. L 157
z 30.4.2004, str. 87 i str. 100).

12 [9] Por. komunikat Komisji Wzajemne pogodzenie naszych potrzeb i naszej
odpowiedzialno$ci — uwzglednienie kwestii ochrony $rodowiska w polityce gospodar-
czej , KOM(2000) 576 z 20.9.2000 .
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nowig jednak panaceum na wszystkie problemy. Wymagaja one jasnych
ram regulacyjnych i czesto sg stosowane wspdlnie z innymi instrumen-
tami. Instrumenty rynkowe'' maja nastepujace przewagi nad instrumen-
tami regulacyjnymi:

— polepszaja sygnaty cenowe, przypisujac warto$¢ zewnetrznym
kosztom 1 korzy$ciom dziatalnosci gospodarczej, przez co po-
zwalaja podmiotom gospodarczym na ich uwzglednienie
1zmiang¢ sposobu postgpowania celem ograniczenia negatyw-
nych skutkow ekologicznych iinnych skutkoéw oraz zwieksze-
nia korzysci dla srodowiska'?;

— umozliwiajg przemystowi wieksza elastyczno$¢ w realizacji ce-
l6w, a przez to zmniejszenie ogdlnych kosztow przestrzegania
przepisow';

— w perspektywie dlugoterminowej stanowig dla przedsigbiorstw
zachete do wprowadzania innowacji technicznych celem dal-
szego ograniczenia niekorzystnego wplywu na $rodowisko
(,,skutecznos¢ dynamiczna”);

— wspierajg zatrudnienie, jesli sg stosowane w ramach ekologicz-
nej reformy podatkowej lub ﬁskalnejM.

Instrumenty rynkowe w kontekscie UE

Unia wykorzystuje instrumenty rynkowe nie tylko ze wzgledu
na ich przydatnos$¢ do realizacji konkretnych celow politycznych, ale
rowniez by unikng¢ zakldcen na wspolnym rynku powodowanych roz-
nigcymi si¢ koncepcjami poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz
by zagwarantowa¢ jednolite w catej UE obcigzenia poszczegolnych sek-
toréw 1 przezwycigzy¢ ewentualne negatywne skutki dla konkurencyjno-

" KOM(2000) 576 z 20.9.2000 r. Badania OECD coraz czesciej wykazuja sku-
teczno$¢ instrumentdw rynkowych. Por. Environmentally Related Taxes in OECD
Countries — issues and strategies, 2001.

"2 Idea ta jest czesto wyrazana w postaci celow takich jak ,,okreslenie whasci-
wej ceny”’, ,.internalizacja kosztow zewnetrznych” czy ,,zwigkszenie podazy nieofero-
wanych na rynku §wiadczen na rzecz Srodowiska”.

3 Por. EEA, Effectiveness of urban wastewater treatment policies in selected
countries: an EEA pilot study, 2005. W badaniu tym poréwnano koncepcje réznych
panstw cztonkowskich i przedstawiono, w jaki sposob stosowanie instrumentow ryn-
kowych pozwala zmniejszy¢ koszty realizacji celow w zakresie ochrony §rodowiska.

" Por. komunikat Komisji Europejskie wartosci w zglobalizowanym $wiecie,
KOM(2005) 525 z20.10.2005 r.
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$ci. Wspolne dziatania wzmacniajg ponadto pozycje konkurencyjng UE
wzgledem jej partnerow handlowych.

Najpowszechniej stosowane na szczeblu UE instrumenty rynkowe
to podatki, optaty i systemy zbywalnych zezwolen. Z ekonomicznego
punktu widzenia instrumenty te funkcjonuja podobnie, cho¢ pod wielo-
ma istotnymi wzgledami odnotowa¢ mozna rdznice.

Po pierwsze, systemy iloSciowe, takie jak systemy zbywalnych ze-
zwolen, daja wieksza gwarancje osiagni¢cia konkretnych celow poli-
tycznych, np. ograniczen emisji (pod warunkiem skutecznego monitoro-
wania oraz przestrzegania przepisOw), niz instrumenty oparte wylacznie
na cenach, jak np. podatki. Z kolei instrumenty oparte na cenach daja
pewnos$¢ w odniesieniu do kosztu lub ceny celu polityki i na ogot tatwiej
sig nimi postugiwaé'’.

Po drugie, instrumenty te r6znig si¢ pod wzgledem sposobu gene-
rowania dochodéw. Podatki — a w mniejszym stopniu roéwniez oplaty —
sg coraz czesciej stosowane w celu wplywania na sposdb postepowania,
ale stanowig one rowniez zrodto dochodéw. Systemy zbywalnych ze-
zwolen moga generowaé¢ dochody, jesli zezwolenia sa sprzedawane
przez wladze publiczne w drodze przetargu. Systemy, w ramach ktérych
zezwolenia sg licytowane, maja wigc charakter podobny do podatku
(r6znig si¢ natomiast jesli chodzi o przepisy i ich przestrzeganie). Z kolei
oplaty sa zazwyczaj pobierane z tytulu $cisle okreslonej ustugi lub po-
niesionych kosztow, w zwigzku z czym nie sg na tyle elastyczne,
by w ramach finanséw publicznych mogly by¢ wykorzystywane jako
tego rodzaju zrédlo dochodow.

Sposob i zakres wykorzystania przez UE instrumentéw rynkowych
na szczeblu wspdlnotowym jest r6zny. Wprowadzone zostaty takie in-
strumenty jak wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji
(ETS, z ang. Emission Trading Scheme)'®, dyrektywa w sprawie opodat-
kowania produktow energetycznych oraz — w dziedzinie transportu —
dyrektywa o optatach za uzytkowanie infrastruktury drogowej (eurowi-

5 Por. KOM (2000) 576.

' Poniewaz Komisja przygotowuje obecnie obszerna ocene doswiadczen
zgromadzonych w trakcie stosowania wspolnotowego ETS, kwestia ta nie zostata
uwzgledniona w niniejszej Zielonej Ksiedze.
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nieta)'”. Aspekty te nalezy uwzglednié, jesli UE zamierza nadal stosowaé
instrumenty rynkowe na szczeblu wspdlnotowym w sposob, ktory po-
zwoli na optymalne wykorzystanie kazdego z nich w najbardziej wlasci-
wym obszarze i unikni¢cie powielania dzialan. Wspdlnotowe zasady
dotyczace podejmowania decyzji nie powinny zasadniczo odgrywac roli
w tym kontekécie. Wymoég jednomyslnosci w sprawach podatkowych
oznacza jednak, ze mozliwosci zastosowania opodatkowania sg inne

niz w przypadku pozostatych instrumentow'®.

W jakich dziedzinach nalezy szerzej stosowac instrumenty rynko-
we 1 jakie sa warianty tych zastosowan na szczeblu wspdlnotowym
lub krajowym? Czy mozliwe jest stosowanie instrumentéw rynkowych
w taki sposéb, by wspiera¢ konkurencyjnos¢ i nie naktada¢ nadmiernych
obcigzen na konsumentéow (w szczegdlnosci o niskich dochodach),
a jednoczesnie generowa¢ dochody dla budzetéw publicznych? Czy UE
powinna bardziej aktywnie stosowa¢ opodatkowanie jako narzedzie re-
alizacji innych celow polityki Wspolnoty (poza celami fiskalnymi)?
Czy jest to wlasciwa odpowiedz na obecne globalne wyzwania oraz po-
trzeby fiskalne budzetow krajowych?

Wzrost gospodarczy, miejsca pracy i czyste Srodowisko —
argumenty przemawiajace za ekologiczna reformg podatkowa

Unia Europejska przyktada duzg wage do zapewnienia zrownowa-
zonego rozwoju, a takze do wspierania strategii na rzecz wzrostu gospo-
darczego i1 tworzenia nowych miejsc pracy. Ekologiczna reforma podat-
kowa, w ramach ktorej obcigzenia podatkowe zostalyby przesunigte
z podatkow wplywajacych negatywnie na poziom dobrobytu (np. opo-
datkowanie pracy) na podatki majace pozytywny wplyw na tenze
(np. opodatkowanie dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska, takiej jak
wykorzystywanie zasobow naturalnych lub emisja zanieczyszczen), mo-
ze by¢ rozwigzaniem przynoszacym korzysci zaroOwno z punktu widzenia
ochrony $rodowiska, jak i rynku pracy'. Jednocze$nie trwale przesunie-

7" Dyrektywa 1999/62/WE (Dz.U. L 187 z 20.07.1999) zmieniona dyrektywa
2006/38/WE (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, str. 8).

' Mimo pewnych elastycznych rozwiazan instytucjonalnych przewidzianych
w Traktacie WE, jak np. wzmocniona wspolpraca.

' Komisja poruszyla juz te kwestic w roku 1993 w Biatej Ksiedze w sprawie
wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia (KOM(93) 700, rozdziat 10), a ostatnio row-

348



INSTRUMENTY RYNKOWE DLA POTRZEB POLITYKI...

cie obcigzen podatkowych bedzie wymagalo stosunkowo stabilnych do-
chodow podatkowych, ktore sg powigzane z aspektami ekologicznymizo.

Reforma taka moze réwniez przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia ewen-
tualnych negatywnych skutkéw podatkéw ekologicznych dla konkuren-
cyjnosci poszczegdlnych sektoréw. Jesli dziatania sg $cisle koordynowa-
ne na szczeblu Wspolnoty, skutki te moga zosta¢ ograniczone w jeszcze
wiekszym stopniu niz w przypadku jednostronnych dziatan panstw
cztonkowskich. Obnizenie opodatkowania pracy lub sktadek na zabez-
pieczenie spoleczne, ktére przynosi korzysci gtownie gospodarstwom
domowym o nizszych dochodach, moze zrownowazy¢ ewentualny regre-
sywny efekt podatkow ekologicznych. W obliczu starzenia si¢ spofte-
czenstwa, ktore zwieksza presj¢ na wydatki publiczne, a takze globaliza-
cji utrudniajacej opodatkowanie kapitatu 1 pracy, przesunigcie cigzarow
podatkowych z podatkdw bezposrednich na opodatkowanie konsumpciji,
a zwlaszcza konsumpcji szkodliwej dla srodowiska, moze z perspektywy
fiskalnej przynie$¢ znaczne korzysci.

Wprowadzajac odpowiednie opodatkowanie panstwa cztonkowskie
mogg nie tylko ogranicza¢ zachowania szkodliwe dla S$rodowiska,
ale rowniez stosowac zachety podatkowe (np. dotacje) celem wspierania
zachowan przyjaznych $rodowisku oraz prac badawczo-rozwojowych
iinnowacji, o ile $rodki publiczne zostang uprzednio wygenerowane
w inny sposob (np. poprzez opodatkowanie zachowan szkodliwych
dla srodowiska) lub jesli nastapi ograniczenie wydatkow (np. poprzez
zlikwidowanie dotacji prowadzacych do szkodliwych skutkow dla $ro-
dowiska). Podejscie to jest szczeg6lnie istotne w kontekscie ambitnych
celow okreslonych w strategii UE dotyczacej energii 1 klimatu, a zwlasz-
cza ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20%
do roku 2020, wigzacej wartosci docelowej w postaci 20%-go udziatu
w produkcji energii zrodet odnawialnych w roku 2020 oraz 10%-go
udziatu biopaliw.

niez w komunikacie w sprawie europejskiego modelu socjalnego i w dokumencie po-
$wigconym zaleznosciom migdzy polityka zatrudnienia a polityka w zakresie ochrony
srodowiska. Por. KOM(2005) 525 oraz SEK(2005) 1530. Doswiadczenia krajow skan-
dynawskich oraz wyniki badan modelowych wskazuja na istnienie obu rodzajow korzy-
$ci.

2 Relacje miedzy funkcjami generowania dochodéw a zacheta podatkows zo-
staty szczegbtowo omowione w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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Zdaniem Komisji to panstwa czionkowskie muszg w pierwszym
rzedzie postara¢ si¢ o zapewnienie w swoich systemach podatkowych
rownowagi miedzy czynnikami zachecajacymi i zniechecajacymi, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ogélnych ograniczen fiskalnych oraz zasa-
dy neutralnosci podatkowej. Komisja pragnetaby jednak, by wspdlnoto-
wa polityka podatkowa ulatwiala osiggnigcie tej rownowagi (por. roz-
dziat 3).

Uporzadkowana wymiana informacji migdzy panstwami czton-
kowskimi na temat sprawdzonych rozwigzan w zakresie instrumentéw
rynkowych, a w szczeg6lnosci ekologicznej reformy podatkowej, mo-
glaby zosta¢ ulepszona. W niektorych obszarach istniejg wprawdzie wy-
specjalizowane struktury, brakuje natomiast horyzontalnej platformy,
w zwigzku z czym warto rozwazy¢ utworzenie forum ds. instrumentéw
rynkowych.

Unia powinna bardziej aktywnie wspiera¢ ekologiczne reformy
podatkowe na szczeblu krajowym. Obowiazek przeprowadzenie takich
reform spoczywa na Komisji Europejskiej. Moglaby ona zaoferowaé
pomoc w postaci procesu lub procedury koordynacji. Utworzenie wspo-
mnianego wyzej forum ds. instrumentow rynkowych byloby pomocne
w zintensyfikowaniu wymiany przez panstwa czionkowskie doswiad-
czen i sprawdzonych rozwiagzan w zakresie ekologicznej reformy podat-
kowej. Nalezatoby okresli¢ posta¢ tego rodzaju forum jednak bez powie-
lania istniejacych struktur. Waznym zagadnieniem jest pogodzenie ko-
niecznosci obnizenia opodatkowania pracy w wielu panstwach czlon-
kowskich ze wspieraniem innowacji 1 prac badawczo-rozwojowych
w celu ekologicznej transformacji gospodarki. Konieczne jest przy tym
jednoczesnego przestrzegania neutralnosci budzetowej. Trzeba tez od-
powiedzie¢ na pytanie, czy wlasciwym rozwigzaniem byloby duzo wyz-
sze opodatkowanie dziatalno$ci szkodliwej dla srodowiska?

Reforma dotacji prowadzacych do szkodliwych skutkow
dla Srodowiska

Wiele dotacji jest nie tylko nieskutecznych z ekonomicznego 1 spo-
tecznego punktu widzenia, ale moze mie¢ réwniez negatywny wplyw
na $rodowisko i zdrowie ludzkie®'. Moga one takze neutralizowaé wptyw
instrumentow rynkowych stosowanych do osiggniecia okreslonych ce-

I Por. np. OECD, Environmentally-harmful subsidies — challenges for reform,
2005, oraz zrodta przywotane w tym dokumencie.
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low w zakresie $rodowiska lub ochrony zdrowia, a takze prowadzic¢
do zmniejszenia konkurencyjno$ci’®. Oprocz tego za ich reforma lub
zlikwidowaniem przemawiataby rowniez mozliwos¢ uwolnienia $rod-
kéw publicznych na ekologiczng reforme fiskalna®. Komisja zamierza
wspolnie z panstwami czlonkowskimi podja¢ prace nad reformg — za-
rowno na szczeblu wspdlnotowym, jak i krajowym — dotacji prowadza-
cych do szkodliwych skutkow dla §rodowiska. Dialog z zainteresowa-
nymi podmiotami bedzie istotny dla zagwarantowania, ze rozpatrzone
zostaly wszystkie istotne kwestie. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Ko-
misji o przygotowanie do 2008 r. planu reform w kazdym z sektorow”*.

W jaki sposob — w $wietle krajowych doswiadczen — mozna najle-
piej przyspieszy¢ reformy dotacji prowadzacych do szkodliwych skut-
koéw dla srodowiska?

Whioski

Komisja Europejska zaktada, ze oprocz przepisOw prawnych i in-
nych instrumentow nalezatoby w wiekszym stopniu stosowa¢ instrumen-
ty rynkowe o charakterze administracyjnym, w tym systemy handlu
uprawnieniami do emisji, podatki i dotacje, jako oplacalne narzedzie
realizacji celow ekologicznych 1 innych celéw polityki na szczeblu
wspolnotowym 1 krajowym. Jest to zgodne ze strategig lizbonska, strate-
gia na rzecz zrdwnowazonego rozwoju oraz strategig na rzecz lepszych
uregulowan prawnych. Najwazniejszym aspektem tej dlugofalowej roli
jest fakt, iz instrumenty te niosg ze sobg istotne, przedstawione w niniej-
szym dokumencie korzysci dla celow fiskalnych, w zakresie ochrony
srodowiska oraz alokacji zasobow.

Przy pomocy tego dokumentu Komisja chciataby zainicjowa¢ dys-
kusje na temat wigkszego wktadu wspdlnotowych instrumentéw rynko-
wych w realizacj¢ tych celow, w szczegdlnos$ci jesli chodzi o podatki
posrednie. W niniejszym dokumencie okreslono roOwniez inne obszary

22 OECD (1998) w nastepujacy sposob definiuje dotacje prowadzace do szko-
dliwych skutkéw dla srodowiska: ,,wszelkie formy pomocy finansowej i przepisow
wprowadzane celem zwigkszenia konkurencyjnosci okreslonych produktéw, proceséw
lub regionéw, ktore — w potaczeniu z obowigzujacym systemem podatkowym — (nie-
umyslnie) prowadza do dyskryminacji solidnych rozwigzan w zakresie srodowiska”.

3 Podkreslono to réwniez w odnowionej strategii UE na rzecz zrownowazone-
£0 T0ZWOju.

* Przeglad strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju, dokument Rady
10917/06 z 26.6.2006 r.
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zastosowania instrumentow rynkowych, w przypadku ktérych Wspolnota
mogtlaby utatwi¢ wymiane sprawdzonych rozwigzan. Komisja oczekuje
reakcji na przedstawione koncepcje oraz odpowiedzi na postawione kon-
kretne pytania, a takze opinii na temat tego, jakie instrumenty rynkowe
najlepiej stuzytyby osiggnieciu maksimum pozytywnych efektow.

THE MARKET INSTRUMENTS FOR THE NEEDS OF THE POLICY
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Summary

The European Commission assumes that apart from the legal regulations
and the other instruments, the market administrative instruments should be ap-
plied to a large extent, therein the systems of trading the powers to emission,
taxes and grants, as the remunerative tool of realizing the ecological purposes
and the other aims of the policy at the Union and national level. This
is according to the Lisbon strategy, the strategy for the balanced development
and the strategy towards the better legal regulations. The most important aspect
of this long-lasting role is the fact that these instruments afford the relevant,
presented in this document, benefits for the fiscal goals, within the environmen-
tal protection and the allocation of the resources.

By means of this document the Commission would like to initiate the
discussion about the greater participating of the community market instruments
in implementation of these purposes, particularly, if it concerns the indirect
taxes. In this document there are also the other areas defined about applying the
market instruments, in case of which the Community could facilitate the ex-
change of some verified solutions. The Commission expects the reaction
to their presented conceptions and the answer to some basic particular questions
and also the opinion about the market instruments, which of them would be the
best to achieve the maximum of positive effects.

Thumaczyta: Aurelia Luczynska
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