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1. Uwagi ogolne

Wsréd kilku kategorii podmiotdéw, ktorym przyznano preferencje
finansowe, ze wzgledu na ich specyficzng dziatalno$¢ zwigzang
ze wspieraniem panstwa w realizacji zadan publicznych, znajduja sie
organizacje pozytku publicznego. W sposoéb szczegdlny dotyczy to ich
dziatalnos$ci statutowe;.

Do roku 2004 brakowato rozwigzan prawnych, ktére uwzglednia-
tyby 1 regulowaly istotng role jaka odgrywaja organizacje pozarzadowe
w realizacji zadan publicznych. Dlatego tez uwzgledniajac postulaty
przedstawicieli trzeciego sektora, a takze ze wzgledu na wzrastajaca
wspotprace wladz publicznych ze strukturami organizacji pozarzado-
wych wprowadzono ustawowa regulacj¢ ich pozycji, uchwalajac ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie'. Potrzeba uchwale-
nia powyzszej ustawy wynikata takze m.in. z braku ustawowego rozwi-
nigcia, w odniesieniu do sposobdw realizacji zadan publicznych, konsty-
tucyjnej zasady subsydiarnosci (pomocniczos$ci), a takze z braku wystar-
czajacego uwzglednienia w prawie polskim specyfiki trzeciego sektora,
ktoérego dziatalno$¢ w krajach Unii Europejskiej w wielu dziedzinach
prawa zrownana jest z dziatalno$cig sektora drugiego (przedsiebior-
cow). Przyjete w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego rozwigza-
nia prawne maja na celu stworzenie optymalnych mozliwosci efektyw-
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.), cyt. dalej jako u.d.p.p. W ustawie
uregulowano m.in.: definicje dziatalno$ci pozytku publicznego, podmioty mogace re-
alizowac¢ taka dziatalnos$¢, sposob i warunki ubiegania si¢ o status organizacji pozytku

publicznego i inne wazne kwestie zwigzane z tego rodzaju dziatalnoscia.

2 A. Gluzinski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

Wyd. Difin, Warszawa 2005, s. 11.
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nego wspotdziatania podmiotow wiadzy publicznej z organizacjami spo-
leczenstwa obywatelskiego®.

Do podstawowych preferencji finansowych, przyznanych przez
panstwo, a zwigzanych z dzialalno$cig statutowa organizacji pozytku
publicznego mozna zaliczy¢:

— zwolnienia podatkowe,

— darowizny od o0s6b fizycznych 1 prawnych odliczane
od podstawy opodatkowania, dokonane w oparciu o ustawy o podatkach
dochodowych,

— mozliwo$¢ przekazania przez osoby fizyczne 1% naliczonego
podatku na dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego,

— inne preferencje finansowe.

Celem niniejszego artykuhu jest — poprzez prezentacj¢ powyzszych
regulacji — wskazanie w jaki sposob panstwo wspiera organizacje pozyt-
ku publicznego, ktore pomagaja mu, a w pewnych sytuacjach 1 wyrecza-
ja w realizacji zadan publicznych.

2. Zwolnienie podatkowe organizacji pozytku publicznego
w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych,
jako jedna z podstawowych preferencji finansowych.

Dla dziatalnos$ci organizacji pozytku publicznego wazne znaczenie
ma zwolnienie w podatku dochodowym od oséb prawnych (p.d.o.p).
Poprzez system zwolnien podatkowych ustawodawca wylacza spod opo-
datkowania okreslong kategori¢ podmiotow lub przedmiotow. Zwolnie-
nie podatkowe jest zatem wylaczeniem spod opodatkowania okreslonych
kategorii standw faktycznych badZ prawnych, pomimo ze mieszczg si¢
one w zakresie podmiotowo-przedmiotowym opodatkowania. Podkresli¢
nalezy, ze fakt objgcia zwolnieniem podmiotowym nie oznacza, ze dany
podmiot przestaje by¢ podatnikiem podatku dochodowego od o0s6b
prawnych. Przeciwnie, status podatnika okreslonego podatku podmiot
zachowuje takze wtedy, gdy jest zwolniony z tego podatku®.

3 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-

tariacie, Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 24.

*  Zob. Pismo Ministerstwa Finanséw — Dyrektora Departamentu Organizacji

i Nadzoru Podatkowego z dnia 27 maja 1996 r., ON-7-0353-34-ME/96, ,,Biuletyn
Skarbowy”, 1997/2, s. 20.
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W pismiennictwie podkresla si¢ podzial zwolnien na zwolnienia
o charakterze bezwarunkowym i warunkowym. Istotg tych pierwszych
jest to, ze dochody w catosci lub w czes$ci pochodzace z okreslonego
w przepisie zrodta sg z mocy prawa wolne od podatku bez wzgledu
na ich pdzZniejszy sposob przeznaczenia. Natomiast do zwolnien warun-
kowych zalicza si¢ te rozwigzania, w ktorych podatnik uzyskuje prawo
do zwolnienia tylko w przypadku wydatkowania uzyskanych dochodow
na $cisle okreslony cel np. dziatalnosé statutowa’.

W tym podatku istotng grupe zwolnien przedmiotowych stanowia
zwolnienia dochodéw przeznaczonych na cele statutowe. Pojecie dzia-
falnoS$ci statutowej oznacza ogdt czynnos$ci 1 dziatan znajdujacych pod-
stawe w statucie danego podmiotu tzn. nienaruszajacych jego postano-
wien’. W p.d.o.p. obowigzuje zwolnienie dotyczace bezposrednio do-
choddw organizacji pozytku publicznego, w wyniku ktérego zwolnione
z opodatkowania sg wszystkie dochody powyzszych organizacji, w czg-
$ci przeznaczonej na dzialalno$¢ statutowa. Organizacja pozytku pu-
blicznego moze korzysta¢ z takiego zwolnienia z chwilg wpisania
do Krajowego Rejestru Sadowego’. Z tego zwolnienia wylaczona jest
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zwolnienie dotyczace podatnikow przeznaczajagcych dochody
na cele statutowe ma zastosowanie, jezeli dochod jest przeznaczony i1 —
bez wzgledu na termin — wydatkowany na powyzsze cele w tym takze
na nabycie srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
shuizacych bezposrednio realizacji tych celow oraz na optacenie podat-
kow nie stanowiacych kosztu uzyskania przychodow®.

5 S. Babiarz, L. Btystak, B. Dauter, A. Gomulowicz, R. P¢k, K. Winiarski,
Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz 2010, Unimex, Wroctaw 2010,
s. 859; M. Mucha-Prymas, Ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych. Komen-
tarz, Difin, Warszawa 2008’, s. 522.

¢ G. Dzwigala, Z. Huszcz, P. Karwat, R. Krasnodgbski, M. Sliﬁrczyk, F. Swi-
tala, Ustawa o podatku dochodowym od osob prawnych. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2009, s. 561.

7 Art. 17, ust. 1, pkt. 6¢ ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od o0s6b prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2000, nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.),
cyt. dalej jako u.p.d.o.p.; Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od osob praw-
nych, red. W. Nykiel, A. Marianski, ODDK, Gdansk 2008, s. 770-773.

¥ Art. 17, ust. 1b ustawy o p.d.o.p. Zob. tez Podatek dochodowy od 0séb
prawnych. Rok 2008. Komentarz, red. J. Marciniuk, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
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Zwolnienie dotyczace podatnikow przeznaczajagcych dochody
na cele statutowe stosuje si¢ rowniez w przypadku lokowania dochodéw
poprzez nabycie:

1) wyemitowanych po dniu 1 stycznia 1989 r. obligacji Skarbu
Panstwa lub bonow skarbowych oraz obligacji wyemitowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego po dniu 1 stycznia 1997 r.,

2) papierow  wartosciowych  lub  niebedacych  papierami
warto$ciowymi instrumentow finansowych’, o ile nabycie takie nastapito
w ramach zarzadzania portfelem'’, réwniez w przypadku gdy
zarzadzanie portfelem odbywa sie na podstawie umowy z towarzystwem
funduszy inwestycyjnych'', pod warunkiem zdeponowania tych
papierow wartosciowych lub instrumentéw finansowych na odrgbnym
rachunku prowadzonym przez uprawniony podmiot w rozumieniu
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

3) jednostek  uczestnictwa w  funduszach inwestycyjnych
dzialajacych na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Zwolnienie to ma zastosowanie, jezeli dochdd jest przeznaczany
1 wydatkowany, bez wzgledu na termin, na cele statutowe' 2.

Biorac pod uwage zaprezentowane zwolnienie oznacza
to, iz wszystkie dochody organizacji pozytku publicznego, bez wzgledu
na zrodto ich pochodzenia, jesli przeznaczane sg na cele (zadania) statu-
towe sg wolne od opodatkowania. Jak wynika z powyzszego jest to pre-
ferencja finansowa, ktdéra w sposob istotny wspiera dzialalno$¢ tych
podmiotow.

szawa 2008, s. 730-733; W. Dmoch, Podatek dochodowy od osob prawnych,

Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 547-548.

Dotyczy to niebedacych papierami wartoéciowymi instrumentéw finanso-

wych, o ktorych mowa w art. 2, ust. 1, pkt 2, lit. ¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538 z pézn. zm.).

1% Art. 75. ust. 1 — w umowie o zarzadzanie portfelem, w ktorego sktad wcho-
dzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych, firma inwestycyjna zobowia-
zuje si¢ do podejmowania i realizacji decyzji inwestycyjnych na rachunek klienta,
w ramach pozostawionych przez zleceniodawcg do dyspozycji zarzadzajacego Srodkow

pienigznych lub instrumentéw finansowych.

""" Towarzystwo funduszy inwestycyjnych musi wykonywaé te dzialalnosé
na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. Nr 146, poz. 1546 z p6zn. zm.).

2 Art. 17, ust. le i If ustawy o p.d.o.f.
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3. Darowizny od oséb fizycznych i prawnych, dokonane
w oparciu o ustawy o podatkach dochodowych na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Darowizna jest pojeciem wywodzacym si¢ z prawa cywilnego. Na-
lezy do umow pod tytulem darmym. Przez umowe darowizny darczynca
zobowigzuje si¢ do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swojego majatku'®. Na gruncie prawa podatkowego moze by¢
ona ujmowana wylgcznie w takim ksztalcie, jaki zostal jej nadany
w unormowaniach kodeksu cywilnego. Jak shisznie zwrdcit uwage Na-
czelny Sad Administracyjny, darowizna pozostaje instytucjg prawa cy-
wilnego, a jej wykorzystanie dla celow podatkowych w niczym
nie zmienia istniejacego stanu prawnego'*. W podobny sposob kwestie
darowizn eksplikuje rowniez Ministerstwo Finansow'’.

3.1. Darowizny od 0sob prawnych

Wazne znaczenie — jako preferencja finansowa — ma mozliwo$¢
odliczenia od podstawy opodatkowania przez osoby prawne darowizn
przekazanych na dzialalno$¢ statutowa organizacji pozytku publicznego,
facznie do wysokosci nie przekraczajacej 10% dochodu'®. Jezeli przed-
miotem darowizny sg towary opodatkowane podatkiem od towardéw
1 ustug, za kwotg darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru wraz z podatkiem
od towarow 1 ustug, w czesci przekraczajacej kwote podatku naliczone-
go, ktora podatnik ma prawo odliczy¢ zgodnie z przepisami o podatku
od towarow i ustug z tytulu dokonania tej darowizny'’.

B Art. 888 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.).

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy
w Gdansku z 7 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Gd 1558/95, ,Serwis Podatkowy”,
1998/8, s. 4.

'3 Pismo Ministerstwa Finanséw — Wicedyrektora Departamentu Podatkow
Bezposrednich i Optat z dnia 11 marca 1997 r. PO 2/BKO/AL-0130/652/97, ,,Biuletyn
Skarbowy”, 1997/3, s. 14. Na instytucje darowizny z Kodeksu cywilnego powotano si¢
takze m.in. w: Postanowieniu Trzeciego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Rado-
miu z dnia 2 marca 2005 r. 1473/58/WD/423/25/05/TC, LexPolonica nr 382399,
atakze w Decyzji Izby Skarbowej w Szczecinie z dnia 22 czerwca 2005 r. PB-
1.32.4230-1/05, LexPolonica nr 383103.

' Art. 18, ust. 1, pkt. 1 i ust. la ustawy o p.d.o.p.

7 Art. 18, ust. 1b ustawy o p.d.o.p.
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Odliczenie powyzszych darowizn stosuje sie¢, jezeli wysoko$¢ da-
rowizny jest udokumentowana dowodem wptaty na rachunek bankowy
obdarowanego, a w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna — doku-
mentem, z ktérego wynika warto$¢ tej darowizny, oraz o$wiadczenie
obdarowanego o jej przyjqciulg. Ponadto podatnicy korzystajacy z odli-
czenia darowizn sg obowigzani wykaza¢ w zeznaniu kwote przekazane;j
darowizny, kwot¢ dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace
na identyfikacje obdarowanego, w szczegodlnosSci jego nazwe, adres
inumer identyfikacji podatkowej lub numer uzyskany w innym
niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskie;j
lub innym panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, w ktérym obdarowany ma siedzibe, shuzacy dla celéw podatkowych
identyfikacji'’.

Podatnikowi przyshuguje tez prawo do odliczenia darowizny
na rzecz organizacji pozytku publicznego, w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, prowadzacej dzia-
falno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych, po spetnieniu
ustawowych warunkow?™. Z darowizn m.in. na dzialalno$¢ statutowa
organizacji pozytku publicznego wynikaja réwniez odpowiednie obo-
wiazki obdarowanych?'.

3.2. Darowizny od 0sob fizycznych.

Takze 1 tego typu darowizny — bedace preferencja finansowg — ma-
ja istotny wpltyw na dochody organizacji pozytku publicznego. Obecnie
osoby fizyczne moga pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o darowizny
na cele okreslone w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego, na rzecz
podmiotow prowadzacych taka dzialalno$¢ w sferze zadan publicznych,
do wysokosci nie przekraczajacej w roku podatkowym kwoty 6% do-

Art. 18, ust. 1c p.d.o.p.
Art. 16, ust. 1g p.d.o.p.
Art. 18, ust. 1j ustawy o p.d.o.p.

Art. 18, ust. 1e i 1f ustawy o p.d.o.p. Zob. wiecej: E. Flor w: Praca zbiorowa
ekspertow Departamentu Podatkowego BDO, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb
prawnych. Komentarz, wyd. 3 Difin, Warszawa 2008, s. 570-571; G. Dzwigala,
7. Huszcz, P. Karwat, R. Krasnodgbski, M. Sliﬁrczyk, F. Switata, Ustawa, s. 649;
D. Kosacka-Ledzewicz, B. Olszewski, Leksykon podatku dochodowego od 0sob praw-
nych, UNIMEX, Wroctaw 2010, s. 933.

394



PREFERENCJE FINANSOWE ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA ORGANIZACIL. ..

chodu®. Rowniez taczna kwota odliczen nie moze przekroczyé 6% do-
chodu®.

Jezeli przedmiotem darowizny sg towary opodatkowane podatkiem
od towardw i ushug, za kwote darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru wraz
z podatkiem od towardéw 1 ustug, w czesci przekraczajacej kwote podatku
naliczonego, ktéra podatnik ma prawo odliczy¢ zgodnie z przepisami
o podatku od towaréw i ustug z tytulu dokonania tej darowizny”*.

Darowizny pieni¢zne muszg by¢ dokumentowane wplatg na rachu-
nek bankowy obdarowanego. W przypadku darowizn innych niz pie-
nigzne muszg one dla odliczenia by¢ potwierdzone dokumentem, z kto-
rego wynika warto$¢ darowizny, oraz oswiadczeniem obdarowanego
0 jej przyjqciuzs. Oprocz tego podatnicy korzystajacy z odliczenia pre-
zentowanych darowizn sg zobowigzani wykaza¢ w zeznaniu kwote prze-
kazanej darowizny, kwote dokonanego odliczenia oraz dane pozwalajace
na identyfikacj¢ obdarowanego, a w szczeg6lnosci jego nazwe i adres.
W przypadku zwrotu dokonanej darowizny, obdarowany jest obowigza-
ny przekaza¢ urzedowi skarbowemu informacje¢ o zwrdconej podatniko-
wi darowiznie, w terminie miesiaca od dnia dokonania zwrotu®.

Prawo do odliczenia darowizny na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego, w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego, prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego
w sferze zadan publicznych, przystuguje podatnikowi pod takimi samy-
mi warunkami jak w prezentowanych wyzej darowiznach w podatku

22 Art. 26, ust. 1, pkt. 9, lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010, Nr 51, poz. 307 z p6zn. zm.),
cyt. dalej jako u.p.d.o.f. Zob. tez R. Kubacki, Leksykon podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, UNIMEX, Wroctaw 2010, s. 979-980; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 1111-1112.

3 Art. 26, ust. 5 ustawy o p.d.o.f.

# Art. 26, ust. 6 ustawy o p.d.o.f.

3 Art. 26, ust. 7 pkt. 2 ustawy o p.d.o.f.

2 Art. 26, ust. 6b i 6¢ ustawy o p.d.o.f.; J. Marciniuk, Podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych 2010, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 943.
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dochodowym od 0sob prawnych?’. Rowniez i tutaj z tytulu darowizny,
dla obdarowanych wynikaja odpowiednie ustawowe obowiazki®®.

4. Mozliwos$é przekazania przez osoby fizyczne 1% naleznego
podatku na dzialalno$¢ organizacji pozytku publicznego

W wielu krajach funkcjonuje mechanizm, ktéry wykorzystujac,
podatnik moze wskaza¢ w rocznym rozliczeniu podatkowym przezna-
czenie okreslonej czesci naleznego podatku dla sektora pozarzadowe-
g029. Takze w Polsce podatnik bedacy osoba fizyczng moze przeznaczyc
na rzecz jednej, dowolnie wybranej organizacji pozytku publicznego
maksymalnie 1% podatku naleznego, wynikajacego:

1) z zeznania podatkowego zlozonego w terminie okreslonym dla
jego zlozenia, albo

2) z korekty powyzszego zeznania jezeli zostata dokonana w ciggu
miesigca od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego3 0,

Otrzymane w ten sposOb przez organizacj¢ pozytku publicznego
srodki finansowe moga by¢ wykorzystane wytacznie na prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego®'.

Organizacje, na rzecz ktorej kwota ma zosta¢ przekazana wskazuje
podatnik wybierajac ja z wlasciwego wykazu. Minister Pracy i1 Polityki
Spotecznej prowadzi w formie elektronicznej wykaz organizacji maja-
cych status organizacji pozytku publicznego na dzien 30 listopada roku
podatkowego. Minister zamieszcza powyzszy wykaz na stronie interne-
towej Biuletynu Informacji Publicznej nie p6Zzniej niz dnia 15 grudnia
roku podatkowego®>.

Przekazania wtasciwej kwoty dokonuje naczelnik urzedu skarbo-
wego wlasciwy miejscowo dla ztozenia zeznania podatkowego, na wnio-
sek podatnika®. Za wniosek uwaza sic wskazanie przez podatnika

27 Art. 26, ust. 6 ustawy o p.d.o.f.; W. Dmoch, T. Szymura, Podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 411.

2 7Zob. E. Flor w: Ustawa o podatku dochodowym, s. 570-571; S. Babiarz,
L. Blystak, B. Dauter, A. Gomulowicz, R. Pek, K. Winiarski, Podatek dochodowy,

s. 1045.

¥ A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fi-

zycznych. Komentarz, Difin, Warszawa 2006, s. 1151.
30 Art. 45¢, ust. 1 ustawy o p.d.o.f. oraz art. 27, ust. 1 u.d.p.p.
Art. 27, ust. 2 u.d.p.p.
Art. 27a, ust. 1 u.d.p.p.
Art. 45¢, ust. 1 ustawy o p.d.o.f.
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w zeznaniu podatkowym albo w korekcie zeznania, jednej organizacji
pozytku publicznego poprzez podanie jej numeru wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego oraz kwoty do przekazania na rzecz tej organizacji,
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 1% naleznego podatku. Warunkiem
przekazania powyzszej kwoty jest zaplata w pelnej wysokosci naleznego
podatku stanowigcego podstawe obliczenia kwoty, ktora ma by¢ przeka-
zana na rzecz organizacji pozytku publicznego, nie pdzniej niz w termi-
nie dwoch miesigcy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatko-
wego. Kwote powyzszg naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w ter-
minie od maja do lipca roku nastepujacego po roku podatkowym, za kto-
ry skladane jest zeznanie podatkowe, na rachunek bankowy organizacji
pozytku publicznego wskazany w wykazie, o ktérym jest mowa wyzej.
Kwota ta jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego. Nalezy takze
zwréci¢ uwage na fakt, ze podatnicy, podlegajacy ograniczonemu obo-
wigzkowi podatkowemu sktadajacy zeznanie podatkowe w trakcie roku
podatkowego, wybieraja organizacje pozytku publicznego z wykazu
okreslonego za poprzedni rok podatkowy*.

5. Zwolnienia w podatku od nieruchomosci

Dla organizacji pozytku publicznego, waznym zwolnieniem — nio-
sacym realng pomoc w ich dziatalno$ci — jest zwolnienie z podatku
od nieruchomosci. W $wietle ustawy o podatkach i optatach lokalnych
od opodatkowania zwolnione s3 nieruchomosci lub ich czgsci zajete
na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publiczne-
g0 Przez powyzsze organizacje3 °

Zwolnienie to ma charakter przemiotowo-podmiotowy tzn. zwol-
nione od podatku sg okre§lone nieruchomosci lub ich czesci, jesli zajete
sg przez wskazany podmiot na oznaczone cele. Oznacza to, ze zwolnie-
nie obejmuje takze nieruchomosci nieb¢dace wilasnoscia organizacji po-
zytku publicznego, a jedynie przez nie zajmowane (dzierzawione, wy-
najmowane)’’.

3 Art. 45¢, ust. 2-4 i 7 ustawy o p.d.o.f.

3% Art. 7, ust. 1, pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010, nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), cyt. dalej jako
u.p.o.l

L. Etel, Podatki od nieruchomosci 2009, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2009, s. 274.
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Jezeli nieruchomo$¢ jest wilasnoscig organizacji pozytku publicz-
nego lub znajduje si¢ w jej wieczystym uzytkowaniu to zobowigzana jest
ona, takze dla nieruchomosci korzystajacych ze zwolnienia, do ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej musi wykazac takze

. . . 37
nieruchomosci zwolnione™".

Ze zwolnienia moga korzysta¢ jedynie nieruchomos$ci zajgte
na prowadzenie nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego. W tym
wypadku przez zajecie nalezy rozumie¢ faktyczne wykorzystywanie nie-
ruchomosci do tego typu dziatalnos$ci. Jesli jednak np. w jednym budyn-
ku prowadzi si¢ dziatalnos¢ nieodptatng oraz odptatng to pomieszczenia
na kazdy rodzaj dziatalnosci powinny by¢ wyodrgbnione. W takim wy-
padku czesci nieruchomosci zaj¢te na dziatalno$ci nieodptatng sa od po-
datku zwolnione. Natomiast cze$ci budynku zajete na dziatalno$¢ od-
platng powinny korzysta¢ z preferencyjnych zasad opodatkowania
(nie beda opodatkowane stawkami najwyzszymi, ale wg stawek dla bu-
dynkow tzw. pozostatych)*®.

Prezentujac problematyke zwolnien organizacji pozytku publicz-
nego z podatku od nieruchomo$ci nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt,
7e powyzsze organizacje moga nabywac prawo uzytkowania nierucho-
mosci nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego na preferencyjnych zasadach. Oznacza to, ze minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa moze dokona¢ darowizny nieruchomosci
z zasobu Skarbu Panstwa na rzecz organizacji pozytku publicznego. Na-
tomiast w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel okreslony
w umowie, a takze w razie utraty przez organizacj¢ statusu organizacji
pozytku publicznego — nastepuje odwotanie darowizny™. Ponadto przy
kupnie nieruchomosci przez organizacj¢ pozytku publicznego wiasciwy
organ za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, moze
udzieli¢ bonifikaty od ceny sprzedazy — jezeli nieruchomos$¢ begdzie wy-
korzystywana na cele prowadzonej przez nie dziatalnosci pozytku pu-

blicznego™.

7 Art. 6, ust. 10 u.p.o.l.
38 L. Etel, Podatki, s. 275-276.

39 Art. 59, ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010, nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), cyt. dalej jako
ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

0 Art. 68, ust. 1, pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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6. Inne niektore preferencje finansowe.

Zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W usta-
wie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych okreslono zwolnienie
od tego podatku dla organizacji pozytku publicznego, jezeli dokonuja
czynnosci cywilnoprawnych wylgcznie w zwigzku z nieodptatng dziatal-
noscig statutowafl. Takie zwolnienie wskazano nie tylko w powyzszej
ustawie, ale takze w ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego42. Pre-
zentowane zwolnienie ma charakter podmiotowy i praktycznie obejmuje
wszystkie czynnos$ci cywilnoprawne, ktorych dokonanie powoduje po-
wstanie obowigzku podatkowego dla podmiotow zwolniony(:h43 . Jak
wynika z przytoczonego przepisu zwolnieniem objeto podmioty spetnia-
jace kumulatywnie dwa warunki: posiadajace status organizacji pozytku
publicznego 1 dokonujace czynnos$ci cywilnoprawnych wylacznie
w zwigzku z nieodptatng dziatalnoscia statutowq“.

Zwolnienie z oplaty skarbowej. Kolejnym istotnym zwolnieniem
dotyczacym organizacji pozytku publicznego jest zwolnienie z oplaty
skarbowej. Zwolnienie to jest zwolnieniem podmiotowym i ma zastoso-
wane wylacznie w zwigzku z nieodptatng dziatalnoscig pozytku publicz-
nego tzn. bez pobierania wynagrodzenia za prowadzong dziatalno$¢.
Powyzsze zwolnienie jest stosowane w przypadku, gdy takie organizacje
dokonuja zgloszenia lub skladaja wniosek o dokonanie czynnosci urzg-
dowej albo wniosek o wydanie zagwiadczenia lub zezwolenia®. Nie jest
to jednoczesnie typowe zwolnienie podmiotowe, poniewaz oprocz po-
siadania specjalnego statusu organizacji pozytku publicznego, dany
podmiot powinien spetnia¢ okreslone kryteria przedmiotowe, a miano-
wicie: prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego nieodptatnie

1 Art. 8, pkt 2a ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010, nr 101, poz. 649 z pdzn. zm.). Zobacz tez
J. Zdanowicz, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Oplata skarbowa 2009, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 75.

2 Art. 24, ust. 1, pkt 3 u.d.p.p.

7. Ofiarski, Ustawy o oplacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 417; K. Chustecka, Podatek
od czynnosci cywilnoprawnych w 2009 roku, Difin, Warszawa 2009, s. 160.

M. Szymankiewicz, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Leksykon opo-
datkowania, ODiDK, Gdansk 2010, s. 204.

* Art. 7, pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U.
Nr 225, poz. 1635 z pozn. zm.).
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iw zwigzku z takg dziatalnoscig dokonywaé zgloszenia lub zlozenia
wniosku o dokonanie czynnos$ci urzgdowej albo wniosku o wydanie za-
swiadczenia lub zezwolenia. Zwolnienie to nie moze by¢ stosowane
w innych sytuacjach dotyczacych organizacji pozytku publicznego
np. gdy chodzi o ich dziatalno$¢ odplatng. Mozna zatem stwierdzic,
ze zwolnienie to ma takze charakter warunkowy*.

Zwolnienie z oplat sadowych. Organizacje pozytku publicznego
sg takze zwolnione z optat sgdowych. Zwolnienie to nie obejmuje jednak
spraw zwigzanych z prowadzona przez te organizacje dzialalnoscia go-
spodarcza®’.

7. Whnioski

Zaprezentowane wyzej preferencje nalezy oceni¢ pozytywnie,
wskazujac przy okazji, ze do najczesciej stosowanych naleza preferencje
podatkowe. Z jednej strony pomagaja one kontynuowa¢ dobre polskie
tradycje dotyczace dziatalno$ci uzytecznej publicznie. Z drugiej strony,
pozwalaja organizacjom pozytku publicznego na pelng realizacje zadan
statutowych zwigzanych z pomoca panstwu. Panstwo nie zawsze jest
w stanie pochyli¢ si¢ nad wszystkimi problemami swojego obywatela
(osoby ludzkiej). Konieczno$¢ ta podejmuja podmioty dzialajace dla
dobra publicznego 1 w sposob szczegdlny realizujace zadania 1 cele spo-
teczne.

FINANCIAL PREFERENCES RELATING TO THE ACTIVITY
OF A PUBLIC BENEFIT ORGANIZATION

Summary

Financial preferences, which are established by the government, are one
of the widely accepted methods of financing public benefit organizations. Their
main purpose is to achieve statutory goals of such organizations, which are
generally public tasks. Financial preferences include income tax exemption for
legal entities, property tax exemption, donations based on income tax laws, etc.
Worth mentioning is the fact that tax exemptions and donations are most profit-
able.

% 7. Ofiarski, Ustawy o oplacie, s. 142-143.

47 Art. 104, ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010, nr 90, poz. 594 z pdzn. zm.).
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