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Dobrostawa Antondéw, WYKEADNIA PRAWA PODATKOWEGO
PO WSTAPIENIU DO UNII EUROPEJSKIEJ, wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, ss. 281.

Problematyka wyktadni od dawna stanowi przedmiot zaintereso-
wania przedstawicieli teorii prawa. Jest to w pelni zrozumiate, gdyz re-
fleksja naukowa nad prawem w ujeciu przedmiotowym, rozumianym
zatem jako zbioér norm, nie moze by¢ pozbawiona analizy instrumentéw
ich wiasciwej interpretacji. Ta do$¢ oczywista mysl wynika z faktu,
iz wykreowanie samego przepisu prawnego nie wystarcza. Efektywnos$¢
prawa zalezy bowiem nie tylko od jakosci legislacji, lecz réwniez
od nalezytego jego stosowania. Samo za$§ stosowanie prawa wymaga
zrozumienia jezyka, jakim postuguje si¢ ustawodawca w tresci aktow
normatywnych oraz ustalenia sensu zawartych tam wypowiedzi. Problem
polega jednak na tym, ze w strukturze poszczegolnych systeméw praw-
nych, takze w Polsce, wystepuja kompleksy unormowan oparte na od-
miennych zasadach oraz zalozeniach funkcjonalnych, charakteryzujace
si¢ specyficznym przedmiotem oraz metodg regulacji itp. Dobdr technik
interpretacyjnych — wzgledem tychze kompleksow — nie moze abstraho-
wac od przytoczonych okolicznosci.

Powyzsza uwaga dotyczy rowniez prawa podatkowego, ktorego
wykladnia takze musi uwzglednia¢ pewne swoiste cechy tej galezi pra-
wa. Niestety, w przeciwienstwie do ogolnej teorii wykladni prawa,
w doktrynie prawa podatkowego poswiecono stosunkowo niewiele miej-
sca problematyce interpretacji jego norm'. Dlatego tez z satysfakcja na-
lezy odnotowa¢ pojawienie si¢ na rynku ksiegarskim kolejnego mono-
graficznego opracowania (bedacego przedmiotem niniejszej recenzji)
podejmujacego ten nietatwy, lecz niezmiernie wazny temat.

' Por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, w: System prawa finan-

sowego, t. 3: Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 432. Na szczegdlna
uwage zastuguja zwlaszcza rozprawy: B. Brzezinskiego, Szkice z wykiadni prawa po-
datkowego, Gdansk 2002 oraz R. Mastalskiego, Stosowanie prawa podatkowego, War-
szawa 2008.
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Generalnie mozna przyjaé, ze interesujaca nas praca bezposrednio
nawigzuje do trzech obszaréw dociekan. Pierwszy, niejako podstawowy,
stanowigcy punkt wyjscia do dalszych rozwazan, dotyczy samej teorii
wykladni prawa. W ramach drugiego obszaru Autorka podejmuje szereg
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Trzeci za$
odnosi si¢ do pewnego wycinka polskiego systemu prawnego, jakim jest
prawo podatkowe.

W ramach rozwazan ogdlnoteoretycznych (stanowigcych materie
pierwszego rozdziatu, zatytulowanego ,,Wptyw zZrédet prawa na wyktad-
ni¢ prawa”) Autorka podjeta probe zglebienia takich probleméw,
jak: pojecie wykladni prawa, charakterystyka podsystemu prawa krajo-
wego 1 prawa wspolnotowego oraz zalozenia wspdlnotowego prawa po-
datkowego. Wydaje si¢, ze przyjeta koncepcja wilasciwie odpowiada
gldwnemu zamierzeniu Autorki, tj. przesledzeniu wptywu wejscia Polski
do Unii Europejskiej na wykladni¢ prawa podatkowegoz. Jest zrozumia-
te, Zze realizacja tak wyznaczonego celu wymaga — oczywiscie w pew-
nym tylko zakresie — poruszenia problematyki teorii wyktadni, gdyz za-
gadnienie to, jak podkreslono wyzej, niewatpliwie stanowi punkt wyjscia
dla calego opracowania. Taki zabieg pozwala ponadto usci§li¢ znaczenie
wykorzystanych w jego tresci poje¢. Konfrontacja zasad lezacych u pod-
staw systemu prawa wspolnotowego z regutami rzadzacymi krajowym
systemem prawnym jest uzasadniona, poniewaz pozwala ukazaé —
na tym jednak etapie dos¢ ogdlnie — znaczenie wejscia Polski do Unii
Europejskiej z punktu widzenia struktury zrodet prawa podatkowego.
Niewatpliwe wzbogacenie tychze zrodet doprowadzito, co nalezy szcze-
gblnie podkresli¢, do zastgpienia modelu monocentrycznego prawa po-
datkowego, modelem multicentrycznym. To za$, jak wynika z dalszych
rozwazan Autorki, w istotny sposob ksztaltuje wyktadnie prawa podat-
kowego. Dokonana nastgpnie prezentacja wspdlnotowego prawa podat-
kowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego funkcji, ktora — inaczej
niz w wypadku podatkowego prawa krajowego — odbiega od klasycz-
nych zalozen fiskalnych 1 stuzy realizacji idei integracji europejskiej
(ochrona wspdlnego rynku), umozliwila Autorce poczynienie interesuja-
cych trafnych spostrzezen, majacych istotne znaczenie dla ksztaltowania
si¢ wykladni wspdlnotowego prawa podatkowego oraz oddajacych
jej specyfike.

2 Na doniosto$é¢ powyzszego zagadnienia zwraca sie uwage w literaturze pra-

wa podatkowego — zob. np. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, s. 71.
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Powyzszym implikacjom — w konteks$cie zatozen i funkcji wyktad-
ni prawa wspdlnotowego — poswiecono rozdziat drugi, pt. ,,Zalozenia
1 funkcje wyktadni prawa wspdlnotowego”. Mozna przyjac, ze ten frag-
ment opracowania stanowi — zdeterminowane celem pracy — rozwinigcie
rozdziatu pierwszego. O ile w rozdziale pierwszym, skoncentrowano si¢
przede wszystkim na specyfice struktury oraz funkcji wspdlnotowego
prawa podatkowego, o tyle rozdzial drugi traktuje o modelu wyktadni
przyjetym wzgledem unijnych rozporzadzen, decyzji, zalecen oraz opi-
nii, wydawanych w sprawach podatkowych. W tym miejscu warto pod-
kresli¢, ze Autorka trafnie zauwaza (w miejscu poswieconym wyktadni
dyrektyw), iz harmonizacja prawa podatkowego krajowego z prawem
podatkowym wspdlnotowym posiada najbardziej kompleksowy charak-
ter w wypadku danin obrotowych. Zasadne zatem bylo wypowiedzenie
si¢ w kwestii podatku od warto$ci dodanej oraz podatku akcyzowego.
Pewien niedosyt pozostawia fakt, iz w rozwazaniach poswieconych po-
wyzszym kwestiom pomini¢to podatek od czynnosci cywilnoprawnych
(niewatpliwie zaliczany do danin obrotowych), ktory, wprawdzie frag-
mentarycznie, zostat jednak poddany owej harmonizacji. Uczyniono to —
mocg Dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej
podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz.U.UE L z dnia 21
lutego 2008 r.) — aby czynnoS$ci zwigzane z akumulacja kapitatu mogty
by¢ realizowane bez szkody dla koncepcji budowania jednolitego rynku
kapitalowego w Unii Europejskiej. Od razu nalezy jednak zastrzec,
7€ powyzsza uwaga w hajmniejszym nawet stopniu nie wplywa na traf-
nos$¢ 1 aktualno$¢ wnioskow wynikajacych z przeprowadzonej w tym
rozdziale analizy.

Kolejny, trzeci rozdziat opracowania (zatytulowany ,,Ksztaltowa-
nie wyktadni prawa podatkowego przez orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwos$ci”) w calo$ci poswigcono Europejskiemu Try-
bunatowi Sprawiedliwos$ci. Jak nietrudno si¢ domysle¢, taki zabieg wy-
nika ze szczeg6lnie doniostej roli Trybunatu w zakresie formowania wy-
ktadni prawa, takze podatkowego. Zreszta sama Autorka daje temu po-
srednio wyraz stwierdzajac, ze na Trybunale spoczywa odpowiedzial-
no$¢ za jednolite stosowanie prawa wspolnotowego. Aby stworzy¢ od-
powiednie tlo dla rozwazan zasadniczych — traktujacych o wptywie dzia-
falno$ci Trybunalu na proces wyktadni prawa podatkowego — poddano
analizie zakres kompetencji Trybunalu z punktu widzenia wykladni
1 stosowania prawa. Szczegdlnie duzo miejsca poswigcono procedurze
prejudycjalnej, ktéra — na co wyraznie zwrd6cono uwage w recenzowanej
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pracy — stanowi najistotniejsze narzedzie, za pomoca ktorego Trybunat
ksztattuje wykladni¢ prawa europejskiego. Najwazniejsza jednak czgsé
prezentowanego rozdziatu stanowig wieloaspektowe dociekania na temat
roli, jakg Trybunal petni w zakresie rozumienia i stosowania prawa po-
datkowego. Autorka umiejgtnie tgczy rozwazania dotyczace znaczenia
wykladni dokonywanej przez Trybunal (funkcja naprawcza, usprawnia-
jaco-konsekwencyjna, uzupehniajaco-kreujaca) z wywodami, ktérych
trescig jest problematyka zwigzania orzeczeniami Trybunatu podmiotéw
stosujacych prawo podatkowe w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich. Interesujaco przedstawia si¢ zwlaszcza problem specyficznego
modelu wyktadni preferowanej przez Trybunal, ktérego wyjatkowosé
wyraza si¢ w takim okresleniu relacji miedzy wyktadnig jezykowa, sys-
temowa oraz celowosciowa, ktére mozliwie najefektywniej realizuja cele
integracji europejskiej. Innym, takze istotnym, przejawem dzialalnosci
Trybunalu jest wykreowanie przez ten organ zasad og6lnych prawa
wspolnotowego. Zasadom tym poswigcono zresztg wyodrebniony frag-
ment rozwazan (rozdz. III, pkt 3). Wiaczenie problematyki zasad ogodl-
nych do tresci opracowania ma swoje racjonalne uzasadnienie. Autorka
formutuje bowiem teze, z ktéra trudno sie nie zgodzié, iz takie reguly
ogolne, jak zasada wyktadni efektywnej, czy tez zasada wyktadni jedno-
litej w zasadniczy sposob ksztaltuja interpretacje wspdlnotowego prawa
podatkowego.

Rozwazania stanowigce zawarto$¢ pierwszego, drugiego oraz trze-
ciego rozdzialu opracowania maja niejako charakter propedeutyczny.
Latwo dostrzec, iz wynikajgce z nich wnioski stanowig podbudowe
dla zasadniczej czesci pracy, tj. rozdziatow IV (pt. ,,Wplyw prawa
wspolnotowego na wykladnie jezykowa prawa podatkowego™) oraz
V (pt. ,,Wykladnia pozajezykowa prawa podatkowego po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej”), ktore traktuja o wptywie prawa wspolnotowego
na wyktadni¢ jezykowa oraz pozajezykowa prawa podatkowego. Celem
podkreslenia dominujacego znaczenia wyktadni jezykowej dociekania
jej poswiecone wyodrebniono 1 zamieszczono w rozdziale czwartym.
Dla jasno$ci wywodu, co zreszta w pewien sposob koresponduje z tytu-
tem pracy, przyjeto, iz wyktadnia jezykowa prawa podatkowego sprzed
okresu akcesyjnego (rozdz. IV pkt 1) zostanie omowiona odrebnie
wzgledem okresu poakcesyjnego (rozdz. IV pkt 2). Swoista konfrontacja
obydwu obszarow analizy, bedaca podstawg syntetycznych wnioskow
z nich plynacych, zawarta zostata w krotkim podsumowaniu (rozdz. IV
pkt 3). Nieco inng formul¢ przyjeto w wypadku wyktadni systemowej
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oraz celowosciowej. Z uwagi na mniejsze znaczenie wyktadni pozajezy-
kowej, Autorka — co wynika z brzmienia tytuli rozdziatu piagtego — pod-
dala zasadniczo analizie jedynie okres poakcesyjny.

Uogolnione wnioski, bedace rezultatem analizy przeprowadzone;j
w ramach zaprezentowanych wyzej rozdzialdw, przyjmuja posta¢ rozbu-
dowanego zakonczenia. Bioragc pod uwage caloksztatt rozwazan zawar-
tych w recenzowanej pracy stwierdzi¢ nalezy, iz Autorce udato si¢ sfor-
mulowa¢ co najmniej kilka interesujacych spostrzezen odnos$nie
do ewolucji regut wykladni prawa podatkowego, bedacej bezposrednia
implikacja procesu integracji europejskiej. Niewatpliwie na uwage za-
shiguje analiza stuzaca udowodnieniu tezy, iz na uksztaltowanie si¢ wy-
ktadni prawa podatkowego wptyw mialo pojawienie si¢ nowych Zrodet
uregulowan w zakresie interesujacej nas materii. Przekonujacy wydaje
si¢ tez argument, ze objecie wspolnotowym prawem podatkowym teryto-
rium Polski znaczaco zmodyfikowalo strategie wyktadni prawa podat-
kowego, m.in. w zwiazku ze specyficzng rolag unormowan wspdlnoto-
wych. Interesujaco przedstawia si¢ zwlaszcza zagadnienie wykladni dy-
namicznej, ktéra — bedac stosowang z duza ostroznoscig na gruncie pra-
wa krajowego — nabiera widocznego rozmachu w odniesieniu do prawa
wspolnotowego. Autorka obszernie wyjasnia mechanizmy lezace u pod-
staw tego zjawiska. W ciekawy sposob zwraca uwage na stopniowy pro-
ces zanikania r6znic — odnosnie do stosowania podatkowego prawa
wspolnotowego — miedzy wyktadnig funkcjonalng a systemowa. Wydaje
si¢, ze najwieksze walory merytoryczne nalezy przypisa¢ analizie ewolu-
cji wyktadni wspolnotowego prawa podatkowego, polegajacej na statym
wzroscie znaczenia wyktadni pozajezykowej. Autorka stoi na stanowi-
sku, iz dzieje si¢ tak nie tylko z uwagi na niska skuteczno$¢ wyktadni
jezykowe;j, lecz takze ze wzgledu na wielojezycznos¢ aktow wspolnoto-
wego prawa podatkowego. Niemate znaczenie z punktu widzenia sposo-
bu interpretacji przepisow wspdlnotowego prawa podatkowego nalezy
roOwniez przypisa¢ swoistej ,,ekonomizacji” jezyka prawnego. W opra-
cowaniu podkreslono mianowicie, ze wysoki stopien wykorzystania po-
je¢ wywodzacych si¢ z nauk ekonomicznych, co jest charakterystyczne
dla podatkowego prawa wspolnotowego, utrudnia stosowanie jego
unormowan. Jednoczesnie zjawisko to zmusza podmiot dokonujacy in-
terpretacji tegoz prawa do uwzgledniania, w szerokim zakresie, kontek-
stow pozajezykowych.

Poprzestajac na bardzo pobieznym przyblizeniu podstawowych tez
zawartych w recenzowanej pracy, nalezy podkresli¢ raz jeszcze, iz pre-
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zentowane opracowanie w istotnym stopniu wzbogaca dorobek doktryny
prawa podatkowego. Sposob realizacji podjetego przez Autorke zamie-
rzenia — z uwagi na jego interdyscyplinarny charakter — zashiguje
na uznanie. Jego urzeczywistnienie wymagato bowiem zar6wno grun-
townej analizy dorobku ogélnej teorii prawa, jak 1 wszechstronnego wy-
korzystania piSmiennictwa z zakresu prawa wspolnotowego. Wazne
uzupetnienie materiatdéw zrodlowych wykorzystanych w pracy stanowi
literatura obca, a takze dorobek orzeczniczy Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci oraz polskich sagdéw administracyjnych.

Aleksy Goettel
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