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M. Radzilowicz, Efcki samorzgd miejski w latach 1990-2010 (rozprawa dok-
torska napisana pod kierunkiem ks. dr. hab. Wojciecha Guzewicza, prof.
UWM)

Po transformacji ustrojowej w Polsce po 1989 roku samorzad terytorialny
stal si¢ waznym elementem w strukturze ustroju spoleczno-politycznego nasze-
go kraju. Swiadczy o tym juz sama literatura na temat funkcjonowania samo-
rzadu w III RP. Wystarczy wskaza¢ na takie publikacje, jak: H. Izdebski, Samo-
rzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2009; Z. Leonski,
Samorzgd terytorialny w RP, Warszawa 2006; czy A. Borodo Samorzqd teryto-
rialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2008.

Problematyka, zblizona do prezentowanej przez Marcina Radzilowicza
w jego pracy doktorskiej, byla juz przedmiotem zainteresowania innych auto-
réw. Jan Kawecki i1 Bolestaw Roman zaj¢li si¢ nig w publikacji z 1970 roku pt.
Lilk. Z dziejow miasta i powiatu, a Marek Sawicki — w monografii zatytulowanej
Elk. Z dziejow samorzqdu wydanej w 1993 roku, w ktorej przedstawil okres
dzialalnosci samorzadu do 1950 roku. Na tym tle opracowanie Marcina Radzi-
lowicza, obejmujace 20 lat dzialania i osiggnieé elckiego samorzadu migjskiego
w okresie transformacji ustrojowej, ma charakter oryginalny i — mozna powie-
dzie¢ — pionierski, poniewaz — jak zaznacza sam Autor we wstegpie — jego glow-
nym problemem jest zbadanie czy odrodzony po 1990 roku elcki samorzad
miejski jest ,,istotnym kreatorem spoleczno-gospodarczego rozwoju wspolnoty
mieszkancow™?

Zasadnicza teza postawiona przez Autora jest nastgpujaca: ,.elcki samo-
rzad miejski mogl rozwinaé si¢ dzicki przemianom, jakie zaszly po 1989 roku,
ajego ksztalt 1 obraz zalezal od wladz lokalnych, ktére efektywnie 1 skutecznie,
chociaz z r6znym nat¢Zeniem, dzialaly na rzecz wspolnoty mieszkancow” (s. 7).
Stanowisko Autora jest szczegoélnie interesujace w sytuacji, gdy wladze central-
ne coraz wigce] obowigzkow cedujg na samorzady gminne, za ktérymi nie idg
dodatkowe subwencje na przekazane do realizacji cele. Konieczno$¢ wlasciwe-
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go gospodarowania posiadanymi srodkami jest zatem wielkim wyzwaniem dla
samorzadu.

Opracowanie mgr. Marcina Radzilowicza zatytulowane Elcki samorzqd
miejski w latach 1990-2010 jest rozprawa doktorska napisang na Wydziale Hu-
manistycznym Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Na 500
stronicowg pracg sklada si¢ 7 rozdzialow, wstep, zakonczenie, stanowiace bli-
sko jedng trzecig calej zawartosci: bibliografia, wykaz tabel 1 aneksy (70 stron).
Problematyka zostala przedstawiona w kluczu chronologicznym. Zastosowano
w niej metode analityczng dla pierwszej czesci rozprawy, a statystyczng 1 po-
roéwnawczg dla drugiej czgsci pracy.

Autor poshuzyl si¢ materialami zrédlowymi, pochodzacymi przede
wszystkim z Archiwum Urzedu Miasta Elku, Archiwum Starostwa Powiatowe-
go w Elku oraz Archiwum Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie. Analizujgc opis bibliograficzny (s. 381-425),
mozna odnie$s¢ wrazenie, ze materialy archiwalne sg nieuporzadkowane, co we
wstepie wyjasnia Autor tym, iz ,,cze$¢ dokumentow zrédlowych znajdowala si¢
w obrocie prawnym, przez co nie zostaly przekazane do archiwum i1 wykorzy-
stywane byly w codziennej pracy miejskiego ratusza”. W bibliografii podano
réwniez adresy stron internetowych, ktore ulatwiajg nie tylko weryfikacje poda-
nych w opracowaniu informacji, lecz takze zainteresowanemu problematyka
samorzadu czytelnikowi pozwala poszerzy¢ zakres swoich wiadomosci.

W pierwszym rozdziale monografii zatytulowanym Ogolna charaktery-
styka Etku Marcin Radzilowicz prezentuje miasto Etk uwzgledniajgc jego polo-
zenie geograficzne, w ktorym ukazuje nie tylko dos¢ trudne warunki klimatycz-
ne, lecz takze liczne walory turystyczne. Autor opisuje rowniez kwestie rozwoju
terytorialnego miasta, ktoére w okresie do 2005 roku (2105.4 ha) nie osiggnelo
jeszcze obszaru gminy z 1483 roku (2805,6 ha). Dos¢ zwigzle relacjonuje dra-
matyczne wydarzenia ostatnich lat zwigzane z proba poszerzenia granic miasta.
Autor skupia si¢ w swojej relacji na dzialaniach samorzadu i procedurach praw-
nych, podaje rowniez wyniki konsultacji spolecznych zarowno w miescie, jak
1w wigjskiej gminie Elk. Skutecznosci i spektakularnosci protestow wigjskiej
gminy Elk, na czele z wojtem oraz ukladem politycznym (s. 24), przypisuje on
fiasko koncepcji poszerzenia granic miasta (z 2007 ha w 2008 roku do ok. 850
ha z 2009 roku).

Nastepnie Autor zwigzle omawia zlozong przeszlos¢ historyczng miasta
1 okolic. Poczynajac od najstarszych zrédet sredniowiecznych prezentuje zato-
zenie osady 1 jej rozwdj, az do uzyskania praw migjskich w 1435 roku. Opisuje
wazniejsze wydarzenia z burzliwej historii miasta i okolic w czasie reformacji
(1525), kolonizacji niemieckiej, ,,potopu” (1655-1659) ze skutkami przejscia
przez miasto najpierw Szwedow potem sprzymierzonych z Polakami Tatarow,
powolny rozw¢j Etku w XVIII wieku, reforme¢ administracyjna z 1752 roku, na



RECENZJE I OMOWIENIA 259

podstawie ktorej Etk wszedl w sklad powiatu oleckiego. Autor relacjonuje losy
miasta 1 mieszkancow Elku w czasie wojen napoleonskich, ustanowienie Elku
stolica powiatu w 1818 roku, kilkakrotne pozary trawigce niemal wszystkie
zabudowania, epidemie cholery dziesigtkujace ludno$é, odbudowg 1 rozwoj
miasta, budowg wezla kolejowego 1 polaczen z Krolewcem w 1868 roku
1 z Grajewem w 1871 roku. Autor ukazuje dynamike rozwoju demograficznego,
podajac liczbg ludnosci w poszczegolnych przedzialach czasowych, czego do-
wodem jest fakt, iz ., Etk w 1900 roku byl 6smym co do wiclkosci miastem Prus
Wschodnich™ (s. 29). W czasie I wojny swiatowej Elk kilkakrotnie przechodzit
z 13k Niemcow do Rosjan, a po zakonczeniu dzialan wojennych i Zzmudnej od-
budowie mial miejsce plebiscyt, w ktérym przygniatajaca wigkszos¢ ludnosci
opowiedziala si¢ po stronie Niemiec, pomimo dos$¢ duzej liczby Polakow —
czego Swiadectwem jest to, ze w jezyku polskim w okolicznych migjscowo-
sciach (Grabnik, Stare Juchy, Kalinowo) byly sprawowane niektore nabozen-
stwa kosciclne. Autor nie podaje, jaka role odgrywal Elk w czasie Il wojny
swiatowe] (pisze jedynie, ze ,,z zakladow 1 fabryk wymontowywano urzgdzenia,
ktore zostaly przewiezione do Zwigzku Radzieckiego™ — warto w tym migjscu
zapytaé, jakie to byly zaklady i fabryki, oraz jaka funkcj¢ spelnialy one w dzia-
laniach wojennych III Rzeszy?), ani nie podaje danych dotyczacych liczby
1 sposobdéw ewakuacji ludnosci niemieckiej przed zblizajacym si¢ frontem
wschodnim. Autor dos$¢ szczegdlowo prezentuje rowniez uwarunkowania spo-
leczno-demograficzne i gospodarczo-ckonomiczne, podkreslajgc brak zakladow
przemyslowych nie tylko w miescie, lecz takze w najblizszej okolicy. Jednak
uwarunkowania te ,,wskazuja na duzy potencjal rozwojowy [...] 1 ogromng
zaleznos¢ bytu miasta od czynnikow makroekonomicznych™ (s. 55). Warto
byloby uwzgledni¢ w tej prezentacji rowniez zagadnienie emigracji zarobkowej
mlodego pokolenia mieszkancéw Elku.

Nastepnie Autor ukazuje preferencje polityczne mieszkancow FElku
w dwudziestoleciu po transformacji ustrojowej, co czyni w sposob nieczwykle
dokladny 1 przejrzysty przez zastosowanie licznych tabel. Mozna tu poznaé
wyniki wszystkich wyborow lokalnych, ogolnopolskich, prezydenckich, do
Sejmu 1 Senatu, do Parlamentu Europejskiego. Stanowi to niezwykle cenne tlo
1 wyjasnienie specyfiki funkcjonowania elckiego samorzgdu miejskiego.
Wreszcie zwigzle przedstawia historig samorzadu terytorialnego w Etku, odwo-
hujac si¢ do doswiadczen nie tylko ostatnich lat, lecz takze dzialalnosci samo-
rzadu od chwili powstania miejscowosci.

Drugi rozdzial zatytulowany Struktura samorzgdu miasta stanowi prezen-
tacje mechanizmu wylaniania wladz lokalnych wedlug zasad demokracji bezpo-
sredniej. Autor przedstawia wyniki wybordw samorzadowych z lat 1990 1 1994,
kontynuacje reformy administracyjnej w 1998 roku, bezposredni wybor organu
wykonawczego z 2002 roku, wybory samorzadowe z 2006 oraz z 2010 roku.
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Nastepnie prezentuje sklad i funkcjonowanie pigciu pelnych kadencii 1 poczatek
VI kadencji Rady Miasta, wreszcie organ wykonawczy miasta w dwdch okre-
sach: (1) najpierw dzialanie Zarzadu miasta w latach 1990-2002, w ktorym pre-
zydent byl wylaniany przez Rade Miasta, oraz (2) dzialanie prezydenta miasta
w latach 2002-2010, w okresie funkcjonowania formuly bezposrednich wybo-
row. Autor skrupulatnie przytacza statystyke zwolywanych sesji oraz liczbe
powzigtych uchwal przez Radnych Miasta Elku. Nie zabraklo rowniez prezen-
tacji wynikow wyborow w Elku zaréwno do sejmiku wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, jak 1 kolejnych kadencji Rady Powiatu Elckiego.

W trzecim rozdziale rozprawy, pt. Administracja i zarzqdzanie, Autor
dos¢ szczegolowo prezentuje umocowania prawne 1 strukture elckiego samo-
rzadu miejskiego. Analiza Statutu Miasta pozwolila Autorowi nie tylko na
wskazanie réznic w stosunku do wczesniejszych dokumentéw o podobnym
charakterze, lecz takze na ukazanie obszardéw dzialania w zmieniajacym si¢
kontekscie rozstrzygnigé prawnych, ktore mialy miejsce w ciggu 20 lat od trans-
formacji ustrojowej naszego kraju. ,, Rada Miasta Elku — pisze Autor — zaini-
cjowala jedng z nieprzewidzianych ustawowo form organdéw rady — kolegium
rady” (s. 143). Autor zaznacza, ze Statut na przestrzeni lat ulegal ré6znym mody-
fikacjom, z ktérych ostatnia zostata wprowadzona 29 stycznia 2008 roku. Kazda
z tych modyfikacji byla reakcja na zmieniajgce si¢ przepisy prawa i probg do-
stosowania do konkretnych uwarunkowan. Autor przedstawia nast¢pnie zadania
1 metody dzialania Urzgdu Miasta, strukture organizacyjng, zakres obowigzkoéw
pracownikdéw samorzadowych, w tym zasady ich wynagradzania, system zarzg-
dzania jakos$cig, w ktorym wymienia szczegolowo szes¢ glownych celow poli-
tyki jakosci (s. 169-170), etyke w dzialaniu urzedniczym, w ktorym waznym
clementem jest bezstronnos¢ 1 obiektywizm, uniknigcie tzw. konfliktu intere-
sOW, nepotyzmu itp., czemu ma shuizy¢ wprowadzony 21 wrzesnia 2007 roku
kodeks etyki pracownikdéw samorzagdowych Urzedu Miasta Etku. Na zakoncze-
nie tego rozdzialu Autor ukazuje decyzje organu wykonawczego miasta, z kto-
rych zestawienia wynika, ze najwicksza aktywnoscia w wydawanych zarzadze-
niach wykazal si¢ w swojej pierwsze] kadencji Prezydent — Tomasz Andrukie-
wicz (s. 177).

Czwarty rozdzial rozprawy noszacy tytul Zarzqgdzanie przestrzeniq i in-
frastruktura techniczna obejmuje analiz¢ gospodarki przestrzennej prowadzonej
przez samorzad w Elku. Autor prezentuje uchwalg o przyjeciu studium, na pod-
stawie ktorego zostaly wydzielone 4 strefy strukturalne. Jest to o tyle istotne, ze
— jak pisze Autor — , przez kolejne dziesigC lat byt to glowny dokument plani-
styczny wskazujacy kierunki zagospodarowania i polityke przestrzenng miasta”
(s. 186). W ten sposob polityka kontynuacji pozwala na zastosowanie ciaglosci
dzialan bez wzgledu na wynik wyborow w kolejnych kadencjach. Nastepnie
Autor prezentuje gospodarke nieruchomosciami, niektére aspekty gospodarki



RECENZJE I OMOWIENIA 261

komunalngj, w ktorej istotng kwestig jest troska samorzadu o drogi oraz zarzg-
dzanie jednostkami organizacyjnymi podleglymi samorzadowi miasta Elk,
wsrod ktérych funkcjonujg (lub dzialaly) takie jednostki, jak Przedsigbiorstwo
Uslug Komunalnych, Miejski Zaklad Komunikacji, Miejski Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej, Przedsigbiorstwo Wodociagow 1 Kanalizacji, Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej, Zaklad Aktywnego Zwalczania Bezrobocia, Zaklad Robot
Publicznych, Zaklad Inzynierii Miejskiej, Zespol Inwestycji oraz inne podmio-
ty.

W piagtym rozdziale rozprawy zatytulowanym Zaangazowanie spoleczne
Autor omawia problematyke wspolpracy i1 zarzadzania oswiata 1 wychowaniem,
kultura, sportem 1 turystyka, zdrowiem, prowadzenia pomocy spolecznej, poli-
tyki prorodzinnej, wspolpracy z policja 1 straza miejska w dzialaniach na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow. Autor podkresla, Ze realizujac poli-
tyke o$wiatowa radni miasta Elku przyjeli uchwale o ustanowieniu miejskich
stypendiow dla ucznidéw ze szkdl prowadzonych przez miasto. Autor zaznacza,
ze kryterium przyznawania stypendium (poza wysokg $rednig 1 niskim docho-
dem na osob¢ w rodzinie) byla aktywnos¢ spoleczna stypendystow. Obslugg
zadan o$wiatowych od 1990 roku zajmuje si¢ Wydziatl Edukacji Urzedu Miasta
Elku. Autor podkresla rowniez fakt, ze otrzymywane subwencje panstwowe nie
wystarczaja na prowadzenie wszystkich przedszkoli, szkol, gimnazjow 1 licedw;
ze $rodkoéw wlasnych gmina angazuje ponad 21% wlasnego budzetu, dlatego
tez ciggle poszukiwane sg rozwigzania oszczednosciowe, ktore jednak nie mogg
zosta¢ wprowadzona z uszczerbkiem ,.dla wszystkich zainteresowanych stron™
(s. 253). W dziedzinie kultury istotng instytucjg bylo przeksztatcone w 1997
roku z Migjskiego Domu Kultury — Elckie Centrum Kultury, ktére otrzymalo
poszerzong i unowoczesniong baz¢ lokalowa. W 2008 roku wprowadzono istot-
ng modyfikacje w statucie ECK, wedlug ktorej zostaly postawione przed Cen-
trum ,.cele 1 zadania z dziedzinie edukacji kulturalnej, wychowania przez sztuke
1 upowszechniania kultury oraz sztuki” (s. 254). W 2002-2003 roku organizo-
wany byl Mazurski Festiwal Sztuk, Kultur i Naroddw, zreorganizowano réw-
niez dziatalnos¢ Migjskiej Biblioteki Publicznej, ktéra rowniez otrzymala nowy
statut. Ponadto samorzad wspiera dzialalnos$¢ teatrow, orkiestr i muzeow oraz
od ,,2005 roku Rada Miasta Elku ustanowila nagrody za osiggni¢cia w dziedzi-
nie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury” (s. 259), ktore
od 2007 roku zostaly zamienione na doroczne nagrody , Bialej Lilii”. W ten
sposob zaangazowanie samorzadu (szczegdlnie w V kadencji) w rozwoj 1 upo-
wszechnianie kultury jest bardzo znaczgca. Autor przytacza roéwniez liczne
dzialania samorzadu na rzecz budowy i1 funkcjonowania Szpitala Rejonowego
w Elku, ktéry jest prowadzony w formie spolki prawa handlowego. Ukazuje
inicjatywy samorzadu w dziedzinie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych. Dla os6b najubozszych zorganizowano Migjski Osrodek Pomo-



262 RECENZJE I OMOWIENIA

cy Spolecznej w Elku, a 25 listopada 2008 roku Rada Miasta Elku podjela
uchwale o strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Elku na
lata 2008-2018, co najlepiej $wiadczy o dlugofalowej polityce spolecznej samo-
rzadu. Autor wymienia réwniez wiele przykladow wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktorych w 2010 roku dzialalo w Etku ponad 100 oraz spotecz-
no$ciami innych panstw.

Szosty rozdzial rozprawy zostal poswigcony problematyce finansow elc-
kiego samorzadu miejskiego. Autor najpierw wskazuje na fakt, ze Gmina Mia-
sta Elk jest czgscig sektora publicznego 1 w tym systemie musi ,,gospodarowac
srodkami publicznymi w celu wykonywania zadan publicznych” (s. 304). Pod-
kresla tez fakt, ze wzrost dochodéw gminy od poczatku opisywanego okresu
nigdy nie szedl w parze z powickszaniem zakresu zadan realizowanych przez
samorzady. Na dochody miasta skladaja si¢: podatki od nieruchomosci, ktorych
wysokos¢ okresla Rada Miasta, nastepnie podatek od srodkéw transportowych,
podatek od posiadania pséw zamieniony w 2008 roku na oplat¢ od posiadania
psow, ktorej wysokos¢ rowniez okresla Rada Miasta oraz oplaty lokalne: tar-
gowa, miejscowa, administracyjna i uzdrowiskowa (s. 314), oplata skarbowa,
podatek rolny 1 lesny, podatek od spadkow i1 darowizn, karta podatkowa, oplata
adiacencka, oplata za zajecie pasa drogowego, dochody ze sprzedazy majgtku
miasta, udzial gminy we wplywach z podatkoéw panstwowych, subwencja ogol-
na, oswiatowa, drogowa, dotacje na zadania wlasne oraz dotacje za zadania
zlecone. Autor prezentuje wydatki miasta w poszczegolnych kadencjach, ktore
obejmuja gospodarke komunalng, mieszkaniowa, o§wiate 1 wychowanie, kulture
1 sztuke, ochrong zdrowia, pomoc spoleczna, kulture fizyczng i sport oraz admi-
nistracj¢ publiczna. W ten sposéb Autor podaje ogdlne ujemne saldo 1 zadluze-
nie zwigzane z emisja obligacji komunalnych, ktére byly zroédlem wkladu wila-
snego na realizacje z pomocg srodkéw unijnych wielu inwestycji infrastruktu-
ralnych. Autor wskazuje na koniecznos¢ wspotfinansowania zadan przez pod-
mioty zewnetrzne, do ktorych nalezaly Europejskie programy wsparcia ISPA,
SAPARD, PHARE-STRUDER, jak réwniez funkcjonujace Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego 1 Europejski Fundusz Spoleczny, oraz krajowe, tj. bu-
dzet panstwa, budzet wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, Minister Sportu,
Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
1inne. Na tych przykladach Autor ukazuje niezwykla operatywnos$¢ samorzadu.

W siodmym rozdziale Autor podejmuje si¢ proby oceny samorzadu mia-
sta. Wskazuje na dzialania majace na celu mozliwos¢ wniesienia projektu
uchwaly przez 1% dorostych i uprawnionych do glosowania mieszkancdéw Elku,
co znakomicie poszerza perspektywy wspdluczestnictwa réznych grup miesz-
kancow w ksztaltowaniu rozwigzan administracyjnych w miescie. Autor ukazu-
je wyniki kontroli 1 sposéb nadzoru podmiotow zewngtrznych (111 kontroli),
NIK, Regionalnej Izby Obrachunkowej, Urzgdu Kontroli Skarbowej, Urzedu
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Wojewddzkiego najpierw w Suwalkach a nastgpnie po 1999 roku w Olsztynie,
oraz procesy przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie,
w ktorych strong byl Samorzad Miasta Elk. Autor przedstawia rowniez wyniki
kontroli 1 audytu wewnetrznego. Zaznacza, ze Rada Miasta Elku we wszystkich
kadencjach powolywala komisje rewizyjng; funkcje kontrolng sprawowal
skarbnik, jako gléwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych,
a wostatnich latach ,Inspektor ds. kontroli zewngtrznej elckiego ratusza”
(s. 365). Od 1 stycznia 2002 roku system kontroli zostal poszerzony o instytucje
audytu wewngtrznego, ktory obejmuje niezalezne badanie systeméw zarzadza-
nia 1 kontroli w jednostce. W V kadencji wprowadzono dodatkowo tzw. ,kon-
trole zarzadczg, ktéra stanowi zespol dzialan programujacych, kontrolnych™
(s. 368) 1 oceniajacych jakos¢ zarzadzania. Wreszcie Autor prezentuje opinie
mieszkancow i srodowisk medialnych. Po 1990 roku kazdy obywatel ,,uzyskal
wickszg mozliwos¢ uczestniczenia w procesiec kontroli spolecznej” (s. 370)
1w ciggu 20 lat wplynelo prawie 800 skarg od obywateli. Ilos¢ tych skarg ma
jednak tendencj¢ malejaca: najwigce] bylo na poczatku lat 90-tych a najmniej
w 2010 roku, co swiadczy o traktowaniu obywateli jako podmiotu wszelkich
dzialan ze strony samorzadu oraz o coraz lepiej przygotowanych do pracy
w zmienionych warunkach urzednikach samorzadowych.

W zakonczeniu Autor podkresla fakt, ze rozprawa nie wyczerpala calosci
zlozonej problematyki dzialalnosci elckiego samorzadu migjskiego. Z pewno-
scig brak jest jasno zarysowanych perspektyw rozwoju miasta, dlatego mozna
odnies¢ wrazenie, ze dzialania samorzadu majg charakter dorazny i sg raczej
zwyczajnym administrowaniem, niz konsekwentnym dzialaniem zmierzajagcym
do skutecznego wyeliminowania najbardziej ucigzliwych probleméw elckiej
spolecznosci. Nalezy jednak zdac sobie sprawe z tego, Ze przez dziesigciolecia
w Elku, tak jak w calym regionie polnocno-wschodniej Polski, narosly ogromne
zapdznienia ,cywilizacyjne”, ktérych eliminowanie pochlania ogromne srodki.
Jednakze w calej pracy Autor czesto wskazuje na dlugofalowos$¢ dzialan oraz
kontynuacje rozpoczetych projektéw w poprzednich kadencjach Rady Miasta
Elku.

Opracowanie Marcina Radzilowicza pod wzgledem wymogdéw formal-
nych spelnia wszystkie kryteria rozprawy doktorskiej. Schemat pracy jest po-
prawny, przejrzysty i logiczny, pomimo poruszania zblizonych zagadnien Autor
uchronit si¢ przed szablonowym i schematycznym potraktowaniem materialow
zrodlowych oraz ukazal wiele obiektywizmu w przedstawianiu ciagle aktual-
nych probleméw, w rozwigzywaniu ktorych Autor uczestniczy. Jezyk jest pre-
cyzyjny, przystepny, dokladnie oddajacy mysl Autora.

Nalezy zywi¢ nadzigjg, ze tak interesujgce opracowanie zostanie wkrotce
udostepnione czytelnikom w formie publikacji ksigzkowe;.



