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Ponizszy referat przedstawia najwazniejsze elementy pracy doktor-
skiej autorki pt. Promocja bezpieczeristwa ekologicznego i edukacji ekologicznej
w gminie wielkomiejskiej Studium przypadku, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wynikéw badan dotyczacych promocji bezpieczenstwa ekologiczne-
go w Gminie Warszawa-Bielany. Problem poruszany w pracy dotyczyt
rzeczywistej roli gminy w promowaniu bezpieczenstwa ekologicznego.
Istotny punkt odniesienia badan stanowita typologia instrumentéw i sty-
I6w realizacji polityki spotecznej. Przyjecie w pracy metody studium
przypadku byto drogg do zrealizowania celu poznawczego i nadato ba-
daniom walor aplikacyjny (baza poréwnawcza dla innych gmin). Obrona
wyzej zaprezentowanej pracy odbyta sie na Uniwersytecie Warszawskim
na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych w biezagcym roku.

W Polsce gminy obowigzane sg do zaspokajania potrzeb spotecznosci
zamieszkujagcej dany teren, a w tym zapewnienia bezpieczenstwa ekolo-
gicznego wspoétczesnym i przysztym pokoleniom oraz ochrony Srodowi-
ska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwojul

Prace doktorskg pisatam z perspektywy polityki spotecznej, a wedtug
niej bezpieczenstwo ekologiczne jest po pierwsze jedng z najwazniejszych
potrzeb cztowieka, a po drugie w typologii podmiotow realizujagcych po-
lityke spoteczng gmina lokuje sie jako podmiot publiczno-prawny dziata-
jacy w skali lokalnej.

Napisana przeze mnie praca podejmuje jeden z wielu aspektéw bez-
pieczenstwa ekologicznego, jako jednej z najwazniejszych potrzeb czto-
wieka. Samo bezpieczenstwo ekologiczne definiowane jest jako stan bra-

* Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawa.

1 Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627)
definiuje zréwnowazony rozwoj jako ,,taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym naste-
puje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowa-
niem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w
celu zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spo-
tecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolenia, jak iprzysztych pokolen.



ku zagrozenia dla ludzi i srodowiska naturalnego2. Stan taki jest prak-
tycznie nieosiggalny, ale mozna sie do niego przybliza¢ poprzez podej-
mowanie pewnych dziatan (lub odstgpienie od innych). Utrzymanie w
rownowadze stanu $rodowiska wptywa na prawidtowy rozwoj cztowie-
ka. Termin bezpieczehstwo ekologiczne oznacza réwniez zapobieganie
sytuacjom mogacym tg réwnowage zachwia¢. Wedtug literatury przed-
miotu podstawowym zadaniem w celu osiagniecia bezpieczenstwa eko-
logicznego jest utrzymanie w rownowadze zasobéw $rodowiska natural-
nego i dziatan cztowieka, czyli przestrzeganie zasady zréwnowazonego
rozwoju3. Wiadomo jednak, ze nie powinno sie go zawezaé¢ wytgcznie do
problematyki przyrodniczej, ale rozwazac takze jako element zréwnowa-
zonego rozwoju, gdzie $srodowisko naturalne traktowane jest na réwni
ze sprawami gospodarczymi i spotecznymi.

Z literatury przedmiotu wynika, ze w dziataniach zmierzajgcych do
osiggniecia stanu bezpieczenstwa ekologicznego podejmowanych przez
instytucje publiczne, niezwykle wazne jest ksztattowanie swiadomosci
spoteczenstwa w tym zakresie i zapewnienie jego aktywnego udziatu.
Gmina jako najblizszy mieszkancom danego terenu szczebel witadzy ma
mozliwo$¢ i powinna odgrywac istotng role zaréwno w zakresie eduka-
cji, jak i motywowaniu lokalnych spotecznosci do wspottworzenia bezpie-
czenstwa ekologicznego. Jednakze faktyczne dziatania gmin w tym za-
kresie sg mato poznane.

Podstawg podjetych przeze mnie badan byto zatozenie, ze edukacja i
promocja powinny by¢ jednym z istotnych obszaréw aktywnosci samo-
rzadéw lokalnych w kreowaniu bezpieczeristwa ekologicznego - obok
dziatan chronigcych przyrode i ksztattujgcych srodowisko naturalne ta-
kich jak gospodarowanie lokalnymi zasobami, gospodarowanie odpada-
mi, planowanie przestrzenne, oraz dziatah tworzacych instytucjonalng
sie¢ bezpieczehstwa ekologicznego, tj. przez tworzenie i utrzymywanie
stuzb monitorujaco-kontrolnych i ratowniczych.

2 Por. M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, studium politologiczne, wyd. Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2000, J. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych, wypadkach i katastrofach, wyd. Garmond, Poznan-Warszaewa 2001, J. M.
Doitega, Cztowiek w zagrozonym Srodowisku, ATK, Warszawa 1998.

3 Por. S. Sven-A ke, How do we reach the sustainable society?, w: Europejskie Forum Ekolo-
giczne - EFE'98, Instytut Badan i Ekspertyz Naukowych, Gorzéw Wielkopolski - Barlinek
1998; S.K. Wiackowski, Trwaty i zrownowazony rozw6j rolnictwa, w: Europejskie Forum
Ekologiczne - EFE'98, Instytut Badan i Ekspertyz Naukowych, Gorzéw Wielkopolski - Bar-
linek 1998; Definicje poje¢ z zakresu ochrony Srodowiska, Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Statystyki GUS, Warszawa 1993; M. Keating, Globalny Program Dziatan, tlum. Brzoska
K., Tertil R., Agencja Informacyjna GEA, Warszawa 1994; S. Koz+owski, Droga do ekoro-
zwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994.



Ze wzgledu na brak materiatdw poréwnawczych moim pierwszym
krokiem w przygotowaniu badan wiasnych byta préba zdefiniowania po-
jecia promocji bezpieczenstwa ekologicznego. W literaturze nie ma jed-
noznacznego okreslenia terminu promocja. W stownikach i leksykonach
pojecie to bywa definiowane przy uzyciu pojec¢, ktore takze sg niejedno-
znaczne. Zazwyczaj promocja to reklamowanie, upowszechnianie, prote-
gowanie. W jednym z mozliwych wyjasnienn promowac to wyznaczac kie-
runki dziatania lub szerzy¢ jaka$ idee, a reklamujac jg i popierajac spra-
wi¢, ze bedzie ona znana i akceptowana. Mdéwiac jezykiem marketingu i
przyjmujac, ze bezpieczehstwo ekologiczne jest towarem to promocja be-
dzie narzedziem do ufatwiajgcym wprowadzenie go na ,,rynek", czyli w
srodowisko lokalne. W innym znaczeniu promocja to forma komunikacji
w dziedzinie zaspokajania potrzeb, wytwarzanie przychylnej opinii i
przezwyciezanie uprzedzen, a takze informowanie o czyms$ w celu umoz-
liwienia innym podjecia Swiadomego wyboru. Jeszcze inne ujecie promo-
cji sprowadza jg do protegowania, ktére moze by¢ rozumiane jako udzie-
lanie poparcia. Kazda z definicji promocji kladzie zatem nacisk na inne
wymiary (aspekty) tego pojecia. Warunkiem podjecia badan empirycz-
nych byto wiec sformutowanie definicji operacyjnej. Na bazie materiatéw
diagnostycznych zgromadzonych w trakcie zwiadu badawczego przyje-
tam, ze promocja bezpieczenstwa ekologicznego prowadzona przez
urzad gminy to celowe oddziatywanie na mieszkancow gminy w celu
upowszechnienia okreslonych przekonan, wywotywania okreslonych da-
zen i zachowah kreujacych bezpieczenstwo ekologiczne. Przyjetam, ze
jest to kompleks przedsiewzie¢ obejmujacy:
= Uspotecznianie decyzji dotyczacych bezpieczeristwa ekologicznego. W

zakres tego pojecia wedtug zastosowanych przeze mnie kryteriow

wchodza takie dziatania urzedu gminy, ktére zachecajg mieszkancow
do aktywnego udziatlu w podejmowaniu decyzji dotyczacych bezpie-
czenstwa ekologicznego w gminie. W istocie obejmujg one rézne for-

my konsultowania decyzji, negocjacji w sytuacjach konfliktowych i

wszelkie formy zasiegania przez Urzad Gminy opinii mieszkancéw.

Przyktadowag forma sg spotkania radnych i pracownikéw urzedu gmi-

ny z mieszkancami.

e Zachecanie mieszkancéw do uczestnictwa w organizowanych przez
urzad gminy przedsiewzieciach stuzacych bezpieczenstwu ekologicz-
nemu. Do uczesthictwa zachecani sg nie tylko mieszkancy ale takze
instytucje majacych siedzibe na terenie gminy.

= Rozbudzanie wsréd mieszkancow potrzeby bezpieczenstwa ekolo-
gicznego. Inaczej méwigc ta forma promocji to ,,podpowiadanie" i
upowszechnianie wzoréw pozadanych zachowanh oraz tworzenie
bazy materialnej do ich zaspokajania, jak réwniez popularyzacja roz-
wigzah technicznych i organizacyjnych zgodnych z ideg ekorozwoju.



Przyktadem moze by¢ utrzymywanie wysokiej jakosci Srodowiska
przyrodniczego niezaleznie od zaangazowania samych mieszkancow.

= Wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych bezpieczenstwu ekologicznemu,
a podejmowanych przez inne podmioty (grupy spoteczne, instytucje,
organizacje). Wspieranie to moze przybiera¢ forme pomocy finanso-
wej, organizacyjnej i propagandowej. Tutaj przyktadem dziatalnosci
urzedu gminy moga by¢ utworzone granty ,,ekologiczne" dla placé-
wek os$wiatowych.

Pojecie promocji jest oczywiscie zwiazane z pojeciem edukacji. Kazde
przedsiewziecie promujace bezpieczenistwo ekologiczne ma bowiem tak-
ze walor edukacyjny i (lub) musi by¢ poprzedzone zabiegami edukacyj-
nymi. Zalezato mi jednak na tym, by poza przedsiewzieciami zdefinio-
wanymi jako promocja bezpieczenstwa ekologicznego przyjrze¢ sie takze temu,
co urzad gminy robi dla wsparcia szkolnych programoéw edukacji ekolo-
gicznej (edukacja formalna) i w jaki sposéb prowadzona jest informacja
ekologiczna (edukacja nieformalna) - i tylko w tym zakresie zajmuje sie
w pracy edukacja ekologiczna.

W Polsce brak jest zasadniczo materiatbw diagnostycznych na temat
promocji bezpieczenstwa ekologicznego i wspierania edukacji ekologiczne;.
Nie wiadomo zatem jaka jest skala tego rodzaju przedsiewzieé¢ w gminach,
w jakich formach sa one prowadzone, jaka jest ich ranga, co réznicuje sy-
tuacje w poszczeg6lnych gminach. Brakuje tez odpowiednich narzedzi
ewaluacji. To wiasnie niedostatek reprezentatywnych danych skionit mnie
do podjecia powyzszej tematyki. Z drugiej jednak strony, uniemozliwit mi
sformutowanie - bodaj wstepnych - hipotez odnoszacych sie do oceny pol-
skiej rzeczywistosci, tak by mogty by¢ poddane weryfikacji w ramach ba-
dan wiasnych. Przyjetam wiec metode postepowania indukcyjnego. Postu-
gujac sie metodg studium przypadku (jedna wybrana gmina), postawitam
sobie za cel poznawczy uzyskanie odpowiedzi na pytania:

1) jakiego rodzaju przedsiewziecia podejmowane przez gmine mozna
uzna¢ za dziatania na rzecz promocji bezpieczenstwa ekologicznego i
edukacji ekologicznej;

2) ktoére z instrumentéw prawnych, organizacyjnych, kadrowych i finan-
sowych sg (i moga by¢) wykorzystywane dla realizacji tych przedsie-
wzieg;

3) czy instrumenty, w ktdre wyposazono gminy umozliwiaja im wycho-
dzenie poza zadania obligatoryjne i podejmowanie dziatan uwzgled-
niajacych zwiaszcza specyfike danego Srodowiska przyrodniczego,
materialno-technicznego i ludzkiego; czy umozliwiajg ponadto podej-
mowanie przedsiewzie¢ nowatorskich, oryginalnych; wspotpracy po-
nadgminnej, itp.;

4) jakie sg zrodta sukceséw i niepowodzen w tym obszarze dziatalnosci
gmin.



Prace pisatam z perspektywy nauki o polityce spotecznej - jako punkt
odniesienia do oceny tych wszystkich przedsiewzie¢ przyjetam wiec sto-
sowang w tej dyscyplinie - a rozwijang w pracach Pani Prof. Supinskiej4 -
klasyfikacje instrumentéw i styléw polityki spotecznej. Ws$réd instru-
mentéw polityki spotecznej J. Supinska wyréznia instrumenty: prawne,
ekonomiczne, organizacyjne, kadrowe, informacyjne i przestrzeni. Style
definiuje za$ jako interwencje dzieki ktorym niepozgdane zachowania
mozna ,leczy¢" i wyrdznia: liberalny, opiekuhczy, bodzcowy i rygory-
styczny.

Do badan wybratam jedng gmine wielkomiejska przypuszczajac, ze w
gminie tego typu wystepuje réznorodno$é zagrozen i zwigzanych z nimi
potrzeb, a zatem zakres dziatalnosci takiej gminy winien by¢ relatywnie
szerszy. O wyborze Gminy Warszawa-Bielany zadecydowato natomiast
wstepne rozpoznanie sytuacji w gminach warszawskich (wywiady, prze-
glad dokumentéw) oraz opinia lansowana przez media. Przedstawiaty
one bowiem Gmine Bielany jako wyro6zniajacg sie w dziataniach proeko-
logicznych. Ponadto Gmine Warszawa-Bielany wybratam do badanh, ze
wzgledu na wystepujace w niej zagrozenia, charakterystyczne dla wiek-
szosci gmin wielkomiejskich (nalezg do nich zagrozenia state typu: hatas,
nadmierne zanieczyszczenie wéd, gleb i powietrza, odpady i ich usuwa-
nie, rozbudowa infrastruktury miejsko-przemystowej wrazz jej ujemny-
mi konsekwencjami oraz zagrozenia nagte i nadzwyczajne czyli katastro-
fy naturalne np. powodzie, huragany oraz antropologiczne m.in. kata-
strofy przemystowe).

Gmina Warszawa-Bielany utworzona zostata 19 czerwca 1994 roku
w wyniku podziatu administracyjnego Warszawy5. Potozona jest na péi-
nocno-zachodnich terenach Warszawy. Zajmuje powierzchnie 3238 hekta-
row6, co stanowi niecate 7% powierzchni stolicy. Jest széstag co do wiel-
kosci wsréd gmin warszawskich. Wieksza cze$¢ jej powierzchni zajmujg
rozne formy zieleni: 19,3% to lasy (624 ha), 9,5% tereny zielone (306 ha),
20% uprawy rolne (niecate 650 ha); 7,8% wody (247 ha); 3,1% nieuzytki

4 ). Supinska, hasta: Polityki spotecznej instrumenty i Polityki spotecznej style realizacji,
w: Leksykon Polityki Spotecznej, B. Rysz-Kowaiczyk (red.), Instytut Polityki Spotecznej Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001, J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Insty-
tut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1991.

5 Ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy z 25 marca 1994 r. z pdzniejszymi zmianami.
Dz. U. z 1994 Nr 48 poz. 195. Wedlug zatacznika do Ustawy granice Gminy Warszawa-
Bielany wyznacza: ,,nurt rzeki Wisty, potnocna krawedz mostu gen. Stefana Roweckiego,
péinocna strona al. Armii Krajowej, potudniowa strona ul. Powazkowskiej, przedtuzenie ul
Powazkowskiej, potudniowa strona ul. Ksiezycowej, potudniowa strona ul. Kampinowskiej,
granice administracyjne gmin Stare Babice (wschodnia) i tomianki (potudniowa)”.

6 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1996.



(ca 100 ha)7. Pozostaty obszar Gminy - 40,3% (okoto 1300 ha) zajmuija te-
reny osiedlowe i komunikacyjne. Osiedla mieszkaniowe, gtéwnie zabu-
dowy wielorodzinnej, zajmujg potudniowy i potudniowo-zachodni ob-
szar Gminy, a osiedla potozone w jej czesci zachodniej to obszary gospo-
darstw rolnych i zabudowy jednorodzinnej. Na péinocno-zachodnim te-
renie zlokalizowane sg duze zaktady przemystowe. Przez Gmine przebie-
gaja dwie arterie komunikacyjne o znaczeniu krajowym.

Pod wzgledem liczby mieszkancéw Gmina Warszawa-Bielany to dru-
ga co do wielkosci gmina Warszawy. Zamieszkuje jg ok. 144 500 0s6b8,
wsrod ktorych 54,2% to kobiety. Mieszkancy Bielan stanowig ok. 9% lud-
nosci stolicy.

Procz tego na terenie Gminy znajdujg sie wazne osrodki oSwiatowe,
wychowawcze, kulturalne, placéwki medyczne i ratownicze, typowe
obiekty infrastruktury wielkomiejskiej. Gmina nie posiada jeszcze siedzi-
by Ratusza; a Urzad Gminy i jej Rada zajmuje jedenascie oddzielnych bu-
dynkéw (stan na poczatek 2002 r.) m.in. to dwa przy ulicy Przybyszew-
skiego (70/72 i 80/82), oraz po jednym przy Podczaszynriskiego, Lipin-
skiej, Schroegera.

Gtéwnym bogactwem Bielan sa lasy i parki, w ktére sg zabytkami
krajobrazowymi, stanowiag ostoje dla licznej fauny i odgrywaja wazna
role rekreacyjna.

Przeprowadzone dla celéw pracy badania dotyczyly lat 1994-2001.
Obejmowaty one dziatania Gminy Warszawa-Bielany od poczatku jej po-
wstania (1994 r.), to jest w okresie dwéch kolejnych kadencji samorzadu
terytorialnego. Rozpoznanie wstepne dotyczyto zaréwno podejmowane-
go tematu jak i doboru gminy. Polegato ono gtéwnie na zapoznaniu sie z
literaturg przedmiotu oraz zidentyfikowaniu problemdéw dotyczacych
bezpieczenstwa ekologicznego. Réwnoczes$nie prowadzitam wywiady z
przedstawicielami gmin mazowieckich. Zapoznatam sie tez z danymi sta-
tystycznymi i analizowatam tresci prasy lokalnej, co pozwolito mi oceni¢
reprezentatywnos¢ i specyfike badanej gminy. W okresie tym analizowa-
tam takze akty prawne dotyczace ochrony srodowiska.

Zasadnicze badania empiryczne prowadzitam w latach 1998-2001. W
badaniach stosowatam gtéwnie technike analizy dokumentéw urzedo-
wych uzupetniang wywiadami swobodnymi oraz technikg obserwacji.
Analiza dokumentéw polegata na zapoznaniu sie z trescig: uchwat Rady
Gminy, dokumentéw Urzedu Gminy, gazet lokalnych oraz strony inter-

7 Dane z 1997 r. na podstawie Informator opracowany przez Biuro Rozwoju i Promocji Urze-
du Gminy Warszawa-Bielany, Gmina Warszawa-Bielany w Liczbach, Urzad Gminy Warsza-
wa-Bielany, 1997, dane pokrywajg si¢ z danymi Rocznika Statystycznego Warszawy 2000,
Urzad Statystyczny Warszawa 2001.

8 Rocznik Statystyczny Warszawy 2000, Urzad Statystyczny Warszawa 2001.



netowej Urzedu. Wywiady prowadzitam ws$réd urzednikéw Gminy,
przedstawicieli samorzadu, pracownikéw innych instytucji zwigzanych z
bezpieczenstwem ekologicznym. Obserwacje prowadzitam w budynkach
Urzedu Gminy, w miegjscach opisywanych przedsiewzie¢ Urzedu (parki,
tereny inwestycji itd.) oraz w trakcie imprez z udziatem mieszkaricow.

Zastosowanie metody studium przypadku nadato - wydaje sie -
przeprowadzonym badaniom takze walor aplikacyjny. Moga one stuzyé
np. upowszechnianiu wéréd gmin pozgdanych wzoréw lub ostrzegac je
przed btedami i putapkami. Poniewaz hasto promocja bywa interpretowa-
ne na wiele sposobéw, warunkiem podjecia badan empirycznych w gmi-
nie byto sformutowanie definicji operacyjnej terminu promocja bezpieczen-
stwa ekologicznego. W trakcie badan, posrednio byta wiec weryfikowana
poprawno$¢ i trafnos$é przyjetej definicji, co ma - jak sadze - pewien wa-
lor teoretyczny.

Dysertacja sktadata sie z siedmiu rozdzialtéw. Dwa pierwsze tworzy-
ty tto i punkt odniesienia dla prowadzonych w Gminie Warszawa-Biela-
ny badan. W rozdziale pierwszym szeroko przedstawiono typologie za-
grozen statych oraz nagtych i nadzwyczajnych. Zagrozenia nalezace do
kazdego z wymienionych typoéw przedstawione sa szczegétowo na przy-
ktadzie Warszawy, ze szczegbélnym uwzglednieniem Gminy Warszawa-
Bielany. Jednym ze sposobdéw zapobiegania wyzej wymienionym zagro-
zeniom jest realizacja zadan natozonych ustawowo na gminy. Kwestie te,
jak réwniez inne mozliwosci dziatan gmin porusza rozdziat drugi. W roz-
dziale trzecim przedstawiona zostata procedura i metody badan wia-
snych; zawiera on takze rozwazania definicyjne. Rozdziat czwarty pracy
prezentuje za$ badang Gmine. Rozdziat piagty i sz6sty tworzg uporzadko-
wany opis przedsiewzie¢ gminy w wyzej wymienionym zakresie; roz-
dziat pigty odnosi sie w szczegdlnosci do promocji, za$ sz6sty do eduka-
cji i informacji. W rozdziale pigtym prezentowane sg dziatania Gminy
okreslone jako promocja wedtug utworzonej definicji operacyjnej, tj. za-
gadnienia zwigzane z uspotecznianiem proceséw podejmowania decyzji,
zachecaniem mieszkancéw do aktywnego uczestnictwa, rozbudzaniem
potrzeby bezpieczenistwa ekologicznego oraz wspieraniem przez Urzad
Gminy dziatan podejmowanych przez innych. W rozdziale sz6stym za-
prezentowane zostaty r6znorodne formy prowadzenia dziatalnos$ci in-
formacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa ekologicznego oraz form wspie-
rania edukacji ekologicznej w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych
(zwhaszcza w szkotach). W ostatnim rozdziale podjetam prébe okreslenia
zrodet powodzenia Gminy w podejmowanych przedsiewzieciach z per-
spektywy typéw instrumentéw i stylow interwencji wyrdznianych w po-
lityce spotecznej. Ogdlne konstatacje dotyczace przeprowadzonych ba-
dan zawartam w zakoriczeniu pracy. Praca uzupetniona jest aneksem.



Praca realizowata przede wszystkim cele diagnostyczne. Z wcze$niej
przeprowadzonego rozpoznania wynikato, ze niewiele jest materiatéw
empirycznych na temat dziatan promujacych bezpieczenstwo ekologiczne
w gminach. Moja praca miata te luke cho¢ czeSciowo zapetnié¢, bowiem
dla polityki spotecznej jest to problem wazny przynajmniej z dwoch po-
wodow:

— po pierwsze, ,jednym z wazniejszych aspektéw polityki spotecznej - jak pisze
J. Supinska9 - jest aspekt behawioralny. Od zachowah pracownikéw, uczniéw,
rodzicow, konsumentdw, przestepcow, chorych, nauczycieli, policjantéw i leka-
rzy itp. zalezy ile wytworzy gospodarka narodowa, jakie bedzie wyksztatcenie i
zdrowie spofeczehstwa, jakie bede opieka nad dzieémi i kondycja rodzin, czy
ludzie bede chronieni przed rozmaitymi zagrozeniami i zyskaje wiasciwe warun-
ki rozwoju. (...) Interwencja podmiotéw polityki spolecznej staje sie konieczna
woéwczas, gdy w pewnych dziedzinach pewna liczba ludzi - a takze firm i
instytucji - zachowuje sie w sposob odbiegajecy od jakiego$ optimum, w sposob
uznany za niepozedany. (...) Ponadto warto czasem ingerowa¢ w celu podtrzy-
mania i wzmocnienia wystepujecych pozytywnych zachowan, w celu mobiliza-
cji ludzi do wspolnej realizacji celow publicznych uznanych w danym spote-
czenstwie za stuszne".

— po drugie, podmiotami realizujgcymi polityke spoteczng sg m.in. or-
gany administracji panstwowej i samorzgdowej. Im to w ustawodaw-
stwie polskim powierzono piecze nad sprawami zwigzanymi ze zréw-
nowazonym rozwojem. Opracowana przez ONZ Agenda 21 przydzie-
lita takze lokalnym osrodkom wiadzy szczegélne zadanie ujete w for-
mute: myslec¢ globalnie - dziata¢ lokalnie. Ich dziatania posredniego i bez-
posredniego ksztattujg wiec takze zachowanie spotecznosci lokalnej.
Przyjecie metody studium przypadku i wybér Gminy Warszawa -

Bielany byty dobrag droga do zrealizowania celu poznawczego. Umozli-

wito mi to zgromadzenie dostatecznego - jak sgdze - materiatu do od-

powiedzi na trzy pierwsze pytania - pytania o to jak jest? W mniejszym
stopniu mogtam odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego tak jest, czyli: jakie se

Zrodha sukceséw i niepowodzen w tym obszarze dziatalnosci gmin?

Wskazanie zrédet sukceséw i porazek opisywanego w pracy obszaru
aktywnosci Urzedu Gminy mozliwe byto tylko w ogdélnym zarysie. Jako
osoba nie pracujaca w Urzedzie Gminy nie mialam dostepu do kuliséw
spraw. Opisy poszczegélnych przedsiewzie¢ staratam sie rekonstruowaé
na podstawie dokumentéw i obserwacji. Dotyczyly one zazwyczaj osta-
tecznego efektu. W wiegkszosci spraw nie bytam niestety w stanie odtwo-
rzy¢ procesu ,rodzenia" sie danego przedsiewziecia, $ledzi¢ trudéw or-

9 J. Supinska, Wplyw polityki spotecznej ipracy socjalnej na zachowania ludzkie. Stereotypy.
Niepewnos$é, w: Wielowymiarowos$¢ pracy socjalnej, K. Frysztacki, K. Piatex (red.), Wyd.
Edukacyjne Akapit, Torun 2002.



ganizacji, czy oceni¢ motywow odstgpienia od realizacji niektoérych za-
mierzen. Fragmentaryczne byly tez informacje o inicjatorach, aktywi-
stach, sceptykach czy przeciwnikach danego przedsiewziecia. Niektore z
problemoéw drazytam w wywiadach, jednak rozmoéwcy chetniej méwili o
przedsiewzieciach udanych, niz o ewentualnych porazkach (czeSciej o
trudnos$ciach wspominali urzednicy niz burmistrzowie i radni).

Mam swiadomo$é, ze sporzadzona przeze mnie diagnoza moze by¢
»SKrzywiona" na rzecz ,,sukcesow" badanej Gminy w jej dziatalnosci pro-
mocyjnej. Brak materiatbw poréwnawczych z innych gmin uniemozliwia
jednak stwierdzenie: czego w badanym Urzedzie Gminy nie robi sie, lub
co robi sie gorzej niz w innych gminach. Trudno tez catkowicie odrzucic¢
sugestie, ze, by¢ moze, jest to Gmina pod tym wzgledem wzorowa.
Na podstawie zebranych materiatbw mozna natomiast z catg pewnosciag
stwierdzié, ze dziatania Urzedu Gminy Warszawa-Bielany wykraczaja
zasadniczo poza zadania obligatoryjne. Ponadto, w ramach dziatah obo-
wigzkowych wykorzystuje sie szeroko mozliwosci poszerzania zakresu i
réznicowania sposobéw ich wykonywania.

W ocenie zrddet sukceséw i porazek Gminy Bielany w promociji bez-
pieczenstwa ekologicznego (przy wszystkich wskazanych wyzej ograni-
czeniach wynikajacych z materiatéw Zroédtowych) postuzytam sie per-
spektywa - stosowanej w literaturze przedmiotu - typologii instrumen-
tow polityki spotecznej i typologii stylow jej realizacji.

Podstawowym instrumentem Urzedu Gminy w ksztaltowaniu zacho-
wan proekologicznych sa regulacje prawne; zarbwno ustawy i rozporza-
dzenia, jak i akty prawa miejscowego. Wydaje sie, ze badana Gmina nie
w petni wykorzystuje mozliwosci prawne, szczegélnie w odniesieniu do
stosowania aktéw prawa miejscowego. Za niepowodzenie Urzedu Gmi-
ny w stosowaniu a narzedzi prawnych w promowaniu bezpieczenstwa
ekologicznego mozna uznaé niewykorzystanie instytucji tzw. osiedli sa-
morzagdowych. Osiedla samorzagdowe - dzieki dobrej znajomosci potrzeb
lokalnych - mogtyby odgrywaé znacznie wieksza role, tym bardziej, ze
mieszkancy interesowali sie przebiegiem i wynikami wyboréw do rad
osiedlil0. Jedynym pozytywnym przykiadem wspoétdziatania w sprawach
bezpieczenstwa ekologicznego osiedla samorzgdowego z Urzedem Gmi-
ny byta akcja na rzecz ochrony przed halasem osiedla Ruda. Wydaje sie
takze, ze w badanej Gminie nie wykorzystuje sie prawnych mozliwosci
wychodzenia w dziataniach promocyjnych poza Gmine. Urzad Gminy
Warszawa-Bielany podejmowat wprawdzie dziatania z innymi gminami
(m.in. w sprawie kompostowni Radiowo, czy rozbudowy sieci wodno-
kanalizacyjnej) lecz dotyczyty one raczej dziatan na rzecz ograniczenia za-

10 Na podstawie prasy lokalnej - Nasze Bielany: pazdziernik 2000, listopad 2000, maj 2001,
czerwiec 2001, Sedno grudzien 2000.



grozen (tu zanieczyszczen), a tylko posrednio sprzyjaty promocji i edu-
kacji bezpieczenstwa ekologicznego. Wspotprace z innymi gminami pro-
wadzono takze w przypadku akcji segregacji odpaddéw. By¢é moze w
przysztosci, do wspotpracy miedzynarodowej w kwestii promocji bezpie-
czenstwa ekologicznego wykorzystane zostang kontakty z londynska
dzielnicg Ealing nawigzane w 2001 r.

Z drugiej jednak strony kilkakrotnie zastosowano rozwiazania, ktére
wyprzedzaty wprowadzenie regulacji prawnych w skali kraju. Dotyczyto
to np. akcji pilotazowej segregacji odpadow, a w szczeg6lnosci odpadow
niebezpiecznych. Akcja ta wyprzedzita Ustawe o odpadachll. Innym
przyktadem bylo wprowadzenie na stronie internetowej Urzedu Gminy
zaktadki ,,informacje" dotyczacej wptywu przedsiewzie¢ mogacych nega-
tywnie oddziatywac na srodowisko jeszcze przed wejsciem w zycie Usta-
wy o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (styczeh 2001). Podobnie Urzad Gminy
podjat akcje informowania mieszkancoéw o stanie $rodowiska na rok
przed wprowadzeniem tego obowiazku przez Ustawe Prawo ochrony
srodowiskal2 Byta to akcja przygotowujaca mieszkarncéw do korzystania
z nowego zrodta informacji.

Drugim istotnym narzedziem dziatan w gminie sg instrumenty eko-
nomiczne. Ogédlnie wiadomo, ze na zapewnienie odpowiedniego stanu
bezpieczenstwa ekologicznego oraz jego promocji i edukacji potrzeba
znacznych $rodkéw finansowych. Ciekawg zatem obserwacjg byt fakt, iz
rozmowcy co prawda twierdzili, ze srodkéw finansowych mogtoby byé
wiecej, ale problem ten nie byt postrzegany jako najwazniejsza z barier w
wypetnianiu zadan. Z badan wynikato, ze w gminie, gtéwnie korzysta sie
gtéwnie ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki wodnej oraz budzetu gminy (jednoznaczng ilo$¢ srodkéw przezna-
czanych na dziatalno$¢ promocyjng i edukacyjng bezpieczenstwa ekolo-
gicznego trudno jest okreslié, ze wzgledu na ,,ukrywanie" tych pozycji w
innych dziataniach gminy np. catkowitej dziatalnosci edukacyjnej miesci
sie tez edukacja bezpieczenstwa ekologicznego). W razie koniecznosci
srodki te sg przesuwane z jednego typu dziatah na inny. Zdaniem repre-
zentantow gminy przeszkody finansowe - o ile sie pojawiaty - udawato
sie rozwiazywac réznymi sposobami. Racjonalizowano np. wydatki we-
ditug okreslonego schematu: zapewnienie srodkéw finansowych na reali-
zacje zadan obowigzkowych, ustalenie listy przedsiewzie¢ prioryteto-
wych, zwiaszcza programéw wieloletnich (gospodarka odpadami, edu-
kacja, podtrzymanie odpowiedniej jako$ci srodowiska naturalnego) oraz
przynajmniej czesciowe wykonanie zaplanowanych zadan (powodowato

11 Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001 r., Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 628.
12 Prawo ochrony $rodowiska z 27 kwietnia 2001 r. Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627.



to wprawdzie op6znienia w realizacji niektdrych przedsiewzie¢ np. bu-
dowy studni oligocenskich, ale zapobiegato zaniechaniu tych dziatan w
przysztosci). Procz tego Rada Gminy starata sie ograniczyé niepotrzebne,
jej zdaniem, wydatki. Przykladowo uznano, ze podniesienie kwalifikacji
nauczycieli w momencie wprowadzania programu ,,zielonych $ciezek"
byto konieczne tylko w pierwszych latach trwania programu. W kolej-
nych latach, srodki przeznaczone na ten cel wydano na wyposazenie bi-
bliotek w odpowiednia literature ekologiczna. Innym przykiadem byto
przeniesienie Srodkéw przeznaczanych na rolnictwo (w zwigzku ze
zmniejszajagcym sie obszarem uzytkéw rolnych na terenie gminy) na inne
cele zwiazane z ochrong gleb i ro$lin. Ponadto do instrumentéw ekono-
micznych nalezaty préby zmniejszania kosztéw ponoszonych na okreslo-
ne programy przez negocjacje z uczestniczagcymi w tych programach fir-
mami w celu obnizenia oferowanych cen przy zachowaniu standardu
Swiadczonych ustug.

Stosunkowo rzadko Gmina korzystata z pozagminnych zrddet finan-
sowania, przy czym najczesciej sg to fundusze Wojewddzkiego i Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Réwnocze-
$nie Urzad Gminy uzywat instrumentéw ekonomicznych jako bodZca za-
checajgcego spotecznos$é Bielan oraz placéwki o$wiatowo-wychowawcze
do podejmowania lub kontynuowania dziatan pozadanych.

Okazuje sie, ze wykorzystywanie instrumentéw ekonomicznych to
skuteczny spos6b promowania bezpieczehnstwa ekologicznego wséréd do-
rostej czesci mieszkaricdw. Przykiadowo mieszkancy segregujacy odpady
ponosili nizsze koszty ich wywozu (czeSciowo wywoéz byt dofinansowy-
wany z budzetu gminy, a dalsze obnizenie kosztéw nastapito przez zmia-
ne firmy wywozacej odpady)13. Innym przykiadem stosowania tego in-
strumentu byta akcja ekozamiany (wymiana odpadéw szklanych na sa-
dzonki drzew i krzewéw).

Instrumenty ekonomiczne uzywane sg réwniez przez Urzad Gminy
jako bodziec zachecajacy placowki oSwiatowo-wychowawcze do podej-
mowania dziatan na rzecz bezpieczehstwa ekologicznego. Przykiadowo
Urzad Gminy wystepowat z ofertami dofinansowania programow eko-
logicznych poprzez granty (dobrze opracowane programy edukacyjne
byly nagradzane w postaci otrzymania czesci srodkéw finansowych na
ich realizacje).

Instrumenty organizacyjne sg réwniez waznym elementem wykorzy-
stywanym przy promocji bezpieczeristwa ekologicznego. Na uwage za-
stuguje fakt, iz Gmina Warszawa-Bielany otrzymata certyfikat 1SO 9001.
Przygotowania do osiggniecia stanu, w ktérym certyfikat mégt by¢ przy-
znany zajety kilka lat. Podczas nich przeprowadzono pieé zmian w struk-

13 Na podstawie danych z prasy lokalnej i z wywiaddw jest to obnizenie kosztéw o ok. 1/3.



turze Urzedu Gminy, co sprawiato przejSciowe trudnosci w zatatwianiu
spraw. Rownoczes$nie brak jednej lokalizacji Urzedu Gminy powodowat
trudnosci w szybkim przesytaniu dokumentéw miedzy poszczegolnymi
komorkami Urzedu. Brak ratusza to réwniez brak miejsca wokoét, ktére-
go mogtoby sie skupia¢ zycie kulturalno-oswiatowe spotecznosci lokalnej.
Z badan wynikato, ze stosunkowo waznym instrumentem w realizacji za-
danh sg kadry. Z przeprowadzonych obserwacji i wywiadéw wynika, ze
opisane w pracy przedsiewziecia sg niemal w catosci dzietem urzedni-
kéw. Byli oni nie tylko wykonawcami ale i inicjatorami i pomystodaweca-
mi wiekszos$ci opisanych form promowania bezpieczeristwa ekologiczne-
go i wspierania edukacji ekologicznej. Tylko jedno z opisanych przedsie-
wzie¢ odbywato sie z inicjatywy i z aktywnym udzialem radnego. Inicja-
tywa mieszkancéw Gminy i najwyzsza ich aktywno$¢ ujawniata sie nato-
miast wokot spraw o charakterze konfliktowym (hatas z lotniska, lokali-
zacje parkingéw, decyzje o przeznaczeniu terenéw gminnych na inwesty-
cje). Mozna wiec postawic teze, ze promocja bezpieczenistwa ekologicz-
nego poprzez ,,uspotecznianie decyzji" jest najbardziej skuteczna wiasnie
w wyzej wymienionym obszarze problemoéw. Mieszkaricy uczestniczyli
takze stosunkowo licznie i aktywnie (co stwierdzitam na podstawie wia-
snych obserwacji) w przedsiewzieciach organizowanych dla nich przez
Urzad, zwilaszcza w festynach, rajdach, pokazach i w prowadzonych tam
akcjach ekozamiany. Grupg szczeg6lnie podatng na tego rodzaju dziata-
nia byty dzieci. Uczestniczyty one w imprezach organizowanych dla nich
przez Urzad Gminy i szkoty (np. Akcja Sprzatanie Swiata, akcja zbierania
puszek jako odpaddédw nadajacych sie do recyclingu, przygotowanie te-
atrzykOw tematycznie zwigzanych z ochrong $rodowiska, itp.) ale takze
mobilizowaly rodzicéw, dziadkéw do uczestniczenia w festynach, poka-
zach. Te z przedsiewzie¢ organizowanych przez Urzad Gminy, ktére mia-
ty na celu pokazywanie wzordw, cieszyty sie réwniez duzym powodze-
niem ws$réd mieszkanicdédw, chociaz - co oczywiste - zainteresowaniem
miodych cieszyly sie najbardziej $cianki wspinaczkowe, drogi rowerowe
byty uzywane przez cate rodziny, z kolei obiekty rekreacyjne w parkach
przyciagaty matki z dzie¢mi oraz osoby starsze.

Sadze, ze na sukces urzednikéw w badanym Urzedzie Gminy ztozyty
sie zwitaszcza kwalifikacje i stabilno$¢ zatrudnionej kadry. W wydziatach
Urzedu Gminy zajmujacych sie bezpieczeristwem ekologicznym zatrud-
niane byly osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje i wyksztatcenie;
gtéwnie byty to osoby z wyzszym wyksztalceniem o specjalnosciach po-
krewnych do zagadnienh realizowanych w danym wydziale. Na kazde
stanowisko organizowane byty konkursy, w ktérych kandydaci musieli
wykazaé sie wyzej wymienionymi kwalifikacjami; chetnie widziane byty
réwniez ukonczone kursy z dziedzin zblizonych do wykonywanej pracy.
Procz tego urzednicy zajmujacy sie bezpieczeristwem corocznie przecho-



dzili kursy doszkalajgce, a takze prowadzone byty éwiczenia sprawdza-
jace poziom wiedzy w praktyce. Inicjatorem szkolern byt Petnomocnik
Burmistrza ds. Bezpieczenstwa oraz Naczelnik Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci; szkolenia organizowane sg ze $rod-
kéw gminnych.

Stabilno$é zatrudnionej kadry sprzyja ciggtosci spraw, niezaleznie od
wynikéw wyboréw samorzadowych (wiekszo$¢ dziatan podejmowanych
w drugiej kadencji byta kontynuacjg programéw rozpoczetych w pierw-
szej kadencji), sprzyja takze tworzeniu i wykorzystywaniu kontaktéw
nieformalnych. Z przeprowadzonych wywiadéw wynikato bowiem, ze
sprawy toczyty sie sprawniej jesli bylty wzmocnione osobistymi znajomo-
$ciami. Na przyktad Naczelnik Wydziatu Ochrony i Ksztattowania Sro-
dowiska znat przedstawicieli grup oséb dziatajgcych na rzecz ochrony
srodowiska w Gminie (przedstawicieli grup formalnych i nieformalnych,
kotek ekologicznych, stuzb i strazy, osoby z Komisji Rady Gminy zajmu-
jace sie ekologiag, przedstawicieli firm). Wiekszos$¢ z tych kontaktéw byta
potrzymana i rozwijana przez obie strony. O roli konkretnych oséb
Swiadczy fakt, ze odejscie z pracy jednego z pracownikéw Wydziatu
Ochrony i Ksztattowania Srodowiska uznano potem za zasadniczg przy-
czyne upadku programu ekozespotéw.

Oczywiscie, czes¢ prezentowanych w pracy przedsiewzie¢ moze po-
stuzy¢ jako ilustracja zar6wno sukceséw jak i porazek. Przyktadowo pro-
gram ekozespotdéw jako taki poniost porazke, jednakze oceniajac trwatos¢
zawartych w nim elementéw edukacji mozna uznaé go za sukces, gdyz
od kilku lat mys$l przewodnia programu rozwijana jest w szkolnych két-
kach ekologicznych.

Wiadomo, ze bez zapewnienia miejsc zdolnych rozwijaé¢ potrzebe bez-
pieczenstwa ekologicznego (np. parki, miejsca rekreacji na Swiezym po-
wietrzu), trudno bytoby promowac i edukowaé mieszkaricéw w tym za-
kresie. Wykorzystywanie przez Gmine istniejacych waloréw Srodowi-
skowych jakim sg obszary zielone oraz wysitek zwigzany z ich zagospo-
darowaniem i ich coroczng modernizacjg (instrumenty ksztattowanie
przestrzeni) oraz nagtasnianie tych faktow w $rodkach masowego prze-
kazu - uzna¢ mozna za trafny sposéb tworzenia i upowszechniania wzo-
row zachowah stuzacych bezpieczenstwu ekologicznemu. To sugeruje
takze, ze waznym warunkiem sukceséw w promocji bezpieczenstwa eko-
logicznego sg instrumenty informacyjne. Urzednicy Gminy Warszawa-
Bielany upowszechniali informacje za pomoca wszystkich dostepnych
srodkow - artykutdow w prasie i na stronach internetowych, za posred-
nictwem ulotek i plakatéw, a takze podczas bezposrednich rozméw z
mieszkancami. Informacje te dotyczylty zaréwno danych o przedsiewzie-
ciach proekologicznych na Bielanach, jak rowniez miaty zadanie eduka-
cyjne. Dziatania te znacznie wykraczaty poza okre$lone prawem mini-



mum, a cze$é informacji podawana byta w formie specyficznej dla Gminy
(zaktadki do ksigzek). Rownoczesnie Urzad utrzymywal bliski kontakt z
mieszkancami poprzez liczne formy konsultacji, zaréwno te formalne jak
i nieformalne. Wykorzystywano do tego zaréwno tamy wydawanych
przez Urzad Gminy gazet (w rubryce listy) jak i strone internetowa. Po-
magato to Urzedowi Gminy w uzyskaniu informacji zwrotnych o dziata-
niach samorzadu i ocenie potrzeb mieszkancéw. Opinie mieszkahcow
Urzad Gminy zbierat takze za poSrednictwem ankiet.

W Swietle zebranego materiatu uzasadniona wydata mi sie teza, ze
jednym z warunkéw ksztattujgcych sukcesy Gminy Warszawa-Bielany
jest trafne stosowane wiasciwych styléw interwencji. Dominujgcymi w
sprawach promocji bezpieczenstwa ekologicznego byty: styl opiekunczy i
styl bodzcowy (stosowane gtéwnie wobec mieszkancéw i instytucji). W
mniejszym stopniu wykorzystywano styl liberalny (gtéwnie wobec grup
nieformalnych); nie stosowano stylu rygorystycznego (byt on oczywiscie
wykorzystywany w ksztattowaniu bezpieczeristwa ekologicznego, ale ra-
czej w bezposrednich dziataniach chronigcych $rodowisko naturalne).
Styl opiekunczy i styl bodzcowy - stosowane wobec spotecznosci lokal-
nej wyrazaly sie w réznorodnych formach angazowania mieszkancow i
instytucji, podpowiadaniu wzoréw zachowarn i tworzeniu warunkéw do
ich realizacji, w upowszechnianiu wiedzy, a takze w stosowaniu narzedzi
ekonomicznych.

Za podstawowg konkluzje wynikajgca z mojej pracy mozna wiec
uzna¢ stwierdzenie, ze najnizszy szczebel samorzagdowy, poprzez dzia-
talnos¢ promocyjng, powinien by¢, moze by¢ i w badanej gminie z
pewnoscig jest swoistym ,,wychowawce obywateli"4 w sprawach bez-
pieczenstwa ekologicznego.

Wykorzystanie w pracy studium jednego przypadku wymaga ostroz-
nosci w generalizowaniu wnioskéw. Jednakze przedstawione nizej tezy
wydaty mi sie uprawnione.

1. Gminy w Polsce sg wyposazone w wystarczajgce narzedzia prawne,
aby realizowa¢ promocje bezpieczenistwa ekologicznego nie tylko w
zakresie dziatan obowigzkowych, ale takze maja mozliwos$ci prawne
podejmowania takich dziatah, ktére uwzglednia specyfike danego te-
renu, potrzeb i cech mieszkarncow. Réwniez inne instrumenty pozwa-
laja w szerokim zakresie na dostosowanie dziatan do lokalnych po-
trzeb i wprowadzanie dziatan oryginalnych.

14 Pojecia tego uzywam za J. Supinska zob. J. Supinska, Wpltyw polityki spotecznej ipracy so-
cjalnej na zachowania ludzkie. Stereotypy. Niepewnos$¢, w: Wielowymiarowos$épracy socjal-
nej, K. Fryszracki, K. Piatex (red.), Wyd. Edukacyjne Akapit, Torun 2002.



2. Podstawowym warunkiem sukceséw gmin sg odpowiednio przygo-
towane i zaangazowane i stabilne kadry. Oddziatywanie na zachowa-
nie mieszkancéw wymaga czasu, cierpliwych, konsekwentnych i sys-
tematycznych przedsiewzie¢ stuzgcych uswiadamianiu potrzeb, nauce
sposobow ich zaspokajania, pomocy w przezwyciezaniu barier, utrwa-
laniu okreslonych zachowanh. Dziatania te nie moga by¢ uzaleznione
od fluktuacji ekip posiadajgcych wiadze w gminie, od doraznie usta-
lonych priorytetéw, czy od ocen nie opartych na solidnej diagnozie.

3. Skuteczne dziatania wymagaja wiec odpowiednich narzedzi ewalu-
acji, umozliwiajgcych ocene naktadow i korzysci tak doraznych jak i
dtugofalowych. Zapewniajagcych odpowiedZ na pytania: czy dziatania
dajg oczekiwane zmiany zachowan, czy nie sg wzajemnie sprzeczne,
czy nie prowadza do niepozadanych skutkéw ubocznych, czy trafiajg
do wiasciwych grup, czy sprzyjaja utrwalaniu zachowan pozadanych,
itp. Mysle, ze opracowanie takiego systemu ewaluacji jest wyzwaniem
dla nauki. Mégtby on by¢ dla pracownikéw urzedu nie tylko narze-
dziem kontroli i korygowania dziatah, mégtby poméc im w przeko-
nywaniu i pozyskiwaniu dla sprawy burmistrzéw, radnych i samych
mieszkarncow. Mdégtby wreszcie byé narzedziem przetargowym w za-
biegach gmin o zewnetrzne $rodki na dziatalnos¢ proekologiczna.
Przedstawiona powyzej praca dotyczyta jednego z obszaréw aktyw-

nosci Gminy, tj. problemu promocji bezpieczenstwa ekologicznego. Za-

gadnienie to jest szczegO6lnie istotne dla gmin wielkomiejskich, gdzie wy-
stepuje wiele zagrozeh i w zwigzku z tym konieczny jest szeroki zakres
dziatan promocyjnych i edukacyjnych. Podstawg przyjetych w ustawo-
dawstwie rozwigzan dotyczacych dziatann gmin w tym zakresie jest zasa-
da zréwnowazonego rozwoju, ktéra jest zaleceniem nakres$lajgcym KkKie-
runki dziatan i pozwalajacym jednostkom samorzadu terytorialnego roz-

wija¢ sie w kierunku spoteczenstwa bardziej Swiadomego i dbajgcego o

swoje bezpieczenstwo ekologiczne. Poniewaz hasto promocja bywa bo-

wiem interpretowane na wiele sposob6w, warunkiem podjecia przeze
mnie badan empirycznych w gminie byto sformutowanie odpowiedniej
definicji operacyjne;.

W trakcie badan, byta zatem, posrednio weryfikowana poprawnos¢ i
trafnos¢ przyjetej definicji pojecia promocji bezpieczenstwa ekologicznego.

Zastosowanie metody studium przypadku nadato przeprowadzonym
badaniom takze walor aplikacyjny. Sposob identyfikowania i porzgdko-
wania dziatan Urzedu Gminy, ogromnie przeciez zréznicowanych pod
wzgledem form, zakresu, czestotliwosci, rangi, kosztownosci, ztozonosci
czy adresatéw - moze bowiem stuzy¢ jako baza dla poréwnania r6znych
gmin i dla popularyzacji wzorow dziatania. ROwnocze$nie moze stac sie
podstawa budowy wspomnianego wczesniej systemu ewaluacji.
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Promotion of ecological safety in Warsaw - Bielany

SUMMARY

That paper shows the most important thesis of the author's dissertation. The dis-
sertation mainly realizes diagnostic aims. The problem take up in it concern real role
of local government in ecological safety promotion. The basis point of reference is ty-
pology of instruments and styles of realization social policy. Ecological safety is one of
the more important needs of human. On the other hand the local government in typo-
logy of entity realizing social policy is located as public and legal entity, which act on
local scale. Adoption method of study case has been a way to realize cognitive aim
and grant research appliqué value - comparison base for different local government.
The dissertation has theoretical value, too (there is indirectly check accuracy of safety
promotion definition during research). The statement, that local government ought to
and able to be teacher in ecological safety matter can be consider as basis conclusion.
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