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Energetyka odnawialna w polskim systemie prawnym

Wprowadzenie

W ostatnich latach na czele zainteresowania $wiatowej opinii publicznej
znalazly si¢ zagadnienia zwigzane z negatywnymi skutkami rozwoju ludz-
kiej cywilizacji. Odpowiadajac na spoleczne zapotrzebowanie we wszyst-
kich rejonach globu ziemskiego sprawy ochrony $rodowiska zostaja pod-
dane skrupulatnej opiece paristw. Publiczna ingerencja w imig¢ zachowania
elementéw przyrodniczych przejawia sie w postaci szerokiego wachlarzu
aktywnosci. Na szczegdlng uwage zastluguje wykorzystywanie poteznego
instrumentu w postaci prawa o powszechnej mocy obowigzywania.

Po uregulowaniu spraw zwigzanych z zanieczyszczeniem woéd i ziemi
przyszia kolej na rozwazenie kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscig za
zmiany w $rodowisku o charakterze globalnym. Na pierwszy plan wysuwa
si¢ problematyka zanieczyszczenia powietrza. Wspdlna troska przekraczaja-
ca granice nie tyle krajéw co kontynentéw, stala si¢ przyczyng powstania
miedzynarodowej konwengji klimatycznej i Protokotu z Kioto oraz podjecia
prac na szczeblu regionéw i poszczegdlnych paristw nad zmniejszeniem za-
kresu uciazliwosci. Skoncentrowano si¢ na najwigkszych sektorowych ,tru-
cicielach”. Wsréd nich niechlubne pierwsze miejsce zajat sektor energetycz-
ny. Polski prawodawca skierowat szereg instrumentéw, ktére maja za zada-
nie dostosowac energetyke do koncepgji sSrodowiskowych. Stosowanie za-
sady zréwnowazonego rozwoju we wspomnianym sektorze wymaga
uwzglednienia na réwnych prawach elementéw ekologicznych, ekonomicz-
nych i spolecznych. Nie wymaga nadmiernego wysitku dojscie do wniosku,
iz powyzsze warto$ci taczy w sobie rozwdj energetyki odnawialnej. Wiasnie
jej aspektowi prawnemu poswigcony jest niniejszy artykut.

Konstytucja i jej wplyw na rozwéj energetyki odnawialnej

Podstawowe zagadnienia dla bytu pastwa polskiego s3 okreslone w
Konstytucji Polski'. Postanowienia ustawy zasadniczej maja pierwszo-

Niezalezny ekspert ds. prawa energetycznego i prawa ochrony Srodowiska.
! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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rzedne znaczenie dla upowaznienia polskiego prawodawcy do regulacji
poszczegdlnych dziedzin zycia. W jej tekscie nalezy réwniez szukaé fun-
damentéw unormowan zagadnienia odnawialnych Zrédel energii w pol-
skim systemie prawnym. Konstytucja, bedac aktem najwyzszej rangi w
panstwie, nie moze oczywiscie regulowac bezposrednio tak szczegétowej
tematyki, jaka jest energetyka odnawialna. Zatem upowaznienie do re-
gulacji omawianego zagadnienia nalezy wyinterpretowac z ogdlnych po-
stanowient. W szczegdlnosci istotne znaczenie majg poszczeg6lne zasady
panstwa polskiego zwigzane z ochrong $rodowiska, zréwnowazonym
rozwojem, dzialalnoscig gospodarcza oraz prawami i obowigzkami oby-
wateli i organéw wiadzy?.

Art. 1 Konstytucji wspomina o tym, iz ,,Rzeczpospolita jest dobrem wspdl-
nym wszystkich obywateli”. Zdaniem przedstawicieli nauki® ten ogdlny prze-
pis pozwala juz na wyinterpretowanie odpowiedniego upowaznienia prawo-
dawcy do objecia regulacja systemu wsparcia energetyki odnawialnej.

Niezmiernie istotna dla rozwoju odnawialnych Zrédel energii jest
konstytucyjna wytyczna w postaci postepowania zgodnie z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju. W mysl art. 5 ustawy zasadniczej ,Rzeczpospolita
Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju”. Aspekt ekologiczny ludzkiej dzialalnosci uzyskal silne
fundamenty w postaci bezposredniego wyrazenia w ustawie zasadniczej.
Postanowienia omawianego przepisu sa nie tylko upowaznieniem, ale
wrecz nakazem poszanowania i gwarantowania czystosci otaczajacego
cztowieka Srodowiska®. Paristwo stoi na strazy ochrony srodowiska i po-
winno podejmowac czynnodci zmierzajace do zachowania wartosci przy-
rodniczych. Czynniki ekologiczne maja potezny wplyw na zréwnowazo-
ny rozwdj. Bez respektowania ochrony srodowiska osiagniecie zréwno-
wazonego rozwoju jest niemozliwe. Zgodnie z postanowieniami Dekla-
racji w sprawie $rodowiska i rozwoju z 1992 r3, przyjeto niezwykle waz-
ne postanowienia odnoszace si¢ do omawianej materii. Paristwom zale-
cono kierowanie sie analizowang zasada. ,Prawo do rozwoju powinno
by¢ egzekwowane w taki sposéb, aby sprawiedliwie uwzgledniaé roz-
wojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przyszlych pokolen”®. Jak

2 L. Karski, Ogdiny zarys regulacji odnawialnych #rédet energii w polskim systemie prawnym
— terminologia i aspekt konstytucyjny, Ochrona srodowiska Przeglad nr 2/2003, s. 59 i n.

3 R. TARADEINA, Wspieranie ekologicznej energetyki, Biuletyn URE Nr 5/2001.

4 L. GarpiaN-Kawa, Ochrona srodowiska w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w: Z problematyki prawa administracyjnego i nauki administracji, Prace Wydziatu Prawa i
Administracji UAM w Poznaniu, t. V, Poznad 1999, s. 111-123.

5 Deklaracja w sprawie srodowiska i rozwoju zostala przyjeta w 1992 r. w Rio de Janerio
podczas konferencji Narodéw Zjednoczonych.

6 Zasada nr 3 Deklaracji w sprawie §rodowiska i rozwoju przyjeta w 1992 r. w Rio de Janerio
na Szczycie Ziemi.
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wspomniano powyzej aspekty ekologiczne s nierozerwalng czescig
zréwnowazonego rozwoju. Jednym z jego elementéw jest racjonalne go-
spodarowanie zasobami przez czlowieka. Oznacza to zapewnienie pierw-
szenistwa przedsiewzieciom umozliwiajacym wykorzystanie zasobéw od-
nawialnych’. W celu zapewnienia trwalosci rozwoju nie wystarczy zre-
dukowac emisje zanieczyszczen powietrza, czy innych elementéw $rodo-
wiska. Przedstawiciele nauki podkreslaja ,iz niezbedne jest radykalne
ograniczenie ingerencji w srodowisko, przy jednoczesnym podwyzsze-
niu poziomu dobrobytu spoleczeristwa®. Wigksza produkeja energii w
Zrédlach odnawialnych wydaje sie laczy¢ w sobie zaréwno korzysci sro-
dowiskowe, spoleczne, jak i gospodarcze®.

Rozwdj energetyki odnawialnej jest srodkiem do zagwarantowania
konstytucyjnego prawa czlowieka do czystego srodowiska. Uswiadomie-
nie i sformulowanie tegoz prawa wiaze si¢ z rozwojem II generadji, .
praw socjalnych. Rosnace zanieczyszczenie skladnikéw srodowiska natu-
ralnego spowodowato, iz w latach 70-tych i 80-tych poprzedniego stule-
cia przedstawiciele nauki zaczeli analizowad prawo czlowieka do czyste-
go Srodowiska'®. Wage omawianej kwestii podkreslono wielokrotnie na
arenie migdzynarodowej, miedzy innymi na Konferencji Narodéw Zjed-
noczonych na temat Probleméw czlowieka i jego srodowiska, ktéra od-
byla si¢ w 1972 r. w Sztokholmie. W literaturze jest ono ujmowane jako
prawo indywidualne jednostki lub jako prawo kolektywne stuzace ludz-
kosci w postaci ochrony przed degradacja srodowiska naturalnego.
Bezposrednim korelatem tego prawa jest obowigzek czlowieka racjonal-
nego gospodarowania zasobami.

Konstytucja w artykule 68 deklaruje, iz ,Kazdy ma prawo do ochro-
ny zdrowia”. Rozwazmy jeden z aspektéw probleméw zdrowotnych
wspoétczesnego cziowieka, czyli choréb spowodowanych zanieczyszcze-
niem srodowiska. W ustawie zasadniczej wyrazono troske nie tylko o le-

7 H. Lisicka, J. SomMMER, Przyszio§¢ odnawialnych zrédet energii w §wietle polityki energetycz-

nej paiistwa, OSPiP Nr 4/2002, s. 2-3.

T. Zyuicz, Polityka trwalego rozwoju a efektywnos¢ energetyczna, Energia, Pieniadze i Sro-
dowisko Nr specjalny 2001, s. 29-30.

W literaturze przedmiotu np. G. Sokorowski, Fundamenty wspdlnej polityki promowania
energetyki odnawialnej, Wspélnoty Europejskie Nr 9/2002 i uzasadnieniu do Niemieckiej
ustawy o odnawialnych Zrédlach energii, czy preambule dyrektywy 2001/77/EC podkresla
si¢, iz rozwéj energetyki odnawialnej wiaze si¢ z rozwojem lokalnych gospodarek, zmniej-
szeniem bezrobocia, rozwojem technologii, zmniejszeniem zaleznosci od importowanych no-
$nikéw energii.

V. KARTASHKIN, Economic, social and cultural rigts, w: The international dimensions of hu-
man rights, Volume 1, (red.) Vasak K., UNESCO, Paris 1982, s. 124-125.

K. Dziaposz, Racjonalnos¢ ekologiczna w prawie i polityce, Olsztyn 2000, s. 47-5Q.

12V, KARTASHKIN, Op. cit., s. 124-125.
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czenie powstalych zaburzen zdrowotnych, lecz réwniez zaakcentowano
niezmiernie wazna role, jaka przypada prewencji. Wiadze publiczne zo-
staly zobowiazane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji Srodowiska'. Oznacza to, iz wszelkie dziatania, w tym szcze-
golnie legislacyjne, ktére przeciwdzialaja degradacji otoczenia czlowieka,
sa nie tylko pozadane, lecz wprost wymagane'. W praktyce omawiane
prawo czlowieka powinno doprowadzi¢ do zaangazowania si¢ paristwa
w przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych oraz promocje i
wsparcie finansowe dzialari odnoszacych sie do Zrédet przyjaznych sro-
dowisku. Podstawg takiego podejscia bedzie zasada, iz kazdy czlowiek
ma prawo do korzystania z wartosci srodowiska naturalnego®.

W Konstytucji wladze publiczne zostaly zobowigzane do prowadze-
nia odpowiedniej polityki, ktéra powinna zapewnié bezpieczeristwo eko-
logiczne zaréwno wspétczesnemu, jak i przyszlym pokoleniom'. Zatem
elementy zréwnowazonego rozwoju zostaly mocno zaakcentowane w
przypadku powinnosci organéw wladzy. Jak zauwazono w doktrynie
pojecie wladzy publicznej nalezy w omawianym przypadku rozumie¢ sze-
roko”. Tak wiec obowiazek ten jest kierowany do wszelkich organdw,
niezaleznie od ich kompetencji i powierzonych zadan, ktére sg wykony-
wane i realizowane w imieniu paristwa, spoleczeristwa lub wspdlnoty lo-
kalnej. Longina Gardian-Kawa podkreslita, iz sa to zaréwno organy sta-
nowigce, wykonawcze i kontrolne, jak réwniez organy wymiaru spra-
wiedliwosci'®. Strategia rozwoju energetyki odnawialnej jest niezbednym
elementem prowadzenia przez wladze publiczne polityki zgodnej ze
zréwnowazonym rozwojem.

Wsparcie energetyki odnawialnej wymaga pewnej ingerencji panistwa
w stosunki gospodarcze branzy energetycznej. Z jednej strony dzialania
panistwa moggq sie przejawia¢ poprzez utworzenie atrakcyjnego systemy
finansujacego. Z drugiej strony mozna wprowadzi¢ pewne ograniczenia
swobody dzialalnosci gospodarczej. Laczy si¢ to z uzasadnionym inter-
wencjonizmem publicznym w newralgicznym sektorze energetyki®” po-
przez wydawanie odpowiednich aktéw prawa.

13 Art. 68 ust. 4 Konstytucji RP.

14 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowiqzkdéw parstwa w zakresie ochrony srodowiska,
Prawo i Srodowisko, Nr 4/2002, s. 67 i n.

15 P. MazUR, Prawo osobiste do korzystania z wartosci srodowiska naturalnego, Pafistwo i
Prawo Nr 11/1999, s. 51-62.

16 Art. 74 ust. 1 Konstytucji RP.

17 L. GARDIAN-KAwWA, Administrowanie zasobami Srodowiska po reformie ustrojowej, Warsza-
wa 2000, s. 25

18 Ibid.

19 A. WaLaszek-Pyzior, Ksztattowanie i realizacja polityki energetycznej paristwa na gruncie
ustawy Prawo energetyczne (podmioty, instrumenty), w: Administracja Publiczna w parni-
stwie prawa. Ksigga jubileuszowa dla prof. J. Jendroski, A UWr, Wroctaw 1999, s 420.
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Wolnos¢ gospodarcza mozna potraktowac jako publiczne prawo pod-
miotowe o charakterze negatywnym. Jerzy Sommer stwierdzil, iz stwarza
ona granice dla ingerengji paristwa. Tak wigc, omawianemu prawu odpo-
wiada obowigzek paristwa nienaruszania swobody dziatari przedsigbior-
cé6w? . Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, iz na wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej sklada si¢ zaréwno wolnosé¢ wyboru dziatalnosci gospodarczej
oraz wolnoé¢ wykonywania danej dzialalnosci gospodarczej” Na obec-
nym poziomie rozwoju spolecznego niedopuszczalne jest ustanawianie pet-
nej swobody prawa wlasnosci w szerokim rozumieniu. Prawo do dziatal-
nosci gospodarczej nigdy zreszta nie stanowilo ius infinitum. Granice tej
wolnosci wyznaczaja prawa innych podmiotéw oraz interes ogélny spo-
lecznosci?. W mysl postanowieri art. 22 Konstytucji ,Ograniczenie wolno-
éci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i
tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”. Prawodawca formutuje ku-
mulatywnie ujete przestanki dopuszczalnosci ustanawiania ograniczerni w
korzystaniu z omawianej wolnosci. Tak, wigc uzasadnieniem dla ogranicze-
nia wolnodci dzialalnosci gospodarczej jest wazny interes publiczny. Ogra-
niczenie musi by¢ merytorycznie uzasadnione tak, aby w sporze z zasadg
swobodnej dziatalnosci gospodarczej warunek aksjologiczny przewazyt na
korzyé¢ pomniejszenia zakresu uprawnieri podmiotu gospodarczego®. W
pismiennictwie wielokrotnie juz podkreslano, iz taki warunek spetniajg
dzialania uzasadnione ochrong wartosci srodowiska® . Zatem dzigki zni-
komemu wplywowi na otoczenie, energetyka odnawialna moze korzystac¢
z uprzywilejowania w postaci wyznaczania granic dziatalnosci gospodar-
czej. Ograniczenia mogg by¢ wprowadzane wylacznie aktem rangi ustawy.

Ograniczanie wolnosci dzialalnosci gospodarczej w kontekécie wymo-
gow ekologicznych skierowanych do sektora energetycznego powinno opie-
rac sie¢ na fundamentalnej zasadzie, na ktéra wskazat Aleksander Lipiriski.
Ot6z ochrona §rodowiska nie polega wylacznie na podejmowaniu dzialar o
charakterze zachowawczym, ktére zakladaja niepogorszenie jego stanu, ale
przede wszystkim na racjonalnym wykorzystaniu jego zasobéw? .

2 J. SOMMER, Prawo wtasnosci a ochrona srodowiska w warunkach gospodarki rynkowej, w:
Ochrona srodowiska a prawo wlasnosci, Wroctaw 2000, s. 17.

2l Wyrok TK z 26.04.1999 sygn. akt K 33/98.

2 K. Sosczak, Granice wolnosci gospodarczej, Materialy i Prace Instytutu Funkcjonowania
Gospodarki Narodowej, T. 72, 1996, s. 7-36.

B B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 238-240.

X E. Kuiszcz, Prawne ograniczenia zasady wolnosci gospodarczej w ujeciu ekologicznym,
Gdarnskie Studia Prawnicze, T. 7, 2000, s. 261-274, Z. Bukowskl, op. cit., s. 70; W. RADECki,
Wonstytucyjny obowiazek dbatosci o stan srodowiska i odpowiedzialno$¢ za jego pogorsze-
nie, OS.PiP Nr 1/2000, s. 2 i n.; St. Weobvka, Prawo Gospodarcze. Zarys systemu. Czg$é
og6lna tom II, Warszawa 1982, s. 21 i n.

5 A. LipiNski, Ograniczenia wlasno$¢i w procesie gospodarowania wybranymi elementami
Srodowiska, w: Ochrona srodowiska a prawo wiasnosci, Wroctaw 2000, s. 93.
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Prawo energetyczne

Umiejscowienie podstaw regulacji odnawialnych Zrédet w prawie
energetycznym jest w pelni uzasadnione zaliczaniem omawianego zagad-
nienia do sektora energetycznego. Nalezy podkresli¢ prymat przepiséw
prawa energetycznego odnoszacych si¢ do czystej energii nad postano-
wieniami innych dzialéw prawa.

Podstawowym aktem rangi ustawowej, odnoszacym sie do energety-
ki odnawialnej, jest obecnie ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®. Zakres przedmiotowy tego aktu obejmuje ogdlne zasady
ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopa-
trzenia oraz uzytkowania paliw i energii, specyficzne zasady prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej w branzy energetycznej, jak réwniez okre-
$la organy odpowiedzialne za gospodarke paliwami i energig. Rozleglosé
zagadnieni normowanych przez omawiang ustawe pozwala nazwac ja ak-
tem ramowym branzy energetyczno-paliwowej. W art. 1 wymienione sa
przyczyny powstania ustawy. Wiele z nich mozna nazwa¢ wytycznymi
wzrostu zuzycia energii wytworzonej w Zrédlach odnawialnych. Nalezy
w tym miejscu wymieni¢ takie cele jak chociazby: tworzenie warunkéw
do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bezpieczeristwa ener-
getycznego, oszczedne i racjonalne uzytkowanie paliw i energii, rozwoju
konkurengji, przeciwdzialania negatywnym skutkom naturalnych mono-
poli, uwzglednianie wymogéw ochrony $rodowiska oraz zobowigzan
wynikajacych z uméw miedzynarodowych. Réwniez w dluzszej perspek-
tywie ochrona intereséw odbiorcéw i minimalizacja kosztéw wigze sie ze
wzrostem udzialu czystej energii w catkowitej konsumpcji krajowej.

Prawodawca nie nadal priorytetu zZadnej wytycznej. Zatem gospodar-
ka energetyczno-paliwowa wymaga uwzglednienia specyfiki przedmiotu
regulacji oraz harmonijnego godzenia poszczegélnych celéw. Trybunat
Konstytucyjny podkredlil, iz dazenia okreslone w art. 1 nie stanowig sa-
modzielnej podstawy do upowaznienia poszczegélnych organéw do wy-
dawania aktéw wykonawczych.? Z pewnoscia powinny one jednak ukie-
runkowywad prawodawce przy wydawaniu rozporzadzen oraz stanowié
wskazéwke podczas interpretacji przepiséw prawa energetycznego.

Polaczenie powyzej wymienionych celéw daje obraz zréwnowazonej
polityki energetycznej, ktéra przejawia si¢ w:

— rzeczywistym przyjeciu zasady zréwnowazonego rozwoju jako podsta-
wy spoleczno-§rodowiskowo-gospodarczego charakteru energetyki;
— przyjeciu strategii dzialania efektywnosci energetycznej;

% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz.348; ze zm.).
27 Wyrok TK z dnia 26 paZdziernika 1999 r., sygn. Akt K 12/99
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— stworzeniu struktury organizacyjnej zdolnej do implementacji polity-
ki zapewniajacej bezpieczeristwo energetyczne obecnemu i przysziym
pokoleniom;

— wdrazanie strategii rozwoju odnawialnych Zrédetl energii®.
Konkludujac, rozwdj energetyki odnawialnej jest doskonalym $rod-

kiem realizacji celéw ustawy Prawo energetyczne. Laczy w sobie zaréw-

no oczywiste efekty ekologiczne, jak i elementy spoistosci spolecznej?
oraz przynosi warto$¢ w postaci zwigkszenia bezpieczeristwa energetycz-
nego®.

Ustawa nowelizujaca z 24 lipca 2002 r.' wprowadzila zmiane definicji
odnawialnych Zrédetl energii. Od 1 stycznia 2003 r. w art. 3 pkt 20 usta-
wy Prawo energetyczne odnawialne Zrédio energii okreslono jako Zré-
dlo wykorzystujace w procesie przetwarzania energie wiatru, promienio-
wania slonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywéw morskich, spad-
ku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego,
a takze biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub oczyszcza-
nia $ciekéw albo rozkladu skladowanych szczatek roslinnych i zwierze-
cych. Modyfikacja rozumienia zwrotu byla podyktowana przede wszyst-
kim dostosowaniem do dyrektywy 2001/77/EC w sprawie promocji
energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédlach energii®.
Ustawa nowelizujaca jasno precyzuje ktére Zrédla bedg uprawnione do
korzystania z systemu wsparcia energetyki odnawialnej. Wydaje sig, iz
takie ujecie stwarza wigksze mozliwosci dla zachecenia potencjalnych
podmiotéw gospodarczych w inwestowanie w konkretne Zrédla energii.

Prawodawca usunal z tekstu ustawy Prawo energetyczne definicje
niekonwencjonalnych Zrédet. W uzasadnieniu do projektu ustawy nowe-
lizujacej stwierdzono, iz taki zabieg legislacyjny byl nastepstwem tego,
ze pozostale obwigzujace przepisy odnosily si¢ praktycznie do odnawial-
nych Zrédel energii®. Przy czym wydaje sie, iz stwierdzenie powyzsze
mozna bylo odnies¢ wylacznie do ustawy Prawo energetyczne, gdyz w
polskim systemie prawnym sa akty prawne rangi ustaw, ktére odnosza

% T. SKOCZKOWSKI, Zrdwnowazona polityka energetyczna, Energia, Pieniadze i Srodowisko, Nr
specjalny 2001 r., s. 3-6.

L. EakoMIEC, Szanse rozwoju rynku pracy dzigki wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii,
Gospodarka Paliwami i Energig Nr 2/2003, s. 14-17.

G. Soxorowski, Fundamenty wspdlinej polityki promowania energetyki odnawialnej, Wsp6l-
noty Europejskie Nr 9/2002, s. 56.

Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 135, poz.
1144).

Directive 2001/77/EC, on the promotion of electricity produced from renewable energy sour-
ces in the internal electricity market, 27.09.2001, OJ C 27.10.2001, L 283/33.

Szerzej na temat terminologii energetyki odnawialnej L. Karski, Energetyka odnawialna w
znowelizowanej ustawie, podstawowe definicje i terminy, Czysta Energia Nr 4/2003.
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si¢ do energetyki niekonwencjonalnej. Sa to chociazby ustawa Prawo ato-
mowe czy ustawa o odpadach. Z cala pewnoscig dzigki omawianemu za-
biegowi legislacyjnemu zwigkszono czytelnos¢ ramowej regulacji energe-
tycznej. Jednak jednoczesénie zachwiano precyzyjnoscia szeroko pojmowa-
nego prawa energetycznego. Prawodawca nie uwzglednit réwniez roz-
woju innych rodzajéw energetyki niekonwencjonalnej, anizeli energety-
ka odnawialna. Nalezy wzig¢ pod uwage energetyczne wykorzystanie
odpadéw nie ulegajacych biodegradacji, oraz nowe niekonwencjonalne
zasoby energii, jak chociazby wodér. Tak wiec, w niedalekiej przysztosci
moze zaistnie¢ potrzeba powtdérnego zdefiniowania przez prawodawce
usunigtego terminu.

Wspomniana nowelizacja ustawy Prawo energetyczne wprowadzita
modyfikagcje, ktére odnosza sie do jednego z mechanizméw wsparcia ener-
getyki odnawialnej — obowigzku zakupu. Otéz prawodawca uchylit ust. 3
art. 9 Prawa energetycznego. Uzasadnieniem takiego zabiegu legislacyjne-
go byta przede wszystkim niekonstytucyjnos¢ ustawowej delegacji*.

Nowy art. 9 ust. 1 stanowi, iz przedsigbiorstwa energetyczne, ktére
zajmuja si¢ obrotem energia elektryczna sa obowigzane do:

— zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach
energii przylaczonych do sieci w ilosci ustalonej w akcie wykonaw-
czym,

~— jej odsprzedazy bezposrednio lub posrednio odbiorcom dokonujacym
zakupu energii elektrycznej na wtasne potrzeby.

Warunkiem niezbednym jest to, aby energia byla wytwarzana na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei w mysl art. 9 a ust. 3 przedsigbiorstwo energetyczne, ktdre zaj-
muje si¢ obrotem, przesylaniem i dystrybucja ciepta jest obowigzane do za-
kupu oferowanego ciepta z odnawialnych Zrédet przylaczonych do sieci.
Tak jak w przypadku obowigzku zakupu energii elektrycznej powinnos¢
zostala zawezona do obowiazku zakupu ciepta wytwarzanego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek ten ma réwniez granice logicz-
no-ekonomiczne. Przedsigbiorstwo nie jest zobowigzane do zakupu ciepla
wytworzonego w odnawialnych Zrédlach energii jezeli jego ilos¢ przekra-
cza zapotrzebowanie odbiorcéw przylaczonych do sieci.

Szczegdlowy zakres obowigzkéw, ktére oméwiono powyzej, zostal
okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 4 art. 9a usta-
wy Prawo energetyczne. W ustawie zawarto szczegélowe wytyczne dla
prawodawcy wykonawczego. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
wydajac akt wykonawczy powinien wzigé pod uwage zatozenia polityki

34 Szerzej L. KaRskl, System wsparcia energetyki odnawialnej w znowelizowanej ustawie Pra-
wo energetyczne, Prawo i Srodowisko Nr 2/2003.
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energetycznej paristwa oraz zobowigzania wynikajagce z uméw miedzy-

narodowych®*. Na podstawie powyzszej delegacji dnia 30 maja 2003 r.

zostalo wydane przez Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej

rozporzadzenie®, ktére ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju energetyki

odnawialnej. Ten akt wykonawczy konkretyzuje najwazniejszy instru-

ment wsparcia skierowany do producentéw czystej energii. Tak wiegc,

rozporzadzenie okresla:

— zakres obowigzku zakupu energii elektrycznej i ciepla z odnawial-
nych Zrédet energii,

— rodzaje, parametry techniczne i technologiczne Zrédet odnawialnych
wytwarzajacych energie elektryczna lub cieplo

— wielko$¢ udziatu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych

Zrédlach energii, ktérych zakup przez przedsigbiorstwa energetycz-

ne jest obowigzkowy,

— sposéb uwzgledniania w taryfach kosztéw energii elektrycznej i cie-
pla objetych obowigzkiem zakupu.

Warto zaakcentowad, iz w mysl § 6 rozwazanego aktu wykonawcze-
go obowiazek zakupu czystej energii elektrycznej uznaje si¢ za speiniony,
jezeli udzial ilosciowy zakupionej energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédetl energii lub wytworzonej we wlasnych odnawialnych Zrédlach
energii i sprzedanej odbiorcom dokonujacym zakupu energii elektrycznej
na wiasne potrzeby, w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy energii
elektrycznej przez dane przedsigbiorstwo energetyczne tym odbiorcom,
wynosi nie mniej niz:

1) 2,65% w 2003 r.;
2) 2,85% w 2004 r.;
3) 3,1% w 2005 r.;
4) 3,6% w 2006 r.;
5) 4,2% w 2007 r,;
6) 5,0% w 2008 r.;
7) 6,0% w 2009 r;
8) 7,5% w 2010 r..

Prawodawca nakazal uwzgledni¢ w tematyke odnawialnych Zrédet
energii réwniez w dokumentach planistyczno-strategicznych odnosza-
cych sie do sektora energetycznego. W art. 15 ustanowiono wymadg, iz

3 Szczegéine znaczenie bedg posiadaly: Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie mie-
dzy Rzeczypospolita Polska, z jednej strony, a Wsp6lnotami Europejskimi i ich Pafistwami
Czlonkowskimi z drugiej strony z dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38)
oraz Kyoto Protocol on Climate Change, Bulletin European Union, Nr 4/1998.

% Rozp. MGPiPS z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie szczegélowego zakresu obowiazku zakupu
energii elektrycznej i ciepla z odnawialnych Zrddet energii oraz energii elektrycznej wytwa-
rzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla (Dz. U. Nr 104, poz. 971).
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zalozenia polityki energetycznej paristwa powinny by¢ opracowane zgod-
nie z zasada zréwnowazonego rozwoju kraju i okresla¢ miedzy innymi:
dzialania w zakresie ochrony srodowiska oraz rozwdj wykorzystania od-
nawialnych Zrédetl energii®¥ . Réwniez w lokalnej polityce energetycznej
istotng role winna odgrywacé energetyka odnawialna. W mysl art. 19 za-
rzady gmin opracowuja projekty zalozent do planéw zaopatrzenia w cie-
plo, energie elektryczng i paliwa gazowe. Projekt zalozeri powinien obej-
mowac wykorzystanie istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw
i energii, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji prze-
mystowych®.

Czesé samorzaddw terytorialnych docenia znaczenie czystej energii,
jako waznego elementu bezpieczeristwa energetycznego. W Strategii
zréwnowazonego rozwoju wojewdédztwa malopolskiego oraz w Strategii
powiatu tatrzariskiego wiele uwagi poswiecono energetyce odnawial-
nej*. Skupiono si¢ przede wszystkim na energetycznym wykorzystaniu
wdéd geotermalnych oraz wéd plynacych®. Nalezy wspomniec o tym, iz
w gminnych planach zagospodarowania przestrzennego duza liczba
gmin poswigcila miejsce réwniez zagadnieniom rozwoju energetyki od-
nawialnej* .

37 Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r., Korekta do zalozed oraz Strategia Rozwoju
Energetyki Odnawialnej stanowig tzw. akty kierownictwa wewngtrznego i nie posiadaja mocy
prawa powszechnie obowigzujacego, szerzej na ten temat — B. Kubrycka, P. SiTNiEwski, w:
Wielka encyklopedia prawa (red.) E. SMokTuNOWwICZ, Bialystok — Warszawa 2000, s. 39.
Szerzej na temat polityki energetycznej — A. WALASZEK-Pyziot, Ksztaltowanie i realizacja po-
lityki energetycznej paristwa na gruncie ustawy Prawo energetyczne (podmioty, instrumenty),
w: Administracja Publiczna w paristwie prawa. Ksigga jubileuszowa dla prof. J. Jendroski,
AUWTr, Wroctaw 1999.

3 Réwniez w projektowanej ustawie o energetyce odnawialnej, zaréwno w projekcie posel-
skim, jak i projekcie rzadowym, przywigzuje si¢ duza wage do zadari samorzadu terytorialne-
go w zakresie rozwoju wykorzystania odnawialnych zasobdw energii — Projekt i uzasadnie-
nie do projektu o racjonalnym wykorzystaniu odnawialnych zasobéw energii, druk Sejmu IV
kadencji Nr 905 z 23 maja 2002; Zalozenia do projektu ustawy o wykorzystaniu odnawial-
nych Zrédet energii, wersja II z dnia 21.10.2002, s. 2-3; Projekt ustawy o wykorzystaniu
odnawialnych zasobéw energii — wersja robocza 2003.09.05 — przygotowana przez EC
BREC.

3 B. KepiNska, Energia geotermalna w Polsce — stan obecny i perspektywy wykorzystania, w:
Energia geotermalna w kopalniach podziemnych, (red.) Zb. MALOLEPSZY, Sosnowiec 2002, s. 40.

4 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego, Krakéw 2000, s. 38 i n.

41 Np. Uchwala Nr XXXVIII/193/01Rady Gminy Laskowa z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w spra-
wie zatwierdzenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Laskowa,
Malop.01.163.2430, ze zm. ; Uchwata Nr XLIII/342/02 Rady Gminy w Os$wigcimiu z dnia
3 lipca 2002 r. w sprawie ,,miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
terenu polozonego w solectwie Babice” w czgsci dotyczacej przewidywanej dzialalnosci go-
spodarczej, Malop.02.184.2762.
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Z kolei art. 16 ustawy Prawo energetyczne nakazuje przedsigbior-
stwom, ktére zajmujg si¢ przesylaniem i dystrybucjg paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepla, aby sporzadzaly dla obszaru swojego
dzialania plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe, energie elektryczng lub cieplo,
uwzgledniajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo
kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Plany rozwoju sg sporza-
dzane w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania
na paliwa gazowe, energie elektryczng lub cieplo na okresy nie krétsze
niz trzy lata i powinny uwzgledniaé¢ w szczegélnosci przedsiewzigcia w
zakresie modernizagji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentualnych
nowych Zrédel paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, w tym
Zrédet odnawialnych®.

Do Zrédel odnawialnych bezposrednie zastosowanie, o duzym znacze-
niu praktycznym, ma przepis art. 32 ustawy Prawo energetyczne, iz uzy-
skania koncesji nie wymaga prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie miedzy innymi wytwarzania energii elektrycznej w Zrédlach o mocy
ponizej 5 MW oraz wytwarzania ciepta w Zrédlach o mocy ponizej 1 MW*®.

Oprécz ramowego aktu energetycznego réwniez w ustawie z dnia 18
grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych* prze-
widziano mechanizmy skierowane do podmiotéw inwestujacych w segment
energetyki odnawialnej. Prawodawca okreslit miedzy innymi zasady wspie-
rania projektéw, ktére majgq na celu catkowita lub cze$ciowa zamiane kon-
wengcjonalnych Zrédetl energii na Zrédia niekonwencjonalne, w tym Zrédla
odnawialne. Szczegdlne znaczenie posiada premia termomodernizacyjna,
ktéra moze otrzymaé inwestor za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego. Niestety w praktyce zagadnienie przedsigwzi¢¢ termomoderni-
zacyjnych uleglto marginalizacji. Jest to konsekwencja niewielkiego zaintere-
sowania instytucjami ustawy z 18 grudnia 1998 r.. Potencjalni inwestorzy nie
przejawiaja w odpowiednim stopniu checi korzystania z premii termomo-
dernizacyjnej. Przyczynia sie to do niewielkiego spadku energochlonnosci
polskiej gospodarki oraz tego, iz finansowanie rozwoju energetyki odna-
wialnej z Funduszu Termomodernizagji jest minimalne®.

42 Kiedy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zalozer gminnych wéjt

(burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w cieplo, energig elek-
tryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czgsci — szerzej A. WALASzEK-Pyzior, W.
Pyzior, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999, wyd. 3 s. 75-77.

L. Karski, Koncesja a energetyka odnawialna, Czysta Energia, Nr 9/2003.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu przedsigwzigc termomodernizacyjnych (Dz.U.
1998 nr 162 poz. 1121, ze zm.).

A. WEGLARZ i inni, Ocena efektywnosci energetycznej gospodarki jako element polityki eko-
logicznej paristwa, Warszawa 2002, s. 156 i n.

43

45
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Prawo ochrony srodowiska

Zwiazek zielonej energii z ochrong srodowiska jest oczywisty. Wielo-
krotnie w literaturze przytaczano $cisla zaleznos¢ pomiedzy zwigksze-
niem udzialu czystej energii a osiaganiem celéw ekologicznych*. Réw-
niez w aktach normatywnych, takich jak Strategia Rozwoju Energetyki
Odnawialnej, II Polityka ekologiczna paristwa*, czy Zalozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 r.*, szeroko podkresla sie alians pomigdzy
zwigkszeniem produkgji czystej energii a dziataniami chronigcymi ele-
menty przyrodnicze.

Wazna role¢ w zakresie regulacji wparcia odnawialnych Zrédel energii
pelnig przepisy ustawy z 27 kwietnia 2001 r*°. Akt ten jako podstawa re-
gulacji ekologicznych ma donioste znaczenie przy omawianiu wpltywu
wytycznych srodowiskowych na rozwéj odnawialnych Zrédet energii. Po
pierwsze prawo ochrony srodowiska nalezy traktowa¢ jako bardzo istot-
ne ukierunkowanie interpretacji postanowient prawa gospodarczego, w
tym prawa energetycznego w tematyce prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej. Decydujace znaczenie nalezy przypisa¢ powigzaniu polityki eko-
logicznej z politykami sektorowymi, w tym z energetyczng o czym wspo-
minajg zaréwno dokumenty o charakterze politycznym, jak réwniez
wspomniana ustawa® . Powyzsza zasada integracji polityki ekologicznej
z innymi politykami wynika z konstytucyjnej zasady zréwnowazonego
rozwoju. Konsekwencja stosowania powyzsze] reguly powinno by¢ prak-
tyczne zastosowanie norm prewencji, przezornosci i wysokiego poziomu
ochrony srodowiska w sektorze energetycznym. Szczegdlnie wazne jest
stosowanie jak najmniej degradujacej srodowisko technologii wytwarza-
nia energii co stanowi istotne wsparcie dla energetyki odnawialnej. W
praktyce oznacza ona uwzglednienie w aktywnosci branzy energetycznej
celéw ekologicznych na réwni z celami gospodarczymi i spolecznymi® .

Po drugie przedsigbiorcy sq zobowiazani do przestrzegania konkret-
nych obowiazkéw wynikajacych z norm okreslajacych dozwolone pozio-
my ingerencji w elementy przyrodnicze.

4 Np. F. Forowicz, Dmuchanie w zielone, Rzeczp. 02.11.2000, dodatek Nauka i technika; Przy-
szlos¢ energetyki a ekologia, Rzeczp. 16.10.2000, Regiony Polski — Zachodniopomorskie.

47 Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, uchwalona 5 wrzesnia 2001 r. przez Sejm http://
WWW.mos.gov.pl

4 11 Polityka ekologiczna, przyj¢ta przez Sejm w czerweu 2001 r._http://www.mos.gov.pl

4 Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku, dokument rzagdowy przyjety przez
Rad¢ Ministréw 22 lutego 2000 r.

%0 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, (Dz.U. Nr 62, poz. 627; ze zm.).

St Art. 8 Ustawy Prawo ochrony srodowiska.

5211 Polityka ekologiczna panistwa, dokument przyjety przez Sejm w czerwcu 2001 r._http:/

WWW.mos.gov.pl
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Reasumujac, w ramach wykladni przepiséw prawa energetycznego,
odnosnie aktywnosci gospodarczej w podsektorze energetyki odnawial-
nej, dopuszczalne, a niekiedy wprost wskazane jest czerpanie z unormo-
wan proekologicznych. Zasady zamieszczone w dziale I omawianej usta-
wy moga by¢ istotnym wsparciem dla wzrostu zainteresowania poten-
gjalnych inwestoréw energetyka odnawialna, jak réwniez mie¢ doniosty
wplyw na $wiadomos¢ spoleczng odnosnie czystej energetyki.

Nalezy zauwazy¢, iz w dziale prawa ochrony srodowiska nieliczne sa
bezposrednie odwolania do przedmiotu rozwazan niniejszego artykutu.
Jednak odpowiednia wykladnia ogdlnych przepiséw posiada istotne zna-
czenie dla kwestii energetyki odnawialnej.

Niezmiernie wazne dla rozwoju odnawialnych Zrdédet energii jest
promowanie przez prawo ochrony $rodowiska dziatari pozytywnie od-
dziatlujacych na otoczenie czlowieka. Coraz wigksze znaczenie uzyskuje
instrument stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT)*. Niebaga-
telne znaczenie dla tej zasady posiada nadanie jej charakteru instrumentu
prawnego. [ tak pod pojeciem najlepszej dostepnej techniki — rozumie sie
najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii
oraz metod prowadzenia danej dzialalnosci, wykorzystywany jako pod-
stawa ustalania granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na celu eli-
minowanie emisji lub, jezeli nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczanie
emisji i wplywu na srodowisko jako cato$c>.

Gléwnym zagrozeniem dla polskiego Srodowiska nadal pozostaje
zbyt duza emisja, a takze nadmierna koncentracja lub natgzenie zanie-
czyszczen. Dlatego tak istotne jest powigzanie instrumentéw ekonomicz-
nych z instrumentami prawnymi na co wskazala Joanna Bukowska®. Z
takim powigzaniem mamy wiasnie do czynienia w przypadku BAT sto-
sowanego w sektorze energetycznym.

Najlepsze dostgpne techniki stanowig realizacje strategii przeciwdzia-
tania zanieczyszczeniom. Istota zasady prewencji zawiera si¢ w tym, iz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla srodowiska powinno by¢ po-
dejmowane na etapie planowania i realizacji przedsiewzieé w oparciu o
posiadang wiedze, wdrozone procedury ocen oddzialywania na $rodo-
wisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsiewzigé. Takiemu po-
dejsciu sprzyja energetyka odnawialna, ktérej rozwdj ma istotne znacze-
nie w dziataniu na rzecz przebudowy modelu produkgji i konsumpcji w
kierunku zmniejszania presji na srodowisko. Zatem stosowanie tzw. naj-
lepszych dostepnych technik (BAT) w sektorze energetycznym bedzie sig

53 Art.3 pkt 10 Ustawy Prawo ochrony srodowiska.

% Szerzej na temat koncepcji najlepszych technik i koncepcji najlepszych dostgpnych technolo-
gii nie powodujacych nadmiernych kosztéw — M. Gorski, w: Ustawa Prawo Ochrony Sro-
dowiska. Komentarz, Wroclaw 2001, s. 47-51.
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wigzalo przede wszystkim z wytwarzaniem energii w Zrédtach odna-
wialnych.

Najlepsza dostepna technika laczy si¢ ze zintegrowanym podejSciem
do ograniczania i likwidacji zanieczyszczen i zagrozen. Powinno to na-
stepowadé, zgodne z zaleceniami dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrek-
tywa IPPC)*, miedzy innymi poprzez system zintegrowanych pozwolen.
Nalezy zauwazyd, iz przy pomocy tej instytucji mozna w pewnym stop-
niu zachecajaco oddzialywaé na wykorzystanie zasobéw odnawialnych® .
Wprowadzanie pro srodowiskowych systeméw zarzadzania procesami
produkgji i ustugami, polegajace na systematycznej identyfikacji, a nastep-
nie konsekwentnej realizacji celéw $rodowiskowych prowadzacych do
ograniczania oddzialywan na $rodowisko i zuzywania jego zasobéw pro-
porgcjonalnie do wielkosci produkcji wigze sie z eksploatacjg czystej ener-
gii w szerszym zakresie. Znaczenie nowych technologii w rozwoju ener-
getyki odnawialnej wielokrotnie podkreslano w literaturze traktujacej o
BAT>®.

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, iz przeciwdzialanie zanieczyszcze-
niom jest podstawowym celem omawianego aktu ekologicznego®. Po-
winno ono polegaé na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do
§rodowiska substancji lub energii®. Wykorzystanie Zrédet odnawialnych
dla celéw energetycznych spelnia w zupeinosci powyzsze wymagania,
zwlaszcza w zakresie ochrony powietrza, ale réwniez w przypadku in-
nych elementéw $rodowiska. Rozwdj energetyki odnawialnej wigze sie
ze stosowaniem technologii, dzigki ktdrej nastepuje:

— efektywne wytwarzanie energii,

— zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz ma-
terialéw i paliw,

— stosowanie technologii bezodpadowych,

— brak albo niewielka emisja,

55 J. Bukowska, Instrumenty polityki ekologicznej paristwa w zakresie ochrony powietrza,
Roczniki Nauk Prawnych KUL Nr 12/2002, s. 195-216.

%  Council Directive 96/61/EEC concerning integrated pollution prevention and control, OJ L
257, 10.10.96.

57 Art. 211 ustawy Prawo ochrony srodowiska Pozwolenie zintegrowane powinno okreslaé
migdzy innymi: sposoby osiggania wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako calosci,
sposoby ograniczania oddzialywan transgranicznych na §rodowisko

58 Np.: O. LiNDoViIsT i inni, Technology and Policy for Sustainable Development, Goteborg
2002,s.41in.

5% Tytul III ustawy Prawo ochrony srodowiska popularnie nazywany ,,prawem emisyjnym” ma
na celu skonstruowanie ogélnych wymagan odnoszacych si¢ do emisji do §rodowiska — sze-
rzej M. Gorski, w: Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 471.

%  Art. 137 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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— wykorzystanie analizy cyklu zycia produktéw,
— postep naukowo-techniczny.

Charakterystycznego rodzaju ingerencja ustawowa ma miejsce odno-
$nie obszaréw szczegdlnej ochrony srodowiska, do ktérych zalicza sie:
tereny, na ktérych wystepuja ucigzliwosci lub szkodliwe ucigzliwosci dla
$rodowiska; obszary zdegradowane przez przemyst, rolnictwo albo inny
rodzaj dzialalnosci, badZ sily przyrody; tereny eksploatacji z16z kopalin,
obszary o cennych walorach przyrodniczych lub krajobrazowych, tereny
uzdrowisk oraz obszary zwigzane z zaopatrzeniem w wode¢. Na wymie-
nionych obszarach obowigzuja specjalne warunki gospodarczego korzy-
stania ze $rodowiska i wprowadzania w nim zmian®. Wypada napo-
mknad, iz produkcja czystej energii wspaniale wkomponowuje si¢ w po-
stepowanie zgodne ze specjalnym korzystaniem ze srodowiska na wspo-
minanych obszarach.

W przypadku ochrony powietrza istotne znaczenie maja specjalne
programy oraz uprawnienie wojewody do wydania planu dzialan krét-
koterminowych w postaci aktu prawa miejscowego. W planie wojewoda
moze okresli¢ liste¢ podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, ktére sa
zobowigzane do ograniczenia badZ zaprzestania wprowadzania z insta-
lacji gazéw lub pyiéw do powietrza. Przestanka okreslenia planu dziatari
krétkoterminowych jest ryzyko wystapienia przekroczeri dopuszczalnych
lub alarmowych pozioméw substancji w powietrzu. Zastosowanie planu
ma jedynie charakter dorazny i jego postanowienia nie moga skutkowaé
pozbawieniem uprawnieri do korzystania ze srodowiska, ktére nabyto w
drodze odpowiedniego pozwolenia®. Mozna jednak broni¢ stanowiska,
iz stosowanie planu moze negatywnie wplynaé na rozwdj energetyki
konwencjonalnej na terenach na ktérych wystepuje przekroczenie do-
puszczalnych lub alarmowych pozioméw substancji. Oznacza to, iz dzie-
ki stosowaniu omawianego instrumentu inwestorzy beda preferowali
produkcje czystej energii. Dodatkowo mozna wspomnie¢ o jeszcze jed-
nym uprawnieniu wojewody, ktére bezposrednio odnosi si¢ do sektora
energetycznego. Mianowicie organ ten w celu zapobiezenia negatywne-
mu oddziatywaniu na $rodowisko lub na dobra kultury, moze okresli¢
dla terenu wojewddztwa badZ jego czesci rodzaje lub jakos¢ paliw do-
puszczonych do stosowania, a takze sposéb realizacji i kontroli tego obo-
wigzku® . Zastanawiajace jest czy pod terminem paliwo kryja si¢ réwniez
zasoby odnawialne. Przyjmujac wykladnie celowos$ciowag omawianego

6l Art. 129 i n. ustawy Prawo ochrony srodowiska.

62 W. SkARZYNsKA, w: Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska. Komentarz, (red.) Jendroska J.,
Wroclaw 2001, s. 372-374.
6 Art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
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aktu, nalezy stwierdzi¢, iz wojewoda bedzie mial uprawnienia do ogra-
niczenia wykorzystania paliw kopalnych na rzecz paliw odnawialnych.

Do rozwoju energetyki odnawialnej moze si¢ réwniez przyczynic sto-
sowanie instytucji kompensacji przyrodniczej. Jest ona kierowana na
mocy okreslonych postanowieri ustawy Prawo ochrony srodowiska do
wskazanego podmiotu w tych przypadkach, kiedy podejmowane dziala-
nia powodujg negatywnie oceniane przeksztalcenia srodowiska, ktérym
nie mozna zapobiec®. Dzialania powinny by¢ prowadzone w sposéb
kompleksowy, ich przykladowe wyliczenie przez prawodawce wskazuje,
iz decydujace znaczenie wywiazania si¢ z nalozonego obowigzku kom-
pensacji posiada osiagniecie celu w postaci réwnowagi przyrodniczej.
Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje w ktdrej, konwencjonalna elektrow-
nia, bedac zobowigzana do dzialari kompensacyjnych, stawia instalacje
korzystajace z zasobéw odnawialnych.

Prawo dzialalnosci gospodarczej

Rozwdj energetyki odnawialnej wigze si¢ na obecnym poziomie cy-
wilizacyjnym przede wszystkim z budowa nowych Zrédet w celach go-
spodarczych. Warto zatem poswigci¢ wiecej miejsca zagadnieniom pu-
blicznoprawnego aspektu dzialalnosci gospodarczej odnoszac ich znacze-
nie do rozwoju energetyki odnawialnej. Dzialalnos¢ gospodarcza w bran-
zy energetycznej, ze wzgledu na jej znaczenie dla bezpieczeristwa pari-
stwa, do niedawna byla $cisle reglamentowana i znajdowala si¢ pod
szczegolng kontrolg publiczng. Stad tak wiele watkéw publicznopraw-
nych w energetycznej dzialalnosci gospodarczej, ktére zostaly zamiesz-
czone w prawie energetycznym® . Réwniez w obowiazujacej ustawie Pra-
wo dzialalnosci gospodarczej znajduje si¢ znaczna materia, ktérej nie
mozna zaszeregowac do prawa prywatnego®. W literaturze ugruntowa-
ny jest poglad, w mysl ktérego akt ten jest podstawowg ustawa publicz-
nego prawa gospodarczego® .

6 M. Gorskl, w: Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska. Komentarz, (red.) Jendroska J., Wro-
claw 2001, s. 45-46.

6 M. SpYra, Koncesje w prawie energetycznym, PUG Nr 6/1998, s. 2.

% W pelni uzasadnione jest stanowisko, iz ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
regulowane normami publicznoprawnymi np. M. Waligérski, op. cit., s. 208 i n.

67 Np. A. Trela, Nowe zasady koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej, RPEiS nr 2/2002;
réwniez wszelkie kompleksowe publikacje na temat publicznego prawa gospodarczego.
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Godnym uwagi wydaje sig to, iz prawodawca nie zawarl bezposred-
nich odno$nikéw do uproszczenia procedur zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej w podsektorze energetyki odnawialnej. Ani ra-
mowa ustawa energetyczna, ani tym bardziej ustawa prawo dziatalnosci
gospodarczej, nie wylacza osobnego rezimu dla gospodarczego uzytko-
wania Zrédel energii. Jednak odpowiednia wykladnia oraz odniesienie
do istoty rozwazanej materii pozwoli na omdéwienie rozwoju energetyki
odnawialnej w aspekcie dzialalnosci gospodarczej na szerokim polu bran-
zy energetycznej.

Na wykonywanie praw i obowigzkéw przedsigbiorcy mozna spojrzec
przez pryzmat ochrony $rodowiska, ktéra Scisle taczy si¢ z dziedzing
energetyki odnawialnej. Do rozwoju energetycznego wykorzystania za-
sobéw odnawialnych moga przyczynic si¢ postanowienia art. 9 ustawy
Prawo dzialalnosci gospodarczej. Otéz na przedsigbiorce zostal natozony
obowiazek spelnienia okreslonych przepisami prawa warunkéw wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej. Prawodawca wyszczegdlnil ograni-
czenia w postaci ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i
moralnosci publicznej, a takze ochrony srodowiska. Zatem podejmowa-
nie i wykonywanie dziatalnosci powinno by¢ zgodne z zapewnieniem
ochrony srodowiska naturalnego okreslonego przepisami prawa®.

Ochrona wszystkich elementéw przyrodniczych jest obowigzkiem
konstytucyjnym® . Obowiazek ten spoczywa réwniez na przedsigbiorcach
i innych jednostkach organizacyjnych, ktére w zwiazku z prowadzona
dzialalnoscia gospodarcza oddzialywaja na srodowisko przez emitowa-
nie zanieczyszczen. Najczesciej podmioty te sa wlascicielami instalacji. W
uchwale z dnia 21 12 1998 r.” Naczelny Sad Administracyjny podkreslit,
iz jakkolwiek zanieczyszczenie srodowiska w toku produkgji jest niepo-
zadane, to zarazem jest to zjawisko nieuchronne. Dlatego tez ochrona
przed zanieczyszczeniami w gléwnej mierze sprowadza si¢ do obowigz-
ku minimalizowania emisji substangji zanieczyszczajacych. Powinno to na-
stepowac poprzez podejmowanie wszelkich dostepnych dziatanr. Zgodnie
z postanowieniami ustawy Prawo ochrony srodowiska”, ktérej Naczel-
ny Sad Administracyjny nie mdégl jeszcze wzigé pod uwage, gdyz pod-
czas przyjmowania rozwazanej uchwaly taki akt nie istnial, powinno sig
produkowad, stosujac najlepsze dostepne techniki’?. Ponadto na tle po-
stanowient ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej w powigzaniu z ra-

C. Kosikowsk1, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz 2000, s. 54.

% Art. 86 Konstytucji.

0 Uchwala NSA z 21.12.1998 r., OPS 13/98, ONSA 2/1999, poz. 46.

71 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, (Dz.U. Nr 62, poz. 627, ze
zm.).

72 Art. 3 pkt 10 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.
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mowym aktem ekologicznym przedsigbiorca jest obowigzany do stoso-
wania takich metod produkcji, aby w pierwszej kolejnosci zapobiec po-
wstawaniu zanieczyszczen. Takie posuniecie legislacyjne odnoszace si¢ do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wspaniale wspdélgra z rozwojem
odnawialnych Zrédel energii réwniez w celu zaspokajania wiasnych po-
trzeb energetycznych przedsigbiorcy”.

Warto w tym miejscu odnies¢ analizowane przepisy do szczegélnego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej jakim jest wytwarzanie energii. Produ-
cenci energii ze Zrédet konwencjonalnych sa odpowiedzialni za skutki
uboczne, jakie powoduje ich dzialalnosé. Negatywny wplyw duzych elek-
trowni konwencjonalnych na poszczegélne elementy srodowiska jest nie-
watpliwy. Tak wiec, prawodawca powinien przede wszystkim do nich
kierowacd pewne instrumenty, ktére ograniczalyby ich negatywny wplyw
na $rodowisko™. W zwigzku z ochrong srodowiska na pierwszym miej-
scu w hierarchii dzialari przedsiebiorstw energetycznych powinno sie
znalez¢, zgodnie z art. 9 ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej w po-
wiazaniu z art. 6 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zapobieganie
negatywnemu oddzialywaniu. Niestety obecnie realizacja tych postano-
wien jest niewystarczajagca. Wydaje sig, iz ze wszech miar usprawiedli-
wiona bylaby ingerencja ustawodawcy zmierzajaca do nalozenia obo-
wigzku wytworzenia okres$lonego procentowego udzialu czystej energii
przez wszystkich producentéw energii elektrycznej i ciepla. Zwlaszcza
jest to uzasadnione tym, iz stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi””
w obecnej postaci nie pokrywa tzw. kosztéw zewnetrznych wytwarzania
konwencjonalnej energii. Instrumenty w postaci oplat i kar w obecnym
ksztalcie nie stanowia odpowiedniego bodzZca dla przedsigbiorstw ener-
getycznych do inwestowania w odnawialne Zrédla energii. Dlatego tez
dopiero w miare wzrostu obciagzeni za zanieczyszczenie srodowiska lub
modyfikagcji instytucji obowigzku zakupu, moze nastapi¢ znaczacy wzrost
udzialu czystej energii w catkowitej krajowej konsumpcji’®.

3 Przy czym nalezy zauwazyé, iz na takie przedsigwziecia przedsigbiorca noze otrzymaé pomoc
publiczna — U. z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw (Dz.U. Nr 141, poz. 1177 ), réwniez P. PELkA, w: Pomoc
publiczna dla przedsigbiorcéw i jej nadzorowanie. Przepisy i komentarz (red.) E. Mobpze-
LEWSKA-WAcHAL, Warszawa 2001, s. 140 i n. — aczkolwiek wziaé pod uwagg, iz publikacja ta
odnosi si¢ do ustawy z 2002 r., jednak zawarte w niej niektore tezy sg nadal aktualne

7 Szerzej na temat warunkéw koncesji energetycznej zwigzanych z ochrong srodowiska Mu-
szyfiski I. : Ustawa Prawo energetyczne, Warszawa 2000, s. 101 i n.

5 Art. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

%6 Zar6wno na wlasne potrzeby przedsigbiorcy, jak i w ramach dzialalnosci gospodarcze;.
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Ograniczanie wolnosci dzialalnosci gospodarczej w kontekscie wymo-
géw ekologicznych skierowanych do sektora energetycznego powinno
opierac si¢ na zasadzie, iz ochrona srodowiska nie polega wytacznie na
podejmowaniu dzialan o charakterze zachowawczym, ktére zakladajg nie
pogorszenie jego stanu, ale przede wszystkim na racjonalnym wykorzy-
staniu jego zasobéw”. W stosowanie powyzszej zasady doskonale
wkomponowuje si¢ energetyczne wykorzystanie zasobéw odnawialnych.
Zwtlaszcza w kontekscie zmiany mentalnej w obszarze dzialalnosci gospo-
darczej i wprowadzenia nowego wyzwania dla przedsigbiorcéw, a mia-
nowicie tworzenia przedsigbiorstwa zréwnowazonego”™.

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy mozna wysnud szereg wnioskéw. Pierw-
szym z nich jest niezmierne rozbicie regulacji energetyki odnawialnej.
Bezposrednie postanowienia normujace funkcjonowanie omawianego
podsektora w Polsce znajduja si¢ w prawie publicznym w postaci prawa
energetycznego oraz prawa ochrony srodowiska. W tych dzialach prawa
publicznego znajduja si¢ fundamentalne zasady odnoszace si¢ do energe-
tycznego wykorzystania zasobéw odnawialnych. Tam tez polski prawo-
dawca zawarl podstawowe instrumenty wsparcia skierowane do produ-
centéw czystej energii. Nie nalezy jednak zapominad, iz mozliwosci no-
wych rozwigzan prawnych w dziedzinie energetyki odnawialnej nalezy
poszukiwad, nie tylko w prawie energetycznym i prawie ochrony $rodo-
wiska, lecz w duzej liczbie innych dzialéw prawa. I tak kwestie szczegé-
lowe odnoszace si¢ do omawianego segmentu energetyki sa normowane
w prawie budowlanym, prawie zagospodarowania przestrzennego, pra-
wie podatkowym, celnym oraz prawie gospodarczym. Zwlaszcza przepi-
sy odnoszace si¢ do aktywnosci gospodarczej posiadaja duze znaczenie
dla dookreslenia sytuacji prawnej Zrédet odnawialnych.

Powyzej przedstawione rozwazania w pelni udowodnily teze, iz w
polskim systemie prawnym znajduja si¢ instrumenty, ktére sa skierowa-
ne na wspomaganie produkgji energii w Zrédlach odnawialnych. W pol-
skich realiach podstawa rozwoju energetyki odnawialnej moze sta¢ sie
odpowiednio realizowana polityka wsparcia. Stosowanie istniejacych
przepiséw prawa powinno by¢ zgodne z przyjetymi przez Polske celami

"7 A. LipiNskl, Ograniczenia wiasno$¢i w procesie gospodarowania wybranymi elementami
Srodowiska, w: Ochrona Srodowiska a prawo wlasnosci, Wroctaw 2000, s. 93.

78 Czyli dzialajacego zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju; szerzej A. PALIWODA- MaTIo-
LANSKA, Przedsigbiorstwo zréwnowazone, w: Zarzgdzanie przysziosciq przedsigbiorstwa
(red.) E. Skrzypek, Lublin 2002, s. 89-101.
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w zakresie udzialu czystej energii. Zgodnie z zalgcznikiem II do traktatu
akcesyjnego z Unig Europejska poprzez modyfikacje dyrektywy 2001/
77 /EC Polska zobowiazala si¢ do osiggniecia w 2010 r. celu wskaZniko-
wego w postaci 7,5 % udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w odna-
wialnych Zrédlach energii w calkowitej krajowej konsumpgji energii elek-
trycznej” .

7 Projekt Traktatu Akcesyjnego przyjety 4 lutego 2003 r. przez Komitet Statych Przedstawicieli
Ambasadoréw paristw cztonkowskich — Akt przystapienia http://www.ukie.gov.pl
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