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Policja a ochrona Srodowiska przyrodniczego

Aktualno$¢ ochrony przyrody i doniostos¢ jej znaczenia sklaniajg do
zajecia si¢ problematyka dzialan policji na rzecz ochrony $rodowiska
przyrodniczego, poziomu $wiadomosci ekologicznej funkcjonariuszy, ich
wiedzy, réwniez tej prawniczej, dotyczacej istniejacych zagrozen. Policja
jest instytucja panstwowa, ustawowo powolang do egzekwowania pra-
wa, obowiazujacego w kraju. Obecne zagrozenie szeroko pojmowanego
srodowiska, (nie tylko przyrodniczego) powinno stanowi¢ wyzwanie dla
wszystkich stuzb panstwowych, w tym takze Policji, oczywiscie przy sze-
rokim wsparciu spolecznym. Nowe ustawodawstwo daje jej ku temu pel-
ne mozliwosci i uprawnienia. Czy jednak Policja jako instytucja, a przede
wszystkim jej funkcjonariusze, sq do tego przygotowani, czy posiadaja
okreslong wiedze i umiejetnosci, czy swiadomosé wystepujacych zagro-
Zen jest u nich wystarczajaco uksztaltowana, aby podotaé¢ wystepujacym
problemom i podja¢ skuteczng walke? Czy obecne regulacje, zar6wno w
ramach obowigzujacego prawa, jak i organizacji odpowiednich stuzb, ich
wyposazenia sa wystarczajace do skutecznych dzialan? Jak sami funkcjo-
nariusze policji oceniaja stan ochrony prawnej srodowiska przyrodnicze-
g0, zaréwno ze strony legislacyjnej, jak i wykonawczej? Jakie stuzby pan-
stwowe (précz Policji) powinny uczestniczy¢ w egzekwowaniu tego pra-
wa? W jaki sposéb funkcjonariusze postrzegaja role policji w dzialaniach
na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego? To tylko niektére pytania
postawione, w ramach badarn ankietowych, 500 policjantom z calego kra-
ju (wyniki badari wykorzystalem w czesci badawczej swej pracy doktor-
skiej — ,Ekofilozoficzne uwarunkowania ochrony $rodowiska przyrodni-
czego w Swietle polskiego prawa i w opinii funkcjonariuszy Policji”).

Problematyka ta, cho¢ wazna i interesujgca, nie byla dotychczas
przedmiotem wnikliwych dociekant badawczych. Policja to rodzaj stuzby
panstwowej, ktérej jednym z zadan jest egzekwowanie przepiséw pra-
wa, réwniez tych obejmujacych ochrone srodowiska przyrodniczego. Po-
wyzsze zagadnienia sg obecnie aktualne, gdyz z jednej strony w intere-
sie paristwa i spoleczeristwa polskiego niezbedne jest nasilenie dziatan,
ukierunkowanych na rzeczywistg poprawe stanu srodowiska i jego $cistq
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ochrone, za$ z drugiej — prace takie sa potrzebne ze wzgledu na koniecz-
no$¢ dostosowania si¢ Polski w tym zakresie do wymogéw unijnych,
ktére sa niezwykle rygorystyczne.

W celu urzeczywistnienia tego zamiaru potrzebne bylo przeprowa-
dzenie badari naukowych w $rodowisku funkcjonariuszy policji. Wyniki
tych badan postuzyly do sformutowania uprawnionej oceny stanu praw-
nej ochrony $rodowiska przyrodniczego w Polsce oraz stopnia przygoto-
wania policjantéw do pracy na rzecz jego ochrony, a takze ewentualnych
potrzeb i mozliwosci w zakresie dalszego doskonalenia procesu egze-
kwowania prawa o ochronie srodowiska.

Uwzgledniajac istniejace realia w zakresie probleméw badawczych,
ktére mozna zdefiniowad ogdlnie jako okredlenie poziomu wiedzy i
$wiadomosci w dziedzinie szeroko pojmowanej ochrony s$rodowiska
przyrodniczego u funkcjonariuszy policji z terenu calej Polski, przyjeto
nastepujace hipotezy:

I. Obowiazujace w Polsce regulacje prawne w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego przez funkcjonariuszy policji oceniane sg jako
adekwatne do potrzeb.

II. Stan $wiadomosci i wiedzy ekologicznej policjantéw jest niewy-
starczajacy dla potrzeb sprawnego egzekwowania prawa o ochronie $ro-
dowiska przyrodniczego.

III. Funkcjonariusze policji wobec srodowiska prezentuja postawy o
charakterze konsumpcyjnym.

IV. Policja nie jest w pelni przygotowana do realizacji zadan z zakresu
ochrony prawnej srodowiska.

V. Celowe jest objecie funkcjonariuszy policji szkoleniem w zakresie
podstaw wiedzy o ochronie srodowiska.

W celu uzyskania pelnych danych, stuzacych merytorycznej weryfika-
qji postawionych hipotez, sformulowano wiele pytani badawczych:

1. Czy badani interesuja si¢ problematyka ochrony srodowiska przyrod-
niczego podczas pelnienia stuzby, jak i poza nig?

2. Jaki poziom edukacji i $wiadomosci srodowiskowej wykazuja w rze-
czywistosci polscy policjanci?

3. Czy szkolnictwo policyjne, a wigc programy i sposéb ksztalcenia,

przygotowuja policantéw do realizacji zadan z zakresu egzekwowa-

nia prawa chronigcego srodowisko?

Czy polskie prawo wystarczajaco chroni srodowisko przyrodnicze?

Jak ankietowani postrzegaja ekofilozoficzne przestanki koniecznosci

ochrony $rodowiska przyrodniczego?

6. W jakim stopniu upowszechnienie w spoleczerstwie konsumpcyjnego
stylu zycia wplywa na postawy funkcjonariuszy prezentowane wobec
$rodowiska przyrodniczego?

e
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7. Czy zaangazowanie policji w dzialania na rzecz ochrony $rodowiska
przyrodniczego jest celowe i wystarczajace do istniejacych potrzeb?

8. Czy istnieje potrzeba powolania specjalistycznej formacji policyjnej w
celu usprawnienia systemu ochrony srodowiska przyrodniczego?

Badanie za pomocg kwestionariusza ankietowego przeprowadzono w
2001 roku na duzej grupie funkcjonariuszy poligji liczacej 500 oséb, co sta-
nowi okoto 0,5% ogdlnej liczby policjantéw w kraju. Badaniu poddano 105
kobiet i 395 mezczyzn w wieku od 20 do 60 lat. Najwigkszy odsetek sta-
nowily osoby do czterdziestego roku zycia. Staz stuzby respondentéw byt
réwniez zréznicowany. Prawie 94% to policjanci majacy do 20 lat stuzby.
Byla réwniez jedna osoba legitymujaca sie czterdziestoletnim stazem. Po-
ziom wyksztalcenia ogélnego w badanej grupie, z rozréznieniem na plec,
wypad} réwnie interesujaco. Ciekawym jest, ze kobiet posiadajacych wy-
zsze wyksztalcenie jest dwukrotnie wiecej niz mezczyzn. W przypadku
wyksztalcenia sredniego dysproporcja ma charakter przeciwny i jeszcze
wyzszy stopieri. Z badanych tylko jedna osoba posiadata wyksztalcenie za-
wodowe. Kwalifikacje zawodowe badanych funkcjonariuszy przedstawia-
ly si¢ nastepujaco: absolwenci kursu podstawowego stanowili okoto 44%,
podoficerskiego okolo 28%, aspiranckiego 11% i oficerskiego okoto 17%.
Wéréd kobiet znacznie wyzszy byl odsetek oficeréw w stosunku do pozo-
statych. Respondenci pochodzili ze wszystkich rodzajéw jednostek organi-
zacyjnych poligji, tj.: komisariatéw, komend powiatowych, miejskich i wo-
jewddzkich, komendy stolecznej i gléwnej oraz szkét policyjnych.

Analizujac wyniki uzyskanych badari w celu zweryfikowania postawio-
nych hipotez oraz udzielenia odpowiedzi na sformulowane pytania ba-
dawcze, rozpoczne od zainteresowan pozazawodowych funkcjonariuszy
poligji zwigzanych ze $rodowiskiem przyrodniczym. Charakterystyczne
jest to ze mimo deklarowania przez kilkanascie procent badanych, iz upra-
wiajg turystyke, wedkarstwo i lowiectwo, a wiec majq kontakt z natura,
zainteresowanie przyrodq jest bardzo niskie. Dane liczbowe wyraZnie
wskazujg, ze zainteresowania zwiazane ze $rodowiskiem przyrodniczym
sa malo popularne wsréd policjantéw, gdyz dotycza niespelna 6% badanej
populacji. Wéréd oficeréw wskaznik ten jest prawie dwukrotnie wyzszy.
Kobiety w znacznie mniejszym stopniu interesuje przyroda niz mezczyzn,
co jest szczegdlnie widoczne w korpusie oficerskim.

Zgromadzone dane $wiadczg o niezbyt wysokim zainteresowaniu ba-
danych problemami ochrony przyrody. W korpusie oficerskim nie jest to
az tak widoczne, ale wéréd pozostalych prawie 53% deklaruje catkowity
brak zainteresowania tematykq ochrony $rodowiska przyrodniczego.

Ponad potowa badanych ocenia, iz znaczenie stanu $rodowiska przy-
rodniczego dla jakosci zycia populacji ludzkiej jest zasadnicze, a 40%, ze
duze. Zastanowi¢ moze, ze 2,5% ankietowanych ocenia ten wplyw jako
nieznaczny.
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Siedemdziesiagt osiem procent respondentéw deklaruje, iz oni sami i
ich najblizsi odczuwajg skutki degradacji srodowiska przyrodniczego,
przy czym wsréd odczuwajacych jest tylko okoto 39% kobiet z wyksztal-
ceniem wyzszym. Odsetek odczuwajacych te skutki jest o 10% wyzszy
wsréd oficeréw. W badanej populacji niemal 22% stanowiag osoby, ktdre
odpowiedzialy, ze nie odczuwaja takich skutkéw, co czesciowo moze wy-
nikac¢ ze specyfiki terenu ich zamieszkania (obszary nie objete zanieczysz-
czeniem Srodowiska), a takze z niewiedzy tematycznej.

Okoto 22% ankietowanych deklarowalo nieznajomos¢ przykladéw skut-
kéw degradadji srodowiska, a niektérzy z nich pisali: ,w miejscu mojego za-
mieszkania srodowisko nie jest zdegradowane”. Wskaznik ten jest zgodny z
poprzednimi deklaracjami dotyczacymi oséb nie odczuwajacych skutkéw de-
gradagji sSrodowiska. Najwiecej przykladéw degradadji dotyczy zanieczyszcza-
nia wod powierzchniowych, powietrza oraz dewastagji laséw i terenéw zielo-
nych. Ponad 16% respondentéw za skutki degradacji srodowiska uwaza jedy-
nie pogorszenie si¢ stanu zdrowia obejmujacego przede wszystkim dzieci.
Choroby, ktére najczesciej wymieniali, to ,,astma alergiczna dzieci” i ,uczule-
nia dzieci”. Byli i tacy, ktérzy do$¢ niekonwencjonalnie przedstawili odczu-
walnos¢ skutkow degradacji srodowiska, ograniczajac si¢ do stwierdzenia
,mieszkam na Slasku, wiec komentarz jest zbedny” albo ,mieszkam w Zagle-
biu”. Osoby zamieszkujace w wielkich miastach gléwnie méwily o odczuwa-
niu smogu, o zlej jakosci wody pitnej, a takze o schorzeniach bedacych ich po-
wodem. Z kolei mieszkaricy najmniejszych miejscowosci podali, ze nie odczu-
waja skutkéw degradacji srodowiska. Wynika z tego, ze na sformulowanie
odpowiedzi istotny wplyw ma miejsce zamieszkania. Wsréd oficeréw dwu-
krotnie wyzszy, w stosunku do pozostalych, jest odsetek zwracajacych uwage
na nielegalne wysypiska $mieci. Jeden procent badanych nie podaje zadnych
przykladéw zniszczenia sSrodowiska, mimo ze na poprzednie pytanie, o od-
czuwanie skutkéw degradadji, odpowiedzieli twierdzaco.

Dla badanych obce jest réwniez znaczenie pojecia ,,sozologia” oraz
zakres zainteresowan tej nauki. Zaledwie 2% ankietowanych skojarzylo
ja z ochrong przyrody, podczas gdy 98% z ochrong srodowiska przyrod-
niczego mylnie wigze wylacznie ekologie. Nie jest widoczny jednoznacz-
ny wplyw poziomu wyksztalcenia na rodzaj udzielonej odpowiedzi.
Swiadczy o tym wiele kwestionariuszy wypelnionych przez absolwen-
téw wyzszych uczelni rolniczych (a nawet wyzszej szkoly ochrony $ro-
dowiska), ktérzy za dyscypline naukowg zajmujaca si¢ ochrong srodowi-
ska uwazaja wylacznie ekologie. Podobnej odpowiedzi udzielili réwniez
absolwenci technikum ochrony srodowiska.

Przewazajaca wigkszos¢ badanych (okoto 62%) nisko ocenila poziom
$wiadomosci spotecznej w Polsce w kwestii ochrony srodowiska przy-
rodniczego. Tylko okolo 37% podaje, Ze poziom ten jest $redni, a niewie-
le ponad 0,5% uwaza go za wysoki.
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Opracowujac wypelnione kwestionariusze ankietowe mozna stwier-
dzié¢, ze 70% funkcjonariuszy, objetych badaniem, nie zetknelo sie z te-
matyka ochrony srodowiska przyrodniczego podczas procesu szkolenia
zawodowego w szkolach policji. Wplyw na tak wysoki odsetek maja
uczestnicy kursu podstawowego, z ktérych ponad 92% nie mialo stycz-
nosci z przedmiotowa problematyka. Wsréd aspirantéw i oficeréw stan
ten jest odmienny, gdyz okolo polowa z nich deklarowala, iz uczestni-
czyla w zajeciach szkoleniowych, podczas ktdérych omawiano zagadnie-
nia prawnej ochrony srodowiska.

Ponad 77% ankietowanych funkcjonariuszy policji w swej praktyce za-
wodowej nie mialo do czynienia z wykonawstwem zadan stuzbowych,
zwigzanych z egzekwowaniem przestrzegania przepiséw o ochronie $ro-
dowiska. Dane wykazaly, ze najwigkszq liczbe zadan tego typu respon-
denci wykonywali w jednostkach organizacyjnych szczebla podstawowe-
go, tj. w komisariatach i komendach powiatowych. W zwalczaniu kiu-
sownictwa bralo udzial 1,2% ankietowanych, w nadzorze nad postepo-
waniem z niebezpiecznymi odpadami 1,8%, w zwalczaniu niszczenia te-
renéw zielonych 1,0%, w walce z nielegalnym wyrebem laséw 1,6%, w
przeciwdzialaniu wypalaniu traw i Sciernisk 0,8%, w zwalczaniu skazen
woéd powietrza i gleby 8,2%, w likwidagji nielegalnych wysypisk $mieci
6%, a w zabezpieczaniu obszaréw chronionych 1%.

Niewiele, bo tylko 28% respondentéw, ocenila przepisy prawa o
ochronie $rodowiska przyrodniczego w Polsce jako wystarczajace, za$
zdecydowana wiekszos$¢ funkcjonariuszy policji (70%) uwaza te ochrong
za niewystarczajacg. W korpusie oficerskim jeszcze mniej, bo tylko 27%
ankietowanych uwaza, Ze prawo chroni przyrode wlasciwie.

Z danych ankietowych wynika, iz liczba funkcjonariuszy pozytywnie
oceniajacych stosowanie prawa o ochronie srodowiska w praktyce jest o
polowe nizsza od tych, ktérzy wczesdniej ocenili system prawny jako wy-
starczajacy i wynosi zaledwie 13,8%, natomiast praktyczng strone ochro-
ny prawnej srodowiska przyrodniczego negatywnie ocenilo 85,4%.

Ekofilozoficzne przeslanki potrzeby ochrony s$rodowiska przyrodni-
czego zawarte w koniecznosci zabezpieczenia warunkéw zycia populacji
ludzkiej, nakazéw moralnosci i religii, uméw miedzynarodowych czy za-
chowania pigkna i bogactwa srodowiska dla przysztych pokoleri znalazly
potwierdzenie tylko u 6,8% ogdtu badanych. Pozostali zakreslili w ankie-
cie koniecznos¢ zabezpieczenia warunkéw zycia populacji ludzkiej lub po-
trzebe zachowania pigkna i bogactwa srodowiska dla przyszitych pokoleri
albo udzielili obu tych odpowiedzi jednoczesnie. Na uwage zastuguje nie-
mal identyczny odsetek udzielajacych kazdej z powyzszych odpowiedzi,
zaréwno wsréd oficeréw, jak i pozostalych. Dane liczbowe wskazujg na to,
ze niemal niezauwazalne dla funkcjonariuszy (7,8%) pozostaja przestanki
wynikajace z moralnosci i religii, a takze z uméw migedzynarodowych.
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Wedlug funkcjonariuszy policji stuzby panstwowe i spoleczne zobo-
wigzane do dbalosci o egzekwowanie prawa, chronigcego srodowisko
naturalne, to: policja, paristwowa inspekcja ochrony srodowiska, straze
miejskie, gminne, lesne i rybackie, administracja rzadowa i samorzado-
wa, prokuratury i sady, straz pozarna, sanepid i inspekcja sanitarna, a
takze organizacje spoleczne statutowo uczestniczace w ochronie przyro-
dy. Policja stanowi najliczniej wymieniany rodzaj stuzby paristwowej
funkcjonujacy w omawianej sferze, a mianowicie 50,8%. Zaledwie 21,8%
respondentéw zauwaza role Paristwowej Inspekdji Ochrony Srodowiska,
a jeszcze mniej, bo 11,4%, rol¢ organéw administracji rzadowej i samo-
rzadowej, zas zupelnie $ladowo - 3,8% potraktowano role sagdéw i pro-
kuratur. Wséréd organizacji spotecznych, ktére w statutach posiadaja za-
dania z zakresu ochrony przyrody, najczesciej wymieniano Lige Ochrony
Przyrody, Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami, Polski Zwigzek Lo-
wiecki, Polski Zwigzek Wedkarski oraz organizacje ekologiczne. Na pod-
kreslenie zasluguje to, ze w kilku odpowiedziach na zadane pytanie po-
jawily sie sugestie ankietowanych dotyczace celowosci powolania specja-
listycznej formacji, zajmujacej sie egzekwowaniem prawa w zakresie
ochrony srodowiska, odpowiednio wyszkolonej i wyposazone;j.

Stuzba panstwowa, ktéra powinna sprawowacé wiodaca role w egze-
kwowaniu prawa o ochronie $rodowiska, to wedlug 22,8% badanych
Paristwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, zas niespelna 19% widzi w
tej roli Policje. Prawie 10% badanych wymienilo inne stuzby, wsréd kté-
rych znalazly sie Sanepid i Paristwowa Inspekcja Sanitarna, a takze straz
graniczna, straz pozarna, a nawet obrona cywilna. Nalezy zwréci¢ uwa-
ge, iz 23,2% respondentéw nie potrafilo udzieli¢ zadnej odpowiedzi na
to pytanie, nie wpisujac nic lub tez piszac ,nie wiem”, ,nie potrafie od-
powiedzie¢”. Widoczne sg rozbieznosci wskazan miedzy osobami z wy-
zszym wyksztalceniem, przynalezacymi do korpusu oficerskiego, a pozo-
stalymi o takim wyksztalceniu. Ci ostatni wskazuja przede wszystkim na
Policje, za$ oficerowie — na Paristwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska.
Zestawienie danych z powyzszej analizy pozwala przypuszczad, ze jedna
z przyczyn takiej gradacji stuzb paristwowych moze by¢ brak wiedzy za-
réwno o skladzie srodowiska przyrodniczego, jak i kompetencjach po-
szczegolnych stuzb oraz znajomosci prawa o ochronie przyrody. Inspek-
cja ochrony srodowiska, w nazwie ktdérej wyeksponowano element
»ochrona srodowiska”, kojarzy sie wprost z wiodaca rola w procesie
ochrony srodowiska przyrodniczego.

Celowos¢ powolania w Polsce specjalnej formacji policyjnej, przezna-
czonej do kompleksowego nadzoru nad przestrzeganiem prawa o ochro-
nie srodowiska naturalnego, deklarowato 50,8% ankietowanych, nega-
tywnie opowiedzialo sie 46,8%, a 2,4% nie udzielilo zadnej odpowiedzi.
Wsréd zatég komend miejskich i wojewddzkich rysuje sie dos¢ wyraZna
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tendencja poparcia dla idei powolania nowej formacji, w szkolach policji
przewazajg przeciwnicy takiego rozwiazania, za§ w najliczniej reprezen-
towanych komisariatach odsetek zwolennikéw jest wyzszy o 6% niz od-
setek przeciwnikéw. Pomyst popiera o 3,5% wigcej oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem.

Ocena stopnia zaangazowania policji w dzialania na rzecz ochrony
grodowiska przyrodniczego przedstawia si¢ nastepujaco: jako niewielki
stopieri ocenia az 85,2%, wystarczajacy 14,4%, a duzy tylko 0,2% bada-
nych. W kwestii tej nie zabralo glosu 0,2% respondentéw. Nalezy zwré-
ci¢ uwage na to, ze najwyzszy odsetek zwolennikéw takiej oceny wyste-
puje wséréd respondentéw z wyzszym wyksztalceniem.

Poziom wiedzy funkcjonariuszy policji potrzebnej do skutecznego
przeciwdziatania degradacji srodowiska przyrodniczego wedtug 75,2%
badanych jest niedostateczny, co wskazuje na ich surowa oceng, wedlug
21,4% na wystarczajacy, a na dobry tylko 2%. Najwyzszy odsetek nega-
tywnej oceny poziomu wiedzy wystepuje u oséb z wyzszym wyksztalce-
niem i wynosi az 78,6%.

Jezeli chodzi o celowo$¢ angazowania si¢ policji w dzialania na rzecz
ochrony srodowiska przyrodniczego, to 70,2% ogétu badanych uwaza je
za celowe, a 27,8% za niecelowe, natomiast 2% nie udzielitlo zadnej od-
powiedzi. Wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem odsetek zwolenni-
kéw tego zaangazowania jest o 12% wiekszy, niz u posiadajacych srednie
wyksztalcenie.

Wedlug ankietowanych policjantéw elementy $rodowiska przyrodni-
czego, ktére powinny by¢ chronione w pierwszej kolejnosci, to: woda —
93,0%, w dalszej kolejnosci atmosfera — 86,6%, lasy - 61,2%, gleby -
49,4%. Zdaniem 39,8% ankietowanych chronione powinny by¢ powszech-
nie znane zwierzeta, a wedlug 27,4% — rosliny. Na pozostate skladniki
$rodowiska przyrodniczego (np. walory krajobrazu, zasoby naturalne,
uksztaltowanie terenu) wskazywali jedynie nieliczni, ktérych odsetek nie
przekraczal ogdlnie 4%. Do skladnikéw $rodowiska niewielka czes¢ ba-
danych zaliczyla zdrowie czlowieka (1,8%), zywnos¢ (0,8%), a takze aki
i uzytki rolne (2%).

Poziom wlasnej wiedzy na temat ochrony srodowiska 36,4% bada-
nych ocenilo jako niski, 58,6% jako $redni, a niespelna 4% jako wysoki.
Na wielkos$¢ poziomu $redniego ma wplyw przede wszystkim dosé wy-
soka samoocena 0séb z wyzszym wyksztalceniem, w szczegélnosci ofice-
6w — 69%.

Wsréd najczesciej spotykanych w praktyce policyjnej naruszern prawa o
ochronie $rodowiska przyrodniczego ankietowani wymienili przede
wszystkim: zatruwanie wéd i gleb $ciekami (53%), nielegalne wysypiska
Smieci (41,4%), nielegalny wyrab drzew w lesie i kradziez drewna (32,8%),
zatruwanie powietrza (25%), klusownictwo (18,8%), niewlasciwe sklado-
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wanie i postepowanie z toksycznymi odpadami (14,6%), niszczenie zieleni

na terenach chronionych (9%), wypalanie traw i éciernisk (6,2%), zasmie-

canie otoczenia (7,8%), pozary (3,4%), przewdz materialéw niebezpiecz-
nych (3,0%), znecanie si¢ nad zwierzetami (2,8%), samowola budowlana

(1,6%), nielegalne pozyskiwanie kopalin (1,2%), nieprzestrzeganie zakazu

wjazdu do laséw (1,2%), nadmierny poziom halasu (1%), skazenie radio-

aktywne (0,8%), emisja przykrych zapachéw (0,6%), a takze zalatwianie

potrzeb fizjologicznych w miejscach nie przeznaczonych do tego (0,4%).

Zwraca uwage duzy procent oséb badanych (18%), ktérzy nie udzielili

zadnej odpowiedzi. Wynika to najprawdopodobniej z braku wiedzy w

tym zakresie, co zreszta stwierdzaja sami ankietowani, dokonujac wpiséw

o tresci ,nie wiem” albo ,nie spotkalem si¢”.

Przedstawiona pokrétce analiza danych zgromadzonych z kwestiona-
riuszy ankietowych pozwolila udzieli¢ odpowiedzi na postawione wcze-
$niej pytania badawcze:

1. W populacji objetej badaniem brak widocznych oznak potwierdzaja-
cych deklarowanie szerszych zainteresowar problematyka ochrony
$rodowiska, zaréwno podczas stuzby, jak i poza nia.

2. Brak orientacji w podstawowych zagadnieniach z zakresu skladu $ro-
dowiska naturalnego, trudnosci z udzieleniem odpowiedzi na pyta-
nia zawarte w kwestionariuszu ankietowym, a takze oceny samych
ankietowanych wskazuja na to, ze ich wiedza o srodowisku i §wiado-
mos¢ nie sa wystarczajace do rozwigzywania problemoéw srodowi-
skowych wynikajacych z koniecznosci egzekwowania przepiséw
chronigcych przyrode.

3. Szkolnictwo policyjne nie dostarcza funkcjonariuszom wiedzy niezbed-
nej do realizacji zadan stuzbowych z zakresu ochrony srodowiska.

4. Przepisy polskiego prawa stwarzajg do$¢ dobre warunki dla prawnej
ochrony $rodowiska przyrodniczego, lecz nie jest ono w peini wdra-
zane i egzekwowane, co sprawia, ze ochrona prawna w catosci po-
strzegana jest jako niedostateczna.

5. Funkcjonariusze, w przewazajacej wigkszosci, uwazaja, iz jedyna prze-
stankg koniecznosci ochrony srodowiska jest potrzeba zapewnienia
warunkow zycia populacji ludzkiej.

6. Spoleczne upowszechnienie konsumpcyjnego stylu zycia w istotny
sposéb wplywa na stosunek funkcjonariuszy policji do przyrody.

7. Wyniki badani jednoznacznie wskazuja, ze wigkszos¢ respondentéw
uznaje celowos¢ dzialania policji na rzecz egzekwowania prawa o
ochronie $rodowiska, oceniajac jednoczesnie stopieri obecnego zaan-
gazowania policji w tym procesie jako niski.

8. Wigkszos¢ badanych wyrazila poglad, iz uzasadnione i celowe byloby
powolanie w Polsce specjalistycznej formacji policyjnej, ktéra przejelaby
kompleksowy nadzér nad egzekwowaniem prawa o ochronie przyrody.
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Odpowiedzi na pytania badawcze pozwolily na dokonanie weryfika-
i hipotez przyjetych dla niniejszego opracowania:

L. Polskie regulacje prawne w dziedzinie ochrony srodowiska przy-
rodniczego oceniane sg jako niewystarczajace, zaréwno w aspekcie legi-
slacyjnym, jak i wykonawczym.

II. Stan wiedzy o $rodowisku przyrodniczym, orientacja i swiado-
mo$¢ srodowiskowa funkcjonariuszy policji jest niewystarczajaca, by
sprawnie egzekwowac prawo o ochronie przyrody.

III. Stosunek funkcjonariuszy policji do srodowiska przyrodniczego
cechuja postawy o charakterze konsumpcyjnym, stanowiace efekt upo-
wszechniania si¢ w spoleczeristwie konsumpcyjnego stylu zycia.

IV. Policja nie jest odpowiednio przygotowana do realizacji zadan z
zakresu ochrony prawnej srodowiska przede wszystkim ze wzgledu na
brak wlasciwego przeszkolenia funkcjonariuszy.

V. Dla poprawy stanu faktycznej ochrony prawnej srodowiska przy-
rodniczego celowe jest, w ramach procesu szkolenia i doskonalenia za-
wodowego, objecie funkcjonariuszy policji doksztalcaniem w celu kom-
pensacji brakéw wiedzy z zakresu ochrony przyrody powstalych na po-
przednich etapach edukacji szkolnej i akademickiej.

Hipoteza pierwsza zostala zweryfikowana negatywnie, gdyz funkcjo-
nariusze objeci badaniem negatywnie ocenili oba aspekty ochrony praw-
nej Srodowiska, zaréwno legislacyjny, jak i wykonawczy.

Poziom orientacji w problematyce ochrony srodowiska przyrodnicze-
go nalezy oceni¢ jako niewystarczajacy dla potrzeb prawidlowej realiza-
gi zadan stuzbowych policji w tym zakresie. Funkcjonariusze, ktérym
brak podstawowej wiedzy przedmiotowej, nie sa w stanie podotaé¢ wy-
zwaniom, wynikajacym chocby z koniecznosci prawidlowego zakwalifi-
kowania prawnego zaobserwowanych lub zgloszonych przez obywateli
zdarzen w Srodowisku przyrodniczym. Rozstrzygniecie, czy zdarzenie
posiada ustawowe znamiona przestepstwa lub wykroczenia w przypad-
ku czynéw na szkode przyrody wymaga nie tylko podstawowej wiedzy
prawnej, ale réwniez sozologicznej, ktdrej nie nalezy utozsamiac z wie-
dza na poziomie akademickim, lecz raczej z dobrg orientacja.

Orientacji przedmiotowej nie mozna sprowadza¢ do znajomosci no-
menklatury fachowej, dlatego np. fakt, ze w badawczej prébie nieznane
jest pojecie sozologii nie $wiadczy o niczym wiecej. Pojecie to, wprowa-
dzone przed 38 laty, nie zostalo upowszechnione, natomiast termin ,,eko-
logia” — tak.

Oceniajac poziom wiedzy oraz swiadomos¢ funkcjonariuszy policji w
dziedzinie $rodowiska przyrodniczego, nalezy uwzglednié wplyw
wszystkich czynnikéw, ktére oddzialywaly i oddzialujq na cale spote-
czenstwo. Tak jak w przypadku innych grup zawodowych, aktualny stan
$§wiadomosci §rodowiskowej policjantéw jest skutkiem niedoskonalosci
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proceséw edukacyjnych na wszystkich poziomach, ich niskiej jakosci i
efektywnosci.

Efektem stwierdzonych u funkcjonariuszy policji brakéw najpotrzeb-
niejszej wiedzy o srodowisku jest nieuswiadomienie jego roli, bagateli-
zowanie przypadkéw dzialania na jego szkodg, a takze nieznajomos¢ po-
szczeg6lnych elementéw skladajacych sie¢ na srodowisko.

Kolejnym wnioskiem wynikajacym z danych statystycznych jest za-
uwazalna u respondentéw tendencja zwalniania policji od wszelkich obo-
wiazkéw wynikajacych z prawa o ochronie przyrody. Nalezy stwierdzi¢,
ze przyczyna tego zjawiska jest obowiazek realizacji przez policje duzego
zakresu zadan, ktérych liczba stale rosnie. Stan taki powoduje u funkgjo-
nariuszy policji powstanie swoistego odruchu obronnego przed obarcze-
niem nastepnymi, dodatkowymi obowigzkami. Ta nieche¢ w polaczeniu
z niedostatkiem wiedzy o $rodowisku, stwierdzonym u badanych pod-
czas wypelniania kwestionariusza ankietowego, przyczynit si¢ do liczne-
go wyrazenia przez respondentéw swego poparcia powolania nowej,
specjalistycznej formacji policyjnej, ktéra przejelaby zadania ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego.

Policja, obok innych stuzb panstwowych, stanowi jeden z elementéw
wykonawczych ustanowionego prawa, dlatego poprawa sprawnosci jej
dzialania moze si¢ przyczyni¢ do lepszego egzekwowania tego prawa w
praktyce. Dla osiagniecia takiego celu niezbednym wydaje sie wlasciwe
przygotowanie stanéw osobowych jednostek policji do realizacji pelnego
zakresu zadan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego. Oczywista
jest kwestia potrzeby wzbogacenia systemu szkolenia i doskonalenia za-
wodowego policjantéw o zagadnienia z zakresu sozologii. Uzupelnienie
przeszkolenia funkcjonariuszy o zagadnienia ochrony srodowiska powin-
no sprowadza¢ si¢ do wyposazenia w niezbedna wiedze podstawowa,
przy jednoczesnym inspirowaniu szkolonych do samodzielnego zaintere-
sowania si¢ przyroda. Szkoleniu musi towarzyszy¢ swiadomos¢ przesta-
nek, z ktérych wynika konieczno$¢ ochrony srodowiska, a takze zdecy-
dowane przeciwstawianie si¢ postawom konsumpcyjnym wobec przyro-
dy jako niemoralnym i nieetycznym zawodowo.

W celu trwalego wzbogacenia systemu szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego policji o zagadnienia podstaw sozologii nie wystarczy jednak do-
danie kilku punktéw do programéw szkolenia oraz zaplanowanie na ten
cel odpowiedniej ilosci zajeé. Konieczne jest do tego przede wszystkim od-
powiednie przygotowanie kadry dydaktycznej szkét policji i wykladow-
céw w jednostkach terenowych. Trzeba przy tym pamietaé, ze zadania do-
tyczace omawianych dzialéw szkolenia bedgq polega¢ na kompensowaniu
brakéw wiedzy, zsumowanych ze wszystkich poprzednich etapéw eduka-
qji szkolnej i akademickiej. Z przeprowadzonych badar wynika, Ze obecnie
brakuje w policji kadry mogacej sprostac takiemu wyzwaniu.
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Szkolenie ogétu funkcjonariuszy policji w zakresie ochrony przyrody
powinno odbywac si¢ dwutorowo: we wszystkich typach szkét poligji
podczas prowadzonych tam kurséw oraz w jednostkach terenowych,
przy wykorzystaniu dotychczas stosowanych procedur szkoleniowych.

W sytuacji, gdy stan srodowiska przyrodniczego ulega cigglemu po-
garszaniu, a liczba zagrozen stale wzrasta w najlepiej pojetym interesie
spoleczenistwa jest poprawa skutecznosci egzekwowania prawa o ochro-
nie srodowiska. Nie nalezy zakladac, ze przeszkolenie polskich policjan-
tow w zakresie podstaw sozologii spowoduje natychmiastowq i znaczaca
poprawe stanu $rodowiska. W szerszym jednak kontekscie i w dluzszej
perspektywie czasowej, zar6wno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spo-
lecznych, a takze politycznych (aspirowanie do czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej), kazde, nawet niewielkie przyczynienie si¢ do poprawy sku-
tecznosci realizowania ochrony $rodowiska przyrodniczego nalezy trak-
towac jako istotne i cenne.



