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W artykule tym zostana przedstawione zagadnienia zwigzane z
ksztaltowaniem sig¢ polskiej polityki ekologicznej opartej na zasadach
zréwnowazonego rozwoju. Ten giéwny temat poprzedzony zostanie
ogdlnym wyjasnieniem, czym jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju i
co nalezy rozumieé pod pojeciem ,polityki ekologicznej”. Ksztalttowanie
si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju w polskiej polityce ekologiczne;j,
zostanie przedstawione w kontekécie wybranych aktéw prawnych,
szczegllnie za§ w kontekscie pierwszej i drugiej polityki ekologicznej
kraju.

Czym jest zréwnowazony rozwdj?

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju (sustainable development)!, rozwi-
jana na $wiecie od poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku, proponuje
nowe wizje i sposoby rozwiazania ekologicznych probleméw oraz me-
chanizmy rozwoju gospodarczego i spolecznego oparte na zasadach
trwalosci i samopodtrzymywania sie. Najogdlniej mozna stwierdzié, ze
zréwnowazony rozwoj proponuje wiele nowych rozwiazarn odbiegaja-
cych od tradycyjnie przyjmowanych i realizowanych zalozeri rozwoju go-
spodarczego, technicznego i spolecznego. Dazy on do pogodzenia réz-
nych porzadkéw: ekologicznego, spolecznego, gospodarczego, technicz-
no-technologicznego, kulturowego i aksjologicznego. Koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju polega na wlaczeniu srodowiska naturalnego do roz-
woju spoteczno-gospodarczego regionu, kraju czy w ujeciu globalnym ca-
lego swiata®. Jest to ,..rozwdj ze spotecznym i przyrodniczym otocze-

*

Instytut Ekologii i Bioetyki Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie.

' Ang. ,sustainable development”: w jezyku polskim nazywany jest rozwojem zréwnowazo-
nym badZ po prostu ekorozwojem. Terminy te sg czg¢sto uzywane zamiennie. Réwniez i w
tym artykule b¢d¢ poslugiwat si¢ zamiennie tymi dwoma terminami.

2 H. Zukowska, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego. (Na przykladzie wo-

jewddztwa lubelskiego), Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1996, s. 201.
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niem czlowieka”. Zréwnowazony rozwdj zmierza do utrzymania badz
przywrécenia takich parametréw srodowiska przyrodniczego, ktdre
»-.umozliwiajac osiagniecie dotychczasowych celéw rozwoju (staly
wzrost dobrobytu, komfort zycia, konsumpgja itp.) zapewniaja zarazem
ochrone czlowieka i waznych dla niego ekosysteméw przed biologiczng
degradacja i zaglada”*. Koncepcja ta zaklada wigc trwalgq poprawe jako-
$ci zycia wspélczesnych i przyszlych pokoleri, co integralnie laczy sie z
poprawga stanu srodowiska czlowieka.

Idea ta, rozwijana i udoskonalana przez szereg lat, znalazia swoje do-
pelnienie w czasie II Szczytu Ziemi odbywajacego sie w dniach od 3 do
14 czerwca 1992 roku w Brazylii, w Rio de Janeiro. Uczestnicy tego spo-
tkania porozumieli si¢ w sprawie ogdlnej filozofii zréwnowazonego roz-
woju i dzialan na rzecz jego wprowadzania w zycie. Od tego czasu, poje-
cie to na stale zagoscilo w polityce i prawodawstwie miedzynarodowym
oraz poszczegdlnych krajéw. Od dluzszego czasu jest to tez kluczowe po-
jecie w Polskim prawie ochrony srodowiska i polityce ekologiczne;.

Ksztaltowanie si¢ idei zr6wnowazonego rozwoju w Polsce

Swiatowa idea sustainable development przenikneta do Polski juz w la-
tach siedemdziesigtych. W. Michajlow pojecie ,ekorozwdj” definiowal
woéwczas jako ,..taki przebieg nieuchronnego i pozadanego rozwoju go-
spodarczego, ktéryby nie naruszal w sposéb istotny i nieodwracalny sro-
dowiska zycia czlowieka (...), ktéryby godzil prawa przyrody i ekono-
mii albo, jak si¢ to czesto méwi, natury i kultury”®. W polowie lat osiem-
dziesiatych, koncepcja zréwnowazonego rozwoju w sposéb normatywny
- jako pierwszy w naszym kraju - zajat si¢ Polski Klub Ekologiczny. Wpi-
sal jg do statutu i uwzglednil w programie swego dzialania®. W 1985
roku B. Zaufal zorganizowal specjalng konferencje poswiecong temu za-
gadnieniu. Materialy z tej konferencji stanowia pierwsze polskie opraco-
wania odnoszace si¢ do zréwnowazonego rozwoju. Z tej konferencji po-
chodzi tez definicja ekorozwoju, sformutowana takze przez B. Zaufala.
Przez ekorozwdj rozumie on najogdélniej ,..prowadzenie wszelkiej dzia-

3 L. MicuNowskl, Ekorozwdj — nadzieja, koniecznosé, szansa, ,Nauka”, 1994, nr 1, s. 145.
4 Z. HuwL, Dylemary i wymiary ekorozwoju, ,,Postepy Nauk Rolniczych”, 1993, nr 3, s. 7.
Cyt. za: B. ZaUFeL, Czas ekorozwoju. Refleksje na tle reformy gospodarki i stanu ekologicz-
nego srodowiska, ,,Aura” nr 8, 1981, s. 24.

Por. M. GEisg, Koncepcja ,,sustainable development” jako alternatywna droga rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, w: Kultura ekologiczna — Transformacja — Biznec. Materialy Ogél-
nopolskiej Konferencji Naukowej. Bydgoszcz — Myslgcinek 8-9 wrzesnia 1999 roku, prac.
zbior. pod red. A. PapuziNskiEGO 1 S. Baczurisa, Bydgoskie Towarzystwo Naukowe, Byd-
goszcz 1999, s. 146-147.
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lalnosci gospodarczej w harmonii z przyroda i tak, aby nie spowodowac

w przyrodzie Zywej zmian nieodwracalnych””. Od tego spotkania zacze-

to czesciej badaé, doprecyzowywac i rozwija¢ zasady i cele zréwnowa-

zonego rozwoju w wielu publikacjach, konferencjach i debatach zwigza-
nych z tym zagadnieniem?®.

Polski Klub Ekologiczny, podejmujac badania dotyczace zréwnowa-
zonego rozwoju i przyjmujac tezy programowe, sformulowat opisowa
definicje zréwnowazonego rozwoju. W przyjetych przez siebie tezach
stwierdzal, ze ekorozw6j w ogdlnych zarysach polega na:

— podporzadkowaniu rozwoju gospodarczego mozliwosciom posiada-

nego srodowiska naturalnego;

— zintegrowaniu dzialalnosci gospodarczej z ochrong $rodowiska natu-

ralnego i jakoscig Zycia spoleczenistwa;

— ograniczeniu wybujalych ambigji i aspiracji, nie majacych pokrycia w

naturalnych zasobach kraju oraz wyhamowaniu sztucznie rozbudzonych

,niezbywalnych” potrzeb, napedzanych moda i reklama;

— dazeniu do samowystarczalnosci, przede wszystkim przez zaspokoje-
nie potrzeb na:

- podstawowe produkty zywnosciowe, z zapewnieniem ich wiasci-

wej jakosci,

— energig, przy maksymalnym wykorzystaniu Zrédel odnawialnych

energii i zdecydowanym odrzuceniu energii jadrowe;j,

— zdrowa wodg, przede wszystkim dla potrzeb komunalnych i re-

kreacyjnych,

— zdrowe warunki zycia, mozliwos¢ rekreacji i wypoczynku na te-

renach o walorach naturalnych,

— dazenie do réwnomiernego, harmonijnego rozwoju wszystkich regio-
néw kraju i ograniczenie specjalizacji regionalnej w granicach uzasad-
nionych walorami naturalnymi;

— preferowanie réznorodnosci rozwiazan we wszystkich dziedzinach
zycia;

— oparciu rozwoju spoleczno-gospodarczego na malych i srednich jed-
nostkach strukturalnych, zdolnych do trwalego przeprofilowania w
miare zmieniajacych sie warunkéw;

7 B. ZAUrAL, Problematyka i zatozenia ekorozwoju, w: Ekorozwdj szansq przetrwania cywili-

zacji, Materialy z konferencji Polskiego Klubu Ekologicznego. Prace naukowe okrggu Mato-
polska, t. 3, Wyd. AGH, Krakéw 1986, s. 17.

Jednym z takich spotkar, bylo Seminarium Komisji Zagospodarowania Srodowiska Przy-
rodniczego Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, pt. , Ekologiczny wa-
riant rozwoju kraju”, ktére odbyto si¢ w Jabtonnej kotlo Warszawy w dniach 7-8 maja 1987
r. Na tym spotkaniu doprecyzowano zasad¢ ekorozwoju w stosunku do gospodarki roinej,
gospodarki wodnej, gospodarki energetycznej oraz zagadnienia zanieczyszczenia powietrza.
Por. ,,Nauka Polska”, 1988, nr §, s. 175-178.
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— zwigkszeniu zaangazowania kazdego czlowieka w organizacj¢ zycia
spoleczno-gospodarczego kraju lub regionu i zarzadzania nim;
— zaprzestaniu traktowania $rodowiska naturalnego wylacznie jako
zbioru zasobéw potrzebnych tylko czlowiekowi’.
Tezy te stanowily pierwsze systemowe i normatywne okreslenie tre-
Sci i zakresu koncepgji zréwnowazonego rozwoju. Te pierwsze wysiiki in-
telektualne mozna uznac za fundamentalne dla dziatari zmierzajacych do
wprowadzenia zasady zréwnowazonego rozwoju do polskiej polityki
ekologicznej.

Rozumienie ,,polityki ekologicznej”’

Pojecie ,polityka” ~ oznacza wspdlczesnie nauke o umiejetnosci rza-
dzenia i kierowania sprawami spoleczeristwa, a takze dzialalnosci sfor-
malizowanej organizacji — z osrodkiem decyzji — zmierzajacej do realizacji
waznych celéw spolecznych i gospodarczych za pomoca okreslonych
srodkéw™. Pojecie ,polityki ekologicznej” po raz pierwszy zostalo uzyte
w Deklaragji Sztokholmskiej w 1972 roku. W tresci tego dokumentu zna-
lazl si¢ zapis, iz ,wladze lokalne i paristwowe ponosza odpowiedzialnos¢
za wlasciwg polityke ekologiczng w zasiegu ich jurysdykgji”’'. Samo po-
jecie ,polityka ekologiczna”, przeszio duzg ewolucje znaczeniowa w cig-
gu kolejnych lat, pozostajgc wciaz nie do korica sprecyzowane i dlatego
réznie pojmowane'?. O powstaniu nowej polityki problemowej mozna
moéwi¢ dopiero wtedy, gdy wejdzie ona w zakres dziatalnosci praktycz-
nej paristwa oraz stanie sie dyscypling naukowa.

W Polsce proces ksztaltowania polityki ekologicznej rozpoczal sie w
drugiej polowie lat siedemdziesigtych. Najpierw nazywano ja ,polityka
gospodarcza w dziedzinie ochrony srodowiska”?, potem , politykq sro-
dowiskowg”'*, a takze ,polityka sozologiczng” '°. Wszystkie te okresle-

9 Ku cywilizacji ekorozwoju. Tezy programowe Polskiego Klubu Ekologicznego, ,,Nauka Pol-
ska”, 1988, nr 5, s. 179-180.

10 Za: Polityka ekonomiczna. Problemy i analizy, pod red. B. Prandeckiej, Ossolineum” 1991,
s. 14-15.

1 Za: J. MacHowski, Problemy prawne ochrony $rodowiska, Wyd. Akademickie ,,Zak”, War-
szawa 2000, s. 26.

2 Por. szerzej: H. Lisicka, Ochrona srodowiska czy ekologia?, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo
i Polityka”, Wroctaw 1999, nr 1.

13 Takie poglady formutowali m.in.: B. PRANDECKA, Nauki ekonomiczne a srodowisko przyrod-
nicze, PWE, Warszawa 1983, s. 224; K. GOrkA, Racjonalne wykorzystanie zasobéw Srodo-
wiska naturalnego i jego ochrona w procesie ksztattowania rozwoju przemystu, Wyd. AE,
Krakow 1985, s. 94.

14 Por. K. GOrkA, B. PoskroBKO, Ekonomika ochrony srodowiska, PWE, Warszawa 1991.

15 Zob.: Zarys polityki sozologicznej, pod red. E. PIATEK, ,,Ossolineum”, Warszawa 1986.
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nia eksponowaly przyrodniczo-techniczny aspekt problemu’. Dopiero
na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieddziesigtych zauwazono, ze
polityka ekologiczna scisle wiaze si¢ z polityka spoleczna”. Opracowano
wowczas narodowy Program Ochrony Srodowiska do 2010 roku oraz
sformulowano zadania polityki srodowiskowej w mysl ustaleni , Okragle-
go stolu” z 1989 roku'®. Wszystkie jednak te dzialania polityczne proble-
matyke ochrony i zagospodarowania srodowiska, pozostawialy na mar-
ginesie dzialan legislacyjnych i decyzyjnych.

Obecnie uwaza si¢, ze ,polityka ekologiczna powinna by¢ samodziel-
nym kierunkiem badan naukowych i dzialann politycznych, réwnorzed-
nym polityce spolecznej i gospodarczej, a nawet powinna mie¢ w stosun-
ku do nich role wiodacg”?. Powtarzajac za B. Prandeckq mozna stwier-
dzié, ze polityka ekologiczna jest to nauka o umiejetnosci kierowania
oraz sterowania interakcja ,spoleczeristwo ~ przyroda”?. Zas F. Piontek
okreslajac polityke ekologiczng polityka sozologiczng, rozumie przez nig
»-.nauke o wieloszczeblowym kierowaniu procesami ochrony srodowi-
ska, tj. racjonalnym wykorzystaniu i reprodukcji jego zasobéw w szcze-
gblnosci przy pomocy planéw (prognoz) i narzedzi regulagji, dla zapew-
nienia niezbednej skutecznosci i efektywnosci poczynant w tym zakre-
sie”?'. Natomiast B. Poskrobko uwaza, ze polityka ekologiczna ,jest to
swiadoma i celowa dzialalnoé¢ paristwa, ktéra polega na racjonalnym

16 W latach szesédziesiatych ograniczalo si¢ do rozpoznania zagrozen srodowiskowych i postu-
lowania ograniczenia negatywnych oddzialywar na srodowisko. W latach siedemdziesigtych,
w obrebie polityki ekologicznej podjgto dzialania zmierzajace do lagodzenia ,technogennego
obcigzenia srodowiska”. Dzialania te polegaly na wprowadzaniu przepiséw ograniczajacych
negatywny wplyw gospodarki na srodowisko przyrodnicze i budowie urzadzeni oczyszczajg-
cych. Por. K. GOrka, Polityka przemystowa a ochrona srodowiska naturalnego w Polsce, w:
Transformacja systemu gospodarczego w Polsce a Srodowisko przyrodnicze. Referaty i ko-
munikaty wygloszone na konferencji naukowej we Wroclawiu 23 wrzesnia 1994 roku, Bi-
blioteka ,Ekonomia i Srodowisko”, Wroclaw 1994, s. 11.

17 Spowodowane to moglo by¢ potegujaca si¢ sytuacja niezadowolenia spolecznego w naszym
kraju i niebezpiecznym narastaniem powaznych zagrozen ekologicznych, np. wybuch elek-
trowni atomowej w Czarnobylu. W tej sytuacji organy wladzy zaczgly usprawnia¢ system
instrumentéw ekonomicznych, stymulujacych ochrone srodowiska.

18 Por. K. GOrKA, Polityka przemystowa a ochrona Srodowiska naturalnego w Polsce, w:

Transformacja systemu gospodarczego w Polsce a srodowisko przyrodnicze. Referaty i ko-

munikaty wygloszone na konferencji naukowej we Wroclawiu 23 wrzesnia 1994 roku, Bi-

blioteka ,,Ekonomia i Srodowisko”, Wroclaw 1994, s. 12.

Za: B. PoskrOBKO, Spofeczne czynniki ochrony srodowiska, w: Ochrona srodowiska. Proble-

my spoleczne, ekonomiczne i prawne, prac. zbior. pod red. K. G6rka, B. Poskrosko, W.

RapEecki, Pastwowe Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 1991, s. 53.

2 B. PraNDECKA, Przedmiot zainteresowar i badaii polityki ekonomicznej, ,,Studia Ekonomicz-
ne INE PAN”, nr 6, Warszawa 1984, s. 13.

2 Cyt. za: Zarys polityki sozologicznej, pod red. E. PIATEK, ,,Ossolineum”, Warszawa 1986, s.
27.
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ksztaltowaniu $rodowiska przyrodniczego poprzez jego wiasciwe uzyt-
kowanie i ochrone opierajaca si¢ na poznanych prawach przyrodniczych,
ekonomicznych i spolecznych”?. W literaturze przedmiotu najczesciej
spotyka si¢ dzisiaj termin ,polityka ekologiczna”, z czym nie zgadza sie
H. Lisicka. Uwaza ona, ze termin ,polityka ekologiczna” sugeruje, iz
przedmiotem tej polityki sa wzajemne stosunki zachodzace migdzy czlo-
wiekiem a $wiatem roélin i zwierzat. Tym czasem ,polityka” dotyczy
wladzy, ktéra zdobywajgq poszczegdlni ludzie lub ugrupowania politycz-
ne. Podmiotem polityki sa wiec ludzie, a rosliny i zwierzeta moga by¢
jedynie przedmiotem zainteresowania polityki tylko wtedy, gdy ich ist-
nienie zwigzane jest z szeroko rozumiana dzialalnoscig cztowieka. Z tego
wzgledu wlasciwszym wydaje si¢ uzywanie terminu ,polityka ochrony
srodowiska”?. Niemniej jednak, termin ,polityka ekologiczna”, jest upo-
wszechniony i utrwalony w $wiadomosci naszego spoleczeristwa poprzez
publikacje prasowe, a od 1991 uzywany jest w kolejnych dokumentach
ministerialnych, rzadowych i parlamentarnych. To skiania do operowa-
nia wlasnie takim a nie innym pojeciem.

Nowa sytuacja polityczna Polski zaistniala po czerwcu 1989 roku, wy-
musita zmiany w sferze polityki ekologicznej naszego panstwa. W czasie
obrad ,Okraglego Stolu” sformulowano nastepujace zadania polityki
ekologicznej:

— przyjecie zasady ekorozwoju za podstawe polityki gospodarczej i spo-
lecznej oraz przestrzennego zagospodarowania kraju,

— restrukturyzacje gospodarki narodowej oraz przyspieszenie wdraza-
nia technologii maloodpadowych i bezodpadowych, zmniejszanie mate-
rialochlonnosci produkdji,

— opracowanie regionalnych koncepgji ekorozwoju,

— wyeliminowanie z produkgji rolnej i przetwdrstwa zywno$ciowego
technik i srodkéw sprzyjajacych skazeniu zywnosci

— uporzadkowanie systemu sterowania ochrong srodowiska®.

Wdrazanie zasady zréwnowazonego rozwoju do polityki ekologiczne;.
Pierwszym doniostym dokumentem okreslajacym polityke Polski w

2 B. PoskROBKO, Sterowanie procesami ochrony srodowiska, Wyd. Politechniki Biatostockiej,
Bialystok 1993, s. 102; tenze, Podstawy polityki ekologicznej, w: Ochrona srodowiska. Pro-
blemy spofeczne, ekonomiczne i prawne, wyd. Il zmienione, prac. zbior. pod red. K. GOrka,
B. PoskroBko, W. RaDEck1, Paristwowe Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 65.

B Zob.: Lisicka H., Polityka ochrony srodowiska w polityce paristwa, w: Polityka ekologiczna
HI Rzeczypospolitej, prac. zbior. pod red A. PapuziNski, Akademia Bydgoska im. Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2000, s. 21-22.

24 H. Zukowska, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska naturalnego, Wyd. Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1996, s. 66-67.
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ochronie $rodowiska, o dlugookresowym horyzoncie czasowym do 2020
roku, byl przygotowany przez Rzad w 1990 roku projekt ,Polityki eko-
logicznej paristwa”?. We wrzesniu 1990 roku na miedzynarodowej kon-
ferencji naukowej w Bialowiezy przyjeto deklaracje ekorozwoju ,Srodo-
wisko a rozwdj Polski”?. Dokument ten stal si¢ odpowiedzig na potrze-
be tworzenia nowych rozwiazan instytucjonalnych w Polce, propaguja-
cych zréwnowazone spoleczeristwo, gdzie rozwdj gospodarczy, ochrona
srodowiska i demokratyzacja sg ze sobg zharmonizowane. Autorzy De-
klaracji podali zestaw celéw i zasad oraz ogélnych i szczegétowych zale-
ceni, koniecznych do tworzenia warunkéw spoleczeristwa ekorozwoju? .
Gléwnym celem a zarazem najwazniejsza zasada przyjetqa w tym doku-
mencie jest ,prawo do zycia kazdego obywatela w czystym, zdrowym i
bezpiecznym Srodowisku obecnie i w przysztosci. Postuluje si¢ w niej
wzrost udzialu spoleczeristwa w ochronie srodowiska poprzez realizacje
potrzeb kazdego obywatela, a z drugiej strony odpowiedzialno$¢ za
wprowadzanie w zycie zasad ekorozwoju®.

Po raz pierwszy w ustawodawstwie polskim idea zréwnowazonego
rozwoju pojawila si¢ w Uchwale Sejmu RP, przyjetej w dniu 10 maja 1991
roku w postaci Polityki ekologicznej Paristwa. Dokument ten okreslal
zmierzenia polityki ekologicznej kraju z uwzglednieniem zasady zréwno-
wazonego rozwoju, tj. zintegrowanego procesu zaspakajania potrzeb i
aspiracji spolecznych z jednoczesnym zintegrowaniem ich z mozliwoscia-
mi Srodowiska naturalnego”. Wedtug zalozen tej polityki, rozwdj oparty
na zasadach ekologicznej gospodarki rynkowej, powinien doprowadzi¢

% Polityka ekologiczna paristwa, URM, Warszawa 1991 (material powielony).

% Deklaracja stala si¢ cz¢scig migdzynarodowego programu badawczego Instytutu Spraw Pu-
blicznych im. Huberta H. Humphreya Uniwersytetu Minnesota pod tytulem ,,Budowanie in-
stytucji dla wyzwania ekologicznego”. W Polsce Konferencja zostala zorganizowana przy
udziale: Instytutu Spraw Publicznych im. Huberta H. Humphreya Uniwersytetu Minessota,
Instytutu Inzynierii Srodowiska Politechniki Biatostockiej, Swiatowego Funduszu Ochrony
Dzikich Zwierzat Waszyngton DC i Polskiego Klubu Ekologicznego. Deklaracja skladajaca
si¢ z pigciu rozdzialéw i 120 punktéw, zostala opublikowana w: Srodowisko a rozwéj Pol-
ski. Deklaracje ekorozwoju. Przyjeta przez uczestnikéw Migdzynarodowej Konferencji na
temat: ,Nowe rozwigzania instytucjonalne w ochronie §rodowiska”, Bialowieza 17-20 wrze-
$nia 1990 r., pod red. B. Poskrobko, Warszawa-Bialystok 1992.

21 Zalecenia zawarte w ,,Deklaracji ekorozwoju” zostaly oparte na czterech podstawowych zasa-
dach:

— konsolidacji spoleczeristwa demokratycznego,
— wprowadzaniu pelnej gospodarki rynkowej,
~ efektywnym i oszczgdnym uzytkowaniu zasobéw naturalnych,
- znaczacym wzroscie $wiadomosci ekologicznej spoleczeristwa. Zasady te zostaly wypunk-
towane na wstgpie Deklaracji w Resume. Patrz: Srodowisko a rozwdj...dz. cyt., s. 7.
2 Tamze,s. 9
Por. W sprawie ekorozwoju, ,Srodowisko” nr 5(94), s. 7.
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do indywidualnego bezpieczeristwa ekologicznego obywateli kraju. Wy-
daje si¢ jednak, ze calkowita swoboda gospodarcza nie jest sprzyjajaca
wdrazaniu zasad ekorozwoju. Potrzebny jest element nadzoru i pewnej
kontroli rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W 1994 roku Parlament Rzeczypospolitej Polskiej przyjat nastepny do-
kument uzupehiajacy ,Polityke ekologiczng panstwa”, a mianowicie
JProgram wykonawczy do polityki ekologicznej paristwa do 2000
roku”®. Oba te dokumenty wyznaczajac zasady postepowania wobec
$rodowiska i ustalajac priorytety w jego ochronie, daly poczatek nowe-
mu podejsciu do ochrony §rodowiska. Potwierdzeniem obranego kierun-
ku polityki ekologicznej, opartej na zalozeniach zréwnowazonego rozwo-
ju, byla Uchwala Sejmu z poczatku 1995 roku. W zapisie tym postowie
uznali zréwnowazony rozwdj za koniecznos$é i obowigzek wspdlczesnej
cywilizacji i rekomendowali jego kontynuacje na gruncie polskim. Jedno-
cze$nie Sejm zalecil Rzadowi ,,..doskonalenie interdyscyplinarnych i
wielostronnych dzialan w polityce gospodarczej zagranicznej, tak aby
byla przestrzegana zasada zréwnowazonego rozwoju. [...] Realizacja za-
sady zréwnowazonego rozwoju nie jest tylko obowigzkiem resortu
ochrony $rodowiska, ale w réwnym stopniu dotyczy wszystkich central-
nych organéw administracji paristwowe;j”!.

Pomimo takiej rekomendacji Sejmu, po pierwszych latach euforii
zwiazanych z przemianami ustrojowymi i po okresie dynamicznego roz-
woju prawa i polityki ekologicznej, nastapila stagnacja i czas zastoju. Co
prawda w lipcu 1994 roku Sejm przyjat ,Ustawe o zagospodarowaniu
przestrzennym”, w ktdrej w art. 1 znalazt sie taki zapis: ,Ustawa o zago-
spodarowaniu przestrzennym (...) okresla zakres oraz sposoby postepo-
wania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele i ustalenia
zasad ich zagospodarowania, przyjmujac ekorozwdj jako podstawe tych
dzialan...”®?. Zréwnowazony rozwdj stal si¢ w tej ustawie podstawg i
nadrzednym celem rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.

Inng uchwata Parlamentu Polskiego z roku 1994, jest Uchwalg Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie polityki ekologicznej paristwa. Senat
w tej uchwale uznal zréwnowazony rozwdj, za jedyna mozliwa droge
prowadzaca do zagwarantowania potrzeb i aspiracji paristwa i spoleczeri-
stwa, a takze dostrzegal w realizacji zalozent tej idei, klucz do integracji
europejskiej naszego kraju. Senatorowie zalecili takze, aby ekorozwdj byt

% Program wykonawczy do polityki ekologicznej paristwa do 2000 roku, Rada Ministréw,
Warszawa, wrzesieri 1994 (material powielony).

31 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1995 roku w sprawie polityki
zréwnowazonego rozwoju, M.P. nr 4, Poz. 47.

32 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym, tekst jednolity: (Dz. U.
1999 r. Nr 15, poz. 139).
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realizowany ,,...przez wszystkie sektory z pelnym, swiadomym i aktyw-
nym udzialem calego spoleczeristwa...”®. Tego samego roku przyjeto tez
.Strategie dla Polski”*, w ktérej zabrakowalo jakichkolwiek odniesiert
do zréwnowazonego rozwoju. Blad ten czesciowo naprawiono rok péz-
niej, umieszczajac w rozszerzonej wersji ,Strategii dla Polski” caly roz-
dzial poswigcony ,Ochronie $rodowiska i ekorozwojowi”®. Zalozenia
polityki zréwnowazonego rozwoju znalazly si¢ takze w péZniejszej ,Stra-
tegii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski do 2010 roku”*. Sa to
wazniejsze ustalenia polityczne nawigzujace do zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj w Konstytucji RP

Wraz z zachodzacymi w naszym kraju zmianami ustrojowymi, ko-
nieczna stala si¢ zmiana dotychczasowej Konstytucji. W pracach nad
nowa Konstytucja nie pominigto réwniez kwestii zwigzanych z ochrong
srodowiska. Pomimo réznic politycznych czy wrecz ideologicznych, w
ostatecznej redakcji Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta i
uchwalona zostala przez Parlament 2 kwietnia 1997 roku. W tak wyso-
kiej randze akcie prawnym, znalazly si¢ réwniez uregulowania dotycza-
ce problemu ochrony $§rodowiska® . W rozdziale I, dotyczacym proble-
moéw ustrojowych Rzeczypospolitej, w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, stwierdza sig, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swego terytorium, zapewnia wolnosc i prawa czlowie-
ka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-

3 Uchwala Senatu RP z dnia 4 listopada 1994 r. w sprawie polityki ekologicznej pafistwa, M.P.
nr 59, poz. 510.

¥ G. KoroTko, Strategia dla Polski, ,,Poltext’, Warszawa 1994.

35 Rozdzial ten zamieszcza S. Kozrowskl w swojej ksigzce: W drodze do ekorozwoju, PWN,
Warszawa 1997, s. 203-205.

% Por. Zarys koncepcji strategii rozwoju kraju do 2010 roku. Wersja zaakceptowana na posiedze-
niu Rady Ministréw w dniu 16 kwietnia 1996r., Centralny Urzad Planowania, Warszawa, maj
1996 (material powielony); Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do 2010 roku.
Projekt, Centralny Urzad Planowania, Warszawa, grudziei 1996 r. (material powielony).

3 W Konstytucji z 1997 r. az w 18 artykulach znajdujg si¢ odniesienia do ochrony srodowiska
i kwestii zréwnowazonego rozwoju. Bezposrednio zagadnienia te porusz 5 artykuléw (art. 5,
31 ust. 3,, 68 ust. 4, 74 i 86), za§ w posredni sposéb 13 (art. 6, 22, 38, 61stt. 1 i 2, 63, 68
ust. 1, 81-84, 228, 232 i 233). Za tekstem: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Powszechna skarga konstytucyj-
na w prawie polskim. Wzér powszechnej skargi konstytucyjnej. Ustawa o Trybunale Kon-
stytucyjnym. Inne akty prawne, wprowadzenie i opracowanie wzoru skargi: prof. L. Falan-
dysz, Wyd. Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa 1998.
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rodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zréw-
nowazonego rozwoju”®®. Artykul ten przyznaje zréwnowazonemu roz-
wojowi priorytetowe miejsce w narodowej ochronie srodowiska. Konsty-
tucja uwaza ta idee za gléwny cel i zadanie w realizacji polityki ekolo-
gicznej paristw.

Konstytucja traktuje sprawe ochrony srodowiska jako prawo i odpo-
wiedzialno$¢ sytuujaca si¢ wsréd wolnosci i praw ekonomicznych, socjal-
nych i kulturowych obywateli. Réwnoczesnie Ustawa zasadnicza nakla-
da na organy wladzy publicznej, obowiazek troski o odpowiednie $ro-
dowisko zycia i zapobieganie wszelkim negatywnym dla zdrowia skut-
kom degradacji tegoz srodowiska®. Z art. 74 ust. 2 wynika, ze odpowie-
dzialnos¢ paristwa, to odpowiedzialnos¢ jego organéw wiladzy — ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej. Obowiazki panstwa wystepujg w
korelacji do praw podstawowych, ale nie jako przedmiot roszczen, lecz
jako proponowane cele polityki paristwa®. Obowiazek ochrony §rodowi-
ska spoczywa réwniez na kazdym obywatelu.

Przyjeta w Konstytucji zasada zréwnowazonego rozwoju, stala si¢ mo-
tywem dla dalszego rozwoju polityki ekologicznej naszego kraju. Zostala
ona juz wkrétce uzupeiniona zasadami szczegétowymi i pomocniczymi. W
ogole ostatnie lata XX wieku przyspieszyly rozwdj réznych programéw i
strategii zwigzanych z ochrona $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem.
Podyktowane to bylo w znacznej mierze aspiracjami Polski zwigzanymi z
czlonkostwem w Unii Europejskiej i co sie z tym laczy, z dostosowywa-
niem naszego prawa, ekonomii i polityki do norm unijnych.

II polityka ekologiczna panstwa

Nowy porzadek konstytucyjny naszego paristwa, wymagat dostoso-
wania do niego nowej polityki ekologicznej kraju oraz dostosowania do
tej polityki odpowiedniego planu dzialania i strategii branzowych. W
1999 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazal Rzad do opracowa-
nia ,Strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku”. Strategia

38 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej..., dz. cyt., s. 31-32.

¥ W rozumieniu Konstytucji, to wiadza publiczna ma odpowiadaé za przygotowanie i prowa-
dzenie wlasciwej polityki ekologicznej gwarantujacej bezpieczeristwo ekologiczne Paristwa
wspdélczesnym i przyszlym pokoleniom i ma wspieraé dzialania obywateli w tym zakresie.
Niezwykle wazny w tym zakresie jest art. 74, stanowiacy, ze: ,,Wladze publiczne prowadza
polityke zapewniajaca bezpieczeristwo ekologiczne wspélczesnemu i przysztym pokoleniom;
ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych; kazdy ma prawo do informacji o
stanie i ochronie Srodowiska; wladze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochro-
ny i poprawy stanu ochrony srodowiska”. Art. 74 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

40 R. SoBaNskI, Prawo czlowieka a ekologia, w: Prawa czlowieka w paristwie ekologicznym
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ta miala kierowad si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju*' . Zréwnowazo-

ny rozwdj, stal si¢ tez zasada wiodaca ,II polityki ekologicznej paristwa”.

Gléwnym celem nowej polityki ekologicznej paristwa*?, jest zapewnie-
nie bezpieczeristwa ekologicznego kraju w XXI wieku (mieszkaricéw, in-
frastruktury spotecznej i zasobéw przyrodniczych) oraz stworzenie pod-
staw dla opracowania i realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju®.
Wymaga to wprowadzenia zabezpieczeri przed niekorzystnym oddziaty-
waniem na $rodowisko dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na tere-
nie Polski i poza jej granicami. Szczegélowe dzialania w tym zakresie
maja polega¢ m.in. na: racjonalnym uzytkowaniu zasobéw wody, stop-
niowym zmniejszaniu materialochlonnosci i odpadowosci produkgji,
zmniejszaniu energochlonnosci gospodarki i wzroscie wykorzystania
energii ze Zrédet odnawialnych, ochronie gleby, ochronie zasobéw ko-
palnych oraz racjonalnej eksploatacji zasobéw lesnych* .

Realizacja tego gléwnego celu polityki ekologicznej paristwa, oparta
jest na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, ktérg uzupelnia szereg zasad
szczegStowych i pomocniczych® . Szczegétowe cele ,II polityki ekologicz-
nej panistwa” okreslone zostaly w trzech horyzontach czasowych:

— krétkookresowym do 2003 roku, w ktérym cele koncentrowac sie
beda na pracach zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europej-
skiej,

— $redniookresowym do 2010-2012 roku, w ktérym cele beda dotyczy¢
przedsiewzieé zwigzanych z ostatecznym wdrozeniem przez Polske
prawa ochrony srodowiska Unii Europejskiej, :

— dlugookresowym do 2025 roku, w ktérym cele powinny stanowic
przestanki dla wdrozenia perspektywicznej strategii zréwnowazone-
go rozwoju kraju®.

4 W zwiazku z tym Sejm w swojej rezolucji proponuje, zeby rézne programy, strategie i plany
rozwoju gospodarczego, spolecznego i ochrony srodowiska, powinny by¢ ze sobg wzajem-
nie zintegrowane i wzajemnie powigzane celami, zadaniami oraz instrumentami wdrazania,
lokujac je w jednolitym, strategicznym nurcie rozwoju zréwnowazonego. Rezolucja Sejmu
RP z dnia 19 lutego 1999 r. w sprawie przedstawienia przez Rade Ministrw strategii zréw-
nowazonego rozwoju Polski (druk sejmowy).

42 Okreslenie to bedzie stosowane zamiennie z ,.II polityka ekologiczng paristwa”.

4 M. HALINIAK, Dziatania na rzecz ochrony srodowiska w Polsce w swietle polityki ekologicz-
nej paristwa, w: Polityka ekologiczna Il Rzeczypospolitej..., dz. cyt., s. 90.

4 Por. II polityka ekologiczna paristwa, Opracowano w Ministerstwie Srodowiska, Rada Mini-

strow, Warszawa, grudzien 2000 r, s. 5-6.

Wsréd tych zasad pomocniczych za II polityka ekologiczng parfistwa” mozna wymienié: 1)

zasadg przezornosci (dzialania z wyprzedzeniem bez czekania na pelne naukowe potwierdze-

nie zagrozen), 2) zasadg integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, 3) zasadg
réwnego dostgpu do srodowiska przyrodniczego (sprawiedliwos$¢ migdzypokoleniowa, spra-

wiedliwos$¢ migdzyregionalna i migdzygrupowa; réwnowazenie szans migdzy czlowiekiem i

przyroda), 4) zasadg regionalizacji, 5) zasadg uspolecznienia (zaangazowanie obywateli i grup

45
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Do priorytetowych modeli realizacji polityki ekologicznej paristwa za-
liczono stosowanie tzw. dobrych praktyk gospodarczych i systeméw za-
rzadzana $rodowiskiem, ktére pozwalaja kojarzy¢ efekty gospodarcze z
efektami ekologicznymi, w szczegdlnosci w takich sektorach jak:

— przemysl i energetyka, przez stosowanie czystej produkgji, poprawe
efektywnosci energetycznej oraz stosowanie alternatywnych Zrédet
energii,

— transport, poprzez wprowadzenie ekologicznych paliw i pojazdéw
oraz zmiany systemowe w transporcie polegajace na promowaniu ko-
lei i transportu publicznego w miastach,

— rolnictwo, poprzez stosowanie ,dobrych praktyk rolniczych” oraz
wprowadzanie krajowego systemu atestowania zywnosci,

— lesnictwo, zapewniajac wzrost lesistosci oraz renaturalizacje obsza-
réow lesnych,

— gospodarke komunalng, poprzez unowoczesnienie systemow grzew-
czych, zmniejszanie strat w sieciach wodociaggowych i oszczedzanie
wody, ocieplanie budynkéw, segregacje odpadéw komunalnych i od-
zysk surowcéw wtérnych, wykorzystywanie ciepla odpadowego?.
Do podstawowych narzedzi realizacji tej polityki, dokument zalicza:

instrumenty prawne i administracyjne, ktére dostosowane sg do rozwia-

zan unijnych, doskonalone instrumenty ekonomiczne i mechanizmy fi-
nansowania w ochronie §rodowiska, system monitoringu i kontroli, stra-
tegiczne oceny oddzialywania na srodowisko planéw i programéw go-

spodarczych, porozumienia dobrowolne organizacji przemystowych z

rzadem, wilasciwie funkcjonujacy system planowania przestrzennego oraz

szeroki udzial spoleczeristwa w podejmowaniu decyzji. Dla realizacji tych
celéw potrzebne sa okreslone naklady finansowe. Ocenia sig, Ze dla re-
alizacji celéw polityki ekologicznej w okresie 2000-2010, taczne naklady

spolecznych w proces ksztaltowania modelu zréwnowazonego rozwoju), 6) zasadg ,,zanie-
czyszczajacy placi” (odpowiedzialnos$é, w tym materialna za skutki zanieczyszczenia), 7) za-
sade prewencji (przewidywanie juz na etapie planowania inwestycji negatywnych skutkéw i
zapobieganie ich powstawaniu), 8) zasad¢ stosowania najlepszych dostgpnych technik (BAT),
10) zasadg subsydiarnosci (rozwigzywanie probleméw ekologicznych na najnizszym szcze-
blu regionalnym lub lokalnym), 11) zasade klauzul zabezpieczajacych (stosowanie srodkéw
ostrzejszych w stosunku do obowigzujacego prawa ekologicznego), 12) zasadg skutecznosci
ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej (wybér planowanych przedsigwzigc i ocena osig-
gnietych wynikéw. Por. tamze, s. 8-11.

4%  Por. tamze, s. 13-14.

47 I polityka ekologiczna” zaklada podniesienie energetycznej efektywnosci calej gospodarki,
wprowadzenie licznych zmian w technologiach spalania w energetyce, w transporcie, wpro-
wadzenie czystych paliw, rozwdj odnawialnych i nieodnawialnych Zrédet energii, itp. Szcze-
gblowe rozwinigcie tych priorytetéw, znajduje si¢ w II rozdziale ,,II polityki ekologicznej
panistwa”, pt. ,,Cele polityki ekologicznej w sferze racjonalnego uzytkowania zasobéw natu-
ralnych”. Por. tamze, s. 21-32.

664



Idea zréwnowazonego rozwoju w polskiej polityce ekologicznej

finansowe, pochodzace z réznych Zrédel, powinny wyniesé¢ okolo 138,0
mld z1®. Jest to wysoka suma, ktdérg corocznie trzeba zwigkszac, zacho-
wujac wysoki poziom nakladéw na ochrone srodowiska w stosunku do
wielkosci PKB i wysokosci lacznych nakladéw inwestycyjnych w gospo-
darce narodowej.

Zakonczenie

Te i wiele innych zalozert ,II polityki ekologicznej paristwa”, stuza
dalszej poprawie §rodowiska kraju, a takZe sa kompatybilne z prawem
ochrony srodowiska w krajach Unii Europejskiej. Opracowany w 2002
roku ,Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej paristwa na lata
2002-2010” réwniez w swoich zalozeniach, celach i wytycznych nawigzu-
je do zasady zréwnowazonego rozwoju i stawia jg w centrum wszelkich
dziatani ochronnych i rozwojowych.

Na poczatku XXI wieku, Polska ma nowoczesng polityke ekologiczng
oparta na strategii zréwnowazonego rozwoju i wytyczajaca kierunek
dzialania instytucji, organizacji i obywateli w okresie pierwszego ¢wierc-
wiecza nowego wieku. Jest to dobra podstawa do realizacji ochrony sro-
dowiska i rozwoju cywilizacyjnego naszego kraju, w oparciu o zalozenia
zréwnowazonego rozwoju. Wazna jest jednak dobra wola rzadzacych i
wsparcie finansowe tejze polityki.

4 Tamze, s. 81.
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