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Sprawozdanie z prac prowadzonych w ramach
udziatlu w 13 Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Klimatycznej i 3 Konferencji Stron
Protokotu z Kyoto oraz organéw pomocniczych,
ktére odbyly sie na wyspie Bali w Indonezji
3 — 15 grudnia 2007 r.

Dr Leszek Karski uczestniczyl jako delegat Polski na Konferencje.
Delegowany jako koordynator obszaru Protokotu z Kyoto i zgodnie z Instrukcja

wyjazdows jest odpowiedzialny za:

— Przeglad Protokotu z Kyoto zgodnie z art. 9;

— Poprawki do Protokotu z Kyoto w sprawie procedur i mechanizméw dotycza-
cych realizacji zobowigzan;

— Sprawy dotyczace negatywnych skutkéw zmian klimatycznych oraz $rodkow
w odpowiedzi na zmiany klimatu;

— Dalsze zobowigzania Stron z zalacznika I do Konwencji w ramach Protokotu
z Kyoto zgodnie z artykulem 3 ustgpem 9 - AWG;

— Budowanie potencjalu w ramach Protokotu;

— Powigzanie obszaru Protokotu z Kyoto z budowaniem potencjatu w ramach
Konwencji - Dialog.

I BALL ROADMAP
II DWIE SCIEZKI PRZYSZEYCH ROZWIAZAN

I BALI ROADMAP

Podstawowym tematem Konferencji Stron i prezentacji jest Bali Roadmap.
Problem polega na tym, iz kraje nie s3 w stanie zgodzi¢ nawet co do tego co wchodzi
w zakres Bali Roadmap.

Wspélnota Europejska proponuje, aby Bali Roadmap obywalo si¢ w ramach
dwdch rownoleglych proceséw — Konwencji (Dialog) i Protokotu (AWG). Powinny
by¢ one skoordynowane, w najlepszym przypadku potgczone. Powolanie grupy ad
hoc on Bali Roadmap, ktdéra by powigzata Dialog z AWG i Przegladem, zorganizo-
wanie szeregu warsztatow z tego obszaru.

USA uwaza iz dyskusja powinna si¢ skupi¢ na Dialogu - nie bierze udziatu
w dyskusji, dotyczacej Protokotu, ktorego nie jest strong i do tej pory nie wyrazily
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woli ratyfikacji (jednak w side event o zamierzeniach legistacyjnych (uczestniczylo 5
senatoréw demokratéw i republikanin) oraz informacji Wlk Brytanii na Lex o zain-
teresowaniu USA kwestiami odpowiedzialno$ci (compliance) mozna sie spodziewad
zmiany sztywnego stanowiska w tej sprawie zwlaszcza po wyborach).

Umbrella bez USA uznaje, iz istotnym elementem Bali Roadmap jest AWG i pra-
ce w czegsciach sktadowych Bali Roadmap powinny skutkowaé jednolitym efektem.
Norwegia, Islandia, Szwajcaria, Nowa Zelandia, Kanada optuja za polgczeniem pro-
ceséw w ramach Konwencji i w ramach Protokolu w jeden. Taktycznie wyrazajg zgo-
de na rozwazanie dwoch oddzielnych, ale skoordynowanych $ciezek.

G 77 + China uwaza, ze obie $ciezki powinny by¢ rozpatrywane osobno.
Obawiajg sie, iz ich polgczenie moze spowodowa, iz beda zmuszone do zaciagniecia
zobowiazan. Chiny réwniez opowiadajg si¢ za prowadzeniem Dialogu z mozliwoscig
podjecia decyzji, lecz bez powigzania z innymi procesami. Podobnie Indie.

OPEC podobnie jak G77 + China optuja za rozlaczeniem $ciezek. Arabia
Saudyjska opowiada si¢ za kontynuacja Dialogu bez okreslenia terminu jego zakon-
czenia i bez mozliwosci podjecia wiazacej decyzji w sprawie dalszych zobowigzan.
Uwaza, iz szczegélowe zobowigzania redukcyjne powinny by¢ okreslone przez AWG
i dotyczy¢ wylacznie panstw rozwinietych.

AOSIS (dla mnie dosy¢ niekonkretne stanowisko) wypowiada sie niejednolicie
cze$¢ panstw uznaje, iz nie powinno nastapi¢ powiazanie proceséw, cze$¢ przychyl-
nie traktuje propozycje Wspdlnoty Europejskiej (Tuvalu), ponadto optujg za bench-
markiem dla post-2012 porozumienia powinno by¢ uniknigcie wplywu zmian kli-
matu na male rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie,

Pozostale panistwa wnoszg o rozdzielenie procesow, ktére moga zakonczy¢ sie
decyzjami.

Rozbieznosci sg bardzo duze pomiedzy poszczegélnymi krajami. Zaréwno
Wspdélnota Europejska, G-77 + China, USA usztywniaja sie w swoich stanowiskach.

Brak konsensusu w tym obszarze widoczne jest w tresci decyzji przyjetej przez
COP w sprawie Bali Roadmap. Z wersji ostatecznej usunieto okreglenie procentowe
redukcji emisji i date osiggniecia tejze redukeji. Istotne jest osiggniecie zgody na roz-
poczgcie procesu wdrazania Konwencji poprzez dlugotrwala wspdlprace zaréwno
teraz jak i do 2012 r., jak i po 2012 r. Wyniki procesu powinny by¢ przyjete na 15
Konferencji. Wydaje si¢, iz najistotniejszymi elementami przyszlej decyzji dla Polski
s3 w szczegolnosci:

— wspolna wizja dlugoterminowych dzialan, wlaczajac w to dlugoterminowe glo-
balne cele w obszarze redukcji emisji z nawigzaniem do zasady wspdlnej, lecz
zréznicowanej odpowiedzialnosci,

— poszerzenie krajowych i migdzynarodowych dzialan w zakresie zapobiegania
zmianom klimatu przez wszystkie rozwinigte panstwa, przy braniu pod uwa-
ge zroznicowanych warunkow, wprowadzenie dzialan w zakresie zapobiegania
zmianom klimatu przez panstwa rozwijajace sie, kwestii lesistoéci w panstwach
rozwijajacych sie, poszerzenie sektorowego podejécia opartego na wspélpracy
i promowaniu rozwoju, zastosowania i rozprzestrzeniania praktyk i technologii,
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rozne podejscia, przy wykorzystaniu mechanizméw rynkowych, ekonomicznych

i spotecznych konsekwencji srodkow w odpowiedzi na zmiany klimatu,

— wzmocnienie dzialan w obszarze adaptacji, w tym miedzynarodowa wspélpra-
ce w obszarze wdrazania niezbednych dziatan adaptacyjnych, oceny potrzeb
finansowych, budowanie potencjatu i strategii w odpowiedzi na zmiany klima-
tu, integracji adaptacji do planowania narodowego i sektorowego, zarzgdzanie
ryzykiem, z uwzglednieniem ubezpieczen, dywersyfikacje gospodarczg w celu
zapewnienia zdolnosci dostosowawczych,

— poszerzenie dzialan w zakresié rozwoju i transferu technologii w obszarze zapo-
biegania zmianom klimatu i adaptacji,

— wzmocnienie dzialan w zakresie postanowien dotyczgcych zasobéw finansowych
i inwestycji wspierajacych dzialania zapobiegajace zmianom klimatu i dziata-
nia adaptacji, w tym polepszenie dostepu do adekwatnych, przewidywalnych
i zréwnowazonych §rodkéw finansowych, wsparcia finansowego i technicznego
i postanowien o nowych i dodatkowych $rodkach dla panstw rozwijajacych sie,
zachet dla krajow rozwijajacych sie w obszarze rozwoju strategii zapobiegania
zmianom klimatu i planéw adaptacyjnych, innowacyjne ujecie srodkéw w celu
asysty panstwom rozwijajgcym sie, ktore sg szczegolnie wrazliwe na negatyw-
ne skutki zmian klimatu, w pokryciu kosztéw adaptacyjnych, wplecenie dziatan
w zasade zrownowazonego rozwoju, mobilizacja érodkéw oraz inwestycji pu-
blicznych i prywatnych, wlaczajac wybory wdrozenia inwestycji sprzyjajacych
zmniejszeniu emisyjnosci, finansowe i techniczne wsparcie budowy potencjatu
stuzacego ocenie kosztéw adaptacyjnych dla krajow rozwijajacych sie.

Na baczng uwage zastuguje powolanie Ad Hoc Working Group on Long-term
Cooperative Action under the Convention, w 2008 r. grupa ma 4 sesje i raportuje
w Poznaniu, oraz pro$ba do paristw o dostarczenie do sekretariatu ich stanowiska na
temat programu prac do 22 lutego 2008 r..

Link do decyzji COP w sprawie Bali Roadmap
http://unfccc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cp_bali_action.pdf

11 DWIE SCIEZKI PRZYSZLYCH ROZWIAZAN
W pracach 13 Konferencji Stron Ramowej Konwencji Klimatycznej i 3
Konferencji Stron Protokotu z Kyoto oraz organéw pomocniczych wyrézni¢ nalezy
2 §ciezki przyszlych rozwiazan.
1 KONWENC]JA Dialog
2 PROTOKOL z Kyoto
Ponadto w ramach drugiej §ciezki nalezy wyrézni¢ trzy podsciezki:
a) AWG przyszte zobowiazania panstw Aneksu I
b) PRZEGLAD Protokotu zgodnie z art. 9
c) PROPOZYCJA Rosyjska
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Pojawia si¢ problem ustalenia pomiedzy stronami jakie podstawowe obszary
tematyczne wchodza w poszczegoélne $ciezki. Takie okreslenie jest niezbedne, aby
nie duplikowa¢ prac. Na spotkaniu AWG zaproponowano (Sekretariat) nastepujacy
podzial:

AWG: LULUCEF, Mechanizmy elastyczne, Sektory i gazy, Negatywne skutki,
Okres zobowigzan, Charakter zobowigzan
Dialog: Adaptacja, Finansowanie, Transfer technologii, Srodki w odpowiedzi na
zmiany klimatu, Budowanie potencjalu

Przeglad: Udzial w procesie, Aneksy i zmiany, Procedura odpowiedzialnoéci,
Przywileje i immunitety.

Powyzszy podzial zostal skrytykowany przez cze¢é¢ panstw, jednak wydaje sig, iz
jest najbardziej trafny i bliski rozumieniu wigkszoéci Stron.

Ad. 1

Rozmowy w ramach Konwencji odbywajg si¢ gtéwnie poprzez Dialog w sprawie
dlugoterminowych dzialan w obszarze zmian klimatu poprzez wzmocnienie wdro-
zenia Konwengji

Celem Wspdlnoty Europejskiej jest uzgodnienie, iz Dialog bedzie czg¢scig Bali
Roadmap i przyczyni si¢ do przyjecia globalnego i kompleksowego porozumienia
w 2009. Dialog powinien obja¢ dyskusje o odpowiednim wkladzie wszystkich kra-
jow. WE ktadzie nacisk na wyeliminowanie postanowien wykluczajacych zobowia-
zania, zwlaszcza dla szybko rozwijajacych sie panistw spoza Zatacznika I. Wspdlnota
Europejska zwrdcita uwage, ze podstawowa cze$¢ finansowania powinna by¢ prze-
znaczona na inwestycje, ktére nie bylyby podjete z innych powodéw. Niezbedne sg
innowacyjne metody finansowania, wzmocnienie istniejgcych systeméw. Wspdlnota
Europejska zauwazyla, iz czesto problemem jest brak woli politycznej w krajach roz-
wijajacych sig, aby korzysta¢ z technologii, a nie brak przeptywu technologii.

USA opowiadajg sie za przyjeciem wspdlnego globalnego celu, i krajowych stra-
tegii dla jego osiagniecia, uwzglednieniem warunkéw w kazdym kraju i podejsciami
sektorowymi. Bez wigzacych zobowigzan.

Panstwa rozwiniete zgadzajg si¢, iz adaptacja powinna by¢ priorytetem we
wszystkich krajach.

Paristwa rozwijajgce sie podkreélajg, iz nie zgadzaja si¢ na zadne nowe zobo-
wigzania dla siebie, przypominaly o niskich emisjach na osob¢ w tej grupie krajow
i niewielkiej odpowiedzialno$ci za zmiany klimatu. Podkreslaja koniecznoé¢ odpo-
wiedniego finansowania: adaptacji do zmian klimatu, transferu technologii stuzg-
cych adaptacji oraz adaptacji do negatywnych skutkéw srodkéw podjetych przez
kraje rozwiniete w celu zapobiegania zmianom klimatu. Panstwa rozwijajace si¢
proponowaly, aby zwigkszy¢ $rodki na Funduszu Adaptacyjny poprzez obcigzenie
transferu jednostek (handlu uprawnieniami do emisji i JI) opfatami od transakcji na
rzecz Funduszu. Pafistwa spoza Aneksu I w odniesieniu do technologii domagaja sie
udostepnienia technologii na zasadach niekomercyjnych. Podkreslaja, iz istotniejsza
od wynagradzania innowacyjnosci jest korzy$¢ spoleczna. Powinien by¢ stworzo-
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ny system fatwego i prostego przekazywania technologii. Powotano si¢ na przyktad
Protokotu Montrealskiego.

G77 + China sg przeciwne wigzaniu Dialogu z pracami w ramach Protokotu.
Indie i Chiny nie zgadzajg si¢ na taczenie lub koordynowanie procesu Dialogu z in-
nymi $ciezkami. Indie proponujg przekazywanie na Fundusz $rodkéw z mechani-
zméw zapewniania wykonania zobowigzan (compliance) na poziomie krajowym
czy regionalnym oraz obowiazkowe skladki na Fundusz, wedlug skali skladek ONZ.
Proponowano przeksztalcenie rynku weglowego w taki sposob, zeby kraje rozwijaja-
ce si¢ mogty otrzyma¢ wigcej srodkow.

OPEC brak zgody na nowe zobowiazania dla krajow rozwijajacych sie. W kwestii
finansowania niezwykle aktywna jest Arabia Saudyjska. Bezposrednio stwierdzono,
iz panistwa rozwini¢te powinny miec istotne zobowigzania w platno$ciach na rzecz
krajow uzaleznionych od wplywéw z ropy naftowej — powinno to by¢ widoczne we
wszelkich procesach.

Chile - zaproponowalo, aby dyskusja w ramach kontynuacji Dialogu skoncen-
trowano si¢ na krajach nie posiadajacych zobowigzan w ramach Protokotu z Kyoto,
bo zobowigzaniami dla krajéw wymienionych w Zalaczniku I zajmuje si¢ AWG. Dla
krajow spoza Zalacznika I potrzebne s zach¢ty do podejmowania dziatan zwigzane
ze wzrostem efektywnosci energetycznej i redukcja ubdstwa. Dziatania te powinny
mieg¢ charakter wymierny i powinny by¢ monitorowane oraz powinno si¢ dokony-
wa¢ przegladu.

RPA skupita si¢ na powigzaniu z innymi warto§ciami zagrozonymi przez zmiany
klimatu (np. bioroznorodnos¢) i koniecznosci okreslenia odpowiedzialnosci - kto
zaplaci za ich utrate.

Indonezja wspomniala iz adaptacja jest wktadem krajow rozwijajacych si¢ do
tagodzenia zmian klimatu i nalezy to mocno podkresli¢ w ramach prac Dialogu.
Istotng uwage zwrécono na wylesianie, ktére odpowiada za 17% do 20 % globalnych
emisji. Ten problem powinien zosta¢ rozwigzany wg panstw rozwijajacych si¢ za po-
moca odpowiedniego finansowania.

Ad2a

AWG Dalsze zobowigzania dla panstw czlonkowskich z Aneksu I.w ramach
Protokotu z Kyoto

Czwarta sesja rozpoczeta w Wiedniu w sierpniu 2007 r. jest kontynuowana na
Bali. W konkluzjach AWG przewidziano, iz aby osiagna¢ poziom stabilizacji panstwa
Aneksu I powinny obnizy¢ emisj¢ o okolo 25 % do 40 % ponizej 1990 r. do 2020 .
Prace w ramach grupy dotyczyly przede wszystkim przegladu programu prac, metod
prac oraz programu przysztych sesji. Skupiano si¢ na mozliwoéciach paristw Aneksu
I w zakresie redukcji emisji, negatywnych skutkach oraz instrumentach, srodkach
i metodologii dostepnej dla paristw rozwinigtych.

Korea, uznaje, iz AWG stanowi podstawe dla post-2012 zobowiazar.

Wspdlnota Europejska optuje za koordynacjg prac z innymi post-2012 procesa-
mi, oraz opowiada si¢ za umieszczeniem w drafcie tekstu, iz emisje do potowy wieku
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powinny spas¢ ponizej polowy poziomu z 2000 roku. Cel w postaci nieprzekroczenia
temperatury 2 stopni. Wiaczenie dodatkowych sektoréw, wykorzystanie mechaniz-
moéw elastycznych i przygotowanie zréznicowanych celéw redukcyjnych. Podstawg
rozmow na temat przyszlych prac jest obnizenie emisji przez panstwa Aneksu [ o
okoto 25 % do 40 % ponizej 1990 r. do 2020 r.. Powigzane procesy powinny by¢ na-
kierowane na zmiane w kierunku spoteczenistwa niskoemisyjnego.

G77 + China podkreslajg, iz w przypadku dodania nowych elementéw, jak
LULUCEF czy gazéw w drugim okresie rozliczeniowym wskaznik okreslony w Wied-
niu dla panstw Aneksu I powinien by¢ przeskalowany. Podkre$lano rozdzielnoé¢
$ciezek, zarazem prace nie powinny by¢ powielane. Chiny zwracajg rowniez uwage
na brak jasnosci, jezeli chodzi o date zakoriczenia prac AWG.

Kanada, Australia i Japonia opowiadajg si¢ za wlgczeniem prac AWG do Bali
Roadmap.

Podobnie Nowa Zelandia proponuje dyskusje nad zasadami, ktore bedg obowia-
zywaly w rezimie po 2012 r., zanim zacznie si¢ méwi¢ o zadaniach, dodatkowo chce
wlaczenia LULUCE
Panstwa nie zgodzily si¢ na draft zaproponowany przez przewodniczacego http://
unfccc.int/resource/docs/2007/awg4/eng/106r01.pdf .

Natomiast zgodzity si¢ na draft raportu na temat prac drugiej czeéci sesji http://ma-
indb.unfccc.int/library/view_pdf.pl2url=http://unfccc.int/resource/docs/2007/awg4/
eng/105.pdf .

Przyjeto konkluzje http://unfccc.int/meetings/cop_13/items/4049.php .

Ad.2b

W ramach art. 9 na Bali trwajg dyskusje nad zakresem, trescig i procedurg dru-
giego Przegladu.

Panistwa Aneksu I chcg sie skupi¢ na efektywnosci Protokotu z Kyoto, w kontek-
$cie osiggniecia ostatecznego celu konwencji.

Wspolnota Europejska uwaza, iz Przeglad jest droga do porozumienia po
2012 r., ponadto powinno si¢ bra¢ pod uwage prace AWG. Aby mozna byto méwié
o efektach w Poznaniu, przeglad powinien dotyczy¢ wszystkich postanowien Protokotu
w szczegblnosci: zakresu i efektywnosci mechanizmow elastycznych, LULUCE, zakre-
su sektorowego i gazow, w szczegdlnosci odnosnie transportu morskiego i transportu
lotniczego, procedury zmian anekséw, zapewnienia §rodkéw na adaptacje dla krajow
najbardziej wrazliwych, efektywnego mechanizmu przywilejow i immunitetéw dla or-
gandw. Réwniez adaptacja. Wiaczenie do Przegladu Russsian Proposal. .

Rosja i Bialoru$ proponujg oceni¢ procedury zmian oraz wprowadzi¢ uproszczenie
procedur w aspekcie poprawek do aneksu B — wlaczenie do Przegladu Propozycji ro-
syjskiej. Propozycja powotania grupy ad hoc (za tym opowiadajg si¢ réwniez Australia,
Kanada i AOSIS).

Australia i Kanada opowiada si¢ za calo$ciowym przegladem postanowien
Protokotu.
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Japonia chce analizy charakteru zobowigzan - optuje za rozwazeniem celéw emi-
syjno$¢/produkt.

Norwegia opowiada si¢ za bunker fuels.

Panistwa z poza Aneksu I optujg za dokonaniem przegladu w zakresie wdrazania
Protokotu, co oznacza przeglad zobowiazarn, ich zakresu, a takze krajow, ktore maja
obowigzek redukcji emisji (dotyczy réwniez transferu technologii, budowania poten-
cjalu i wsparcia finansowego w tym obszarze).

G 77 + Chiny: (nalezy podkresli¢, iz byla staba koordynacja ustaler pomiedzy pan-
stwami tej grupy, ponizej poglady zbiezne) Przeglad powinien sie skupi¢ na wdrozeniu
zobowigzan stron Aneksu I (finansowe, transfer technologii, réwniez ocena redukgji
emisji, chociaz tutaj mozna jedynie rozpatrywa¢ raporty poczatkowe). Ocena wywig-
zywania si¢ ze zobowigzan krajow Aneksu I. Indie przeciwstawiajg si¢ rozwazaniom na
temat jakichkolwiek zobowigzan dla panstw rozwijajacych si¢. Sprzeciwiaja si¢ powo-
taniu grupy ad hoc do rozstrzygnigcia sporu o podstawowy cel Przegladu efektywnos¢
czy wdrozenie. Sprzeciwiajg sie uproszczeniu procedur odnosnie zatacznika B.

OPEC: w wigkszosci zgadza si¢ z G 77, dodatkowo proponuje przeanalizowanie
rozkladu ciezaréw zobowiazan w ramach bubble, dzialania w odpowiedzi na zmia-
ny klimatu - w szczegdlnosci kwestia odszkodowan dla panstw, ktérych gospodarki
poniosg straty na skutek redukgji zuzycia ropy naftowej, (szkoda ze nie mozemy tego
rozwina¢ na forum miedzynarodowym na wegiel, sprobujmy przynajmniej na pozio-
mie wspdlnotowym). Arabia Saudyjska opowiada si¢ za wigzacymi zobowigzaniami
i konsekwencjami dla panstw, ktére nie realizujg celow.

Panstwa z lasami tropikalnymi Brazylia i Indonezja: proponuja przeprowadzenie
analizy dzialan, ktore beda prowadzily do redukcji emisji z wylesiania w panistwach
rozwijajacych sie i podkreslajg zagadnienie sfinansowania.

Panstwa afrykanskie ostrzegaja przed podwazaniem postanowien Protokotu
i optuja, za wzmocnieniem roli przegladu w zakresie oceny wdrozenia.

AOSIS optuje za nowymi sektorami

Whasciwie wszystkie kraje spoza aneksu I uwazaja, iz przeglad nie powinien
prowadzi¢ do nowych zobowigzan dla zadnych stron. Nalezy wiaczy¢ zagadnienia
adaptacji. Upieraja si¢ przy oplatach z transferu uprawnien na Fundusz Adaptacyjny.
Pragna skupi¢ si¢ na kwestii struktury Protokotu, aby wzmocni¢ jego efektywnosc.
Proponujg wzmocni¢ role CDM, uprosci¢ procedury. Nalezy rozwazy¢ podjecie no-
wych dzialan przez panistwa Aneksu I, w szczegdlnosci powinno si¢ to odnosi¢ do
panistw gdzie emisje s3 wysokie i ktére nie s3 na $ciezce Protokotu. Podkreslajg kwe-
stie poszerzenia dzialan zwigzanych z promowaniem transferu technologii i badan.

Decyzja w sprawie zakresu Przegladu - zgoda na to, iz Przeglad powinien zmie-
rza¢ do wzmocnienia wdrozenia i dalszego wypracowania kolejnych elementéw,
w tym adaptacji. Przeglad powinien si¢ opiera¢ na czwartym Raporcie [PCC, nie
powinien by¢ niesp6jny z pracami w ramach Konwencji i nie powinien prowadzi¢ do
nowych zobowigzan, powinien by¢ powigzany z odpowiednimi dziataniami podej-
mowanymi w ramach $ciezek Protokolu i Konwencji i w ramach Przeglagdu powinno
sie bra¢ pod uwagg te sciezki.
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Do 7 marca 2008 Strony i odpowiednie organizacje w celu kompilacji i syntezy s3
zaproszone do dostarczania ich stanowisk dotyczacych ujecia nastepujacych zagad-
nien w Przegladzie:

Poszerzenia udziatu z wptywéw JIi ET dla potrzeb adaptacji,

Odpowiednich elementéw proceduralnych dla dookreslenia zobowigzan panstw
Aneksu I, Przywilejéw i immunitetow, Zakresu i efektywnosci mechanizméw ela-
stycznych, wzmocnienie réwnego rozmieszczenia CDM,

Minimalizacji negatywnych skutkéw w szczegolnosci dla panstw rozwijajacych
sie oraz w szczegblnosci dla panstw zidentyfikowanych w art. 4.8 i 4.9 Konwengji.

Na uwage zastuguja warsztaty oraz dostarczenie przez Sekretariat do pazdzierni-
ka 2008 dokumentu informacyjnego AWG. Raport z Przegladu w Poznaniu 2008.
http://unfccc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cmp_art_nine.pdf .

Ustalono, iz przywileje i immunitety nalezy wiaczy¢ do drugiego przegladu (przy
pewnym sprzeciwie Iranu i wahaniach Brazylii ). Bardzo silnie opowiada si¢ za tym
Wspolnota Europejska.

Raport Compliance Committee — nie wszystkie panstwa dostarczyly 4 krajowy
raport i dodatkowe informacje zgodnie z art. 7.2. Zaproszono do dobrowolnego fi-
nansowania Trust Fund dla dodatkowych dzialan. Wspolnota Europejska wspiera
zwiekszenie nakladéw z funduszu na finansowanie podrézy dla czlonkow i zastgp-
c6w cztonkéw Compliance Committee. Kanada uwaza, iz placi¢ powinny panstwa,
ktére obsadzajg komitet.

W koncu przyjeto stanowisko Wspélnoty Europejskiej. Decyzja w sprawie
Raportu: http://unfccc.int/files/meetings/cop_13/application/pdf/cmp_compl.pdf .

Propozycja Bialoruska - sekretariat przedstawil opini¢ prawng (istotny wktad
WE LEX), z ktérej wynika, iz propozycja jest niezgodna z Postanowieniami Protokotu
odnoénie zmian art. 20 i 21. Konkluzja jest taka, iz sprawa powrdci do agendy, kiedy
ratyfikuje poprawke zwykla wigkszoé¢ Stron. Zagadnienie polityczne bardziej, niz
prawne, gdyz Niemcy i Komisja blokujg poprawke ze wzgledéw politycznych, go-
spodarczych i prawnych. Stanowisko Rosji jest ciekawe - od roku trwa procedura
ratyfikacji, za bardzo silnie opowiada si¢ Kazachstan.

Ad.2¢
Propozycja rosyjska, ze wzgledu na brak konkretnych propozycji i niechgé
panistw rozwijajacych sig, ktére widza w niej faze¢ przed przyjeciem na siebie wigza-
cych zobowigzan, powoduje, iz zostanie ona najprawdopodobniej przeniesiona do
Przegladu. _
Wspdlnota Europejska zajmuje stanowisko wyczekujace, lecz optuje za wiacze-
niem propozycji do Przegladu.
Kanada zaproponowala, aby wlaczy¢ Propozycje do Dialogu.
Brak konkretnego stanowiska Rosji.
Indie, Arabia Saudyjska i po pewnych wahaniach réwniez Chiny mocno sprzeciwiaja
sie Propozycji rosyjskiej.
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Whioski:

Za duzo $ciezek, kraje si¢ gubig. Nie uniknie si¢ duplikowania prac.
Najprawdopodobniej moze to oznaczaé znaczgce spowolnienie proceséw albo
$ciezki moga sie rozjecha¢. Aby unikngé rozjechania si¢ $ciezek dyskusje w ramach
Konwencji (Dialog) nalezy rozpatrywaé wspolnie z dyskusjg w ramach AWG, a takze
przegladu Protokotu z Kyoto zgodnie z art. 9. Przeglad moze by¢ istotng droga do
podjecia negocjacji w obszarze nowych zobowigzan na okres po 2012 r.. Zwlaszcza
bardzo istotne w przypadku braku woli podjgcia wiazacych zobowigzan w dlugim
okresie w ramach Dialogu.

Niestety wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, iz wszystkie kraje nie porozumieja
sie co do $ciezki Protokolu z Kyoto.

Brak porozumienia co do $ciezki w ramach Protokolu, moze oznacza¢, iz:
po 2012 roku istotne znaczenie bedzie mialo nowe porozumienie zawarte w ramach
Dialogu, biedzie to jednak porozumienie bez wiazacych zobowigzan redukcyjnych.

Po 2012 roku biedzie nadal obowiazywat Protokdl, lecz juz bez wigzacych celow
redukcyjnych, reszta zobowigzan pozostaje.

Po 2012 roku zostanie zawarte nowe porozumienie, lecz tylko pomigdzy krajami
rozwinigtymi.

Brak porozumienia w 2009 bedzie oznaczal, iz na Polska prezydencj¢ we
Wspolnocie Europejskiej przypadnie duza cze$¢ negocjacji przyszlego nowego poro-
zumienia. Nalezy stworzy¢ podstawy instytucyjne i przygotowa¢ si¢ do negocjacji.

Jest tez mozliwe inne rozwigzanie - w przypadku, kiedy panstwa typu USA i naj-
zamozniejsze kraje rozwijajace si¢ doznajg w ciagu najblizszych kilku lat istotnych
anomaliéw klimatycznych, nastapi szybkie przyjecie nowego porozumienia z wig-
zacymi zobowigzaniami. (przyklad Australii, ktora ratyfikowala Protokét wraz z po-
prawka bialoruskg, poniewaz nastapila w tym kraju fala upaléw i gospodarka z tego
tytutu doznaje wielomiliardowych strat)

Wydaje sie, iz w przypadku zawarcia nowego porozumienia, czy tez kalki
Protokotu z Kyoto z wigzacymi celami redukcyjnymi i obowigzkami finansowymi
panstw rozwinietych najbardziej zyskaja najzamozniejsze panstwa rozwijajgce sie,
najbardziej stracg najbiedniejsze pafistwa rozwinigte.

Polska ma bardzo z!3 sytuacje jako kraj weglowy. Jednak nie mozemy by¢ pan-
stwem, ktére jest hamulcowym. Musimy podja¢ aktywne dziatania w tym zakre-
sie. Powinni$my zbudowa¢ strategie z ambitnymi celami redukcji emisji, zwlaszcza
w kontekscie rozwoju odnawialnych Zrédel energii i wzrostu efektywnosci energe-
tycznej. Zarazem jednak powinni$my uzyska¢ §rodki wspdlnotowe na transformacje
naszej gospodarki z gospodarki opartej na weglu na gospodarke niskoemisyjng oraz
stworzy¢ system wsparcia dzialan zmierzajacych do ochrony klimatu.

Kolejnym problemem Polski jest przeplyw informacji. Nie jestesmy w stanie wy-
powiadac si¢ na poziomie mi¢dzynarodowym - w imieniu Wspélnoty Europejskiej
i Krajéw Czlonkowskich wypowiada si¢ Prezydencka. Polska nie informuje na are-
nie miedzynarodowej o swoich dokonaniach - brak jest silnego przekazu informacji
z Polski na forum migdzynarodowe - nalezy szybko zebra¢ dokonania Polski w za-

583



Sprawozdania

kresie efektu ekologicznego, zwlaszcza jako skutek systemu finansowania ochrony
srodowiska i zleci¢ duzej agencji PR przekazywanie tych informacji dla spoteczen-
stwa polskiego i na forum migdzynarodowym.

Brak aktywnej polityki i systemu wsparcia oraz odpowiednich postanowien pra-
wa, przy nacisku Wspdinoty i opinii §wiatowej oraz wprowadzaniu kolejnych zobo-
wigzan bedzie skutkowalo dla Polski: znaczacym wzrostem ceny energii, przerzuca-
niem kosztéw na spoleczenstwo, niekonkurencyjnoscig naszej gospodarki, przeno-
szeniem produkgji z naszego kraju.

Reasumujac: nalezy stworzy¢ szybko sprawna strategie ochrony klimatu
i przygotowac ustawe o ochronie klimatu, ktére by zawieraly ambitne cele, spraw-
ny system wsparcia laczacy istniejace instrumenty i tworzacy nowe, wdrozenie
GIS i mozliwe J1. Nalezy wyasygnowac srodki na nowe technologie. Bardzo istot-
ny jest przeplyw informacji z Polski na forum miedzynarodowe o dokonaniach
Polski, ambitnych celach i srodkach.

Potrzebny jest duzy zespol ekspertow, ktory bedzie wypracowywal i wdrazat
strategie ochrony klimatu oraz prezentowal pozycje Polski jako kraju weglowego
i zawalczy o §rodki ze Wspolnoty Europejskiej na ochrone klimatu. Zwlaszcza, iz
styszy si¢ dosy¢ powszechng opinig, iz krajom z gospodarka przejéciowa powinno
si¢ uniemozliwi¢ wykorzystanie hot air. W przypadku braku aktywnych dziatan
Polska stanie si¢ krajem peryferyjnym.
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