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Wstep

Srodowisko przyrodnicze dostarcza nam zasobow potrzebnych do utrzyma-
nia, reprodukowania i rozwoju biologicznego zycia oraz zasoboéw potrzebnych
do prowadzenia rozwoju cywilizacyjno-spotecznego, czyli do prowadzenia zycia
kulturowego. Wykorzystujac zasoby przyrodnicze, zaréwno do pierwszego jak
i do drugiego celu, czlowiek pozostawia po sobie odpady negatywnie wptywajace
na nasze przyrodnicze otoczenie. Z jednej strony czerpiemy z zasoboéw przyrody,
a z drugiej wprowadzamy do srodowiska przyrodniczego wszystko to, co jest
pozostaloscig naszej bytowej dziatalnosci. W kontekscie ekologicznym, stwarza
to problem wlasciwej organizacji i gospodarowania odpadami.

Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie aktualnych zasad i sposobow
zapobiegania zanieczyszczeniom. Rozlegtos¢ tak postawionego zagadnienia, do-
maga sie zawezenia podjetej analizy. Skupie si¢ zatem tylko na jednym, ale bardzo
istotnym wymiarze tej problematyki, a mianowicie, jak gmina, jako podstawo-
wa jednostka samorzagdowa moze i powinna prowadzi¢ gospodarke odpadowa.
W artykule zostanie opisana najpierw rola i miejsce gminy w systemie admi-
nistracji samorzadowej, a nastgpnie zostang oméwione kompetencje gminy
w zakresie ochrony srodowiska a zwlaszcza utrzymania czystosci na swoim tere-
nie, po czym bedg przedstawione i przeanalizowane aspekty prawno-administra-
cyjne, etapy i sposoby prowadzenia gospodarki odpadami w gminie.

Gmina w systemie administracji samorzadowe;j

Reforme¢ administracji samorzadowej rozpoczeto w Polsce w roku
1990. Wtedy to reaktywowano samorzad gminny. W roku 1998 utworzo-
no kolejne dwa szczeble samorzadowej administracji publicznej: powiat
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i wojewodztwo'. Reforma weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r., i regulowalo
ja kilka ustaw, m.in.:

1. ustawa o samorzadzie wojewddztwa?,

2. ustawa o samorzadzie powiatowym?,

3. ustawa o samorzadzie gminnym*.

Ten trzystopniowy podzial administracji samorzadowej spowodowat decen-
tralizacje wladzy, co mialo w systemie demokratycznym przyczynic si¢ do lepszej
realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym i regionalnym. Samodzielne
jednostki administracyjne otrzymaly prawo podejmowania niezaleznych, kre-
atywnych dziatan na rzecz wspdlnot samorzadowych i srodki finansowe m.in.
z budzetu panstwa, na realizacje zleconych zadan. Dlatego powiat i gmina, z ad-
ministracyjnego punktu widzenia, sg dzi§ w stanie zapewni¢ realizacje wszyst-
kich potrzeb zwigzanych z zalatwianiem codziennych, biezacych spraw dotycza-
cych funkcjonowania czlowieka jako obywatela i cztonka lokalnej wspélnoty®.
Sama za$ gmina, jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego. Teza ta
znajduje odzwierciedlenie miedzy innymi w zapisach ustawy zasadniczej®. Osoby
zamieszkujace dang gmine tworzg wspdlnote samorzadows. Gmina jest wiec te-
rytorialnym zwigzkiem oséb. Posiada osobowos¢ prawna, a jej niezalezno$¢ jest
zagwarantowana przepisami prawa i mozna jej dochodzi¢ na drodze sagdowe;.
Wielkos$¢ gminy, obszar ktory wchodzi w jej sklad, nazwa i siedziba sg oznaczo-
ne w odpowiednim rozporzadzeniu Rady Ministrow. Jednakze Rada Ministrow
jest zobowigzana do dokonywania odpowiednich konsultacji z danym spoleczen-
stwem, przed podjeciem ostatecznych rozstrzygniec.

W sktad samorzadu gminnego wchodzg nastepujace organy”:

1) stanowiacy - jest nim odpowiednio:
a) rada gminy — w przypadku gmin, ktdrych siedziba nie znajduje si¢ w miescie,
b) rada miejska w przypadku gmin, ktérych siedziba znajduje si¢ w miescie.
2) wykonawczy - jest nim odpowiednio:
a) wojt w przypadku gmin, ktérych siedziba nie znajduje sie¢ w miescie,
b) burmistrz w przypadku gmin, ktérych siedziba znajduje si¢ w miescie,

! Por. G. GORsKI, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 310; D. KORPETTA, Samorzgd teryto-
rialny [w] http://msgp.sggw.waw.pl/materialy/samorzad_terytorialny.pdf, (czerwiec 2009 r.).

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 91 Poz. 576
z podZn. zm.).

> Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91 Poz. 578
z podZn. zm.).

*  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 52 Poz. 420). Dalej

przywolywana bedzie jako ustawa o samorzadzie gminnym.

Por. A. TUCHOLSKA, Powiat migdzy zbiorowoscig a wspdlnotg, Warszawa, 2007, s. 23.

¢ Por. Art. 164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.

2 1997 r. Nr 78 Poz. 483). Dalej przywolywana bedzie jako ustawa zasadnicza lub Konstytucja RP.

Por. Art. 26 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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c) prezydent miasta, w przypadku gmin, ktérych siedziba znajduje si¢ w miescie
zamieszkalym przez ponad 100 tys. mieszkancow.

Rada gminy jest organem przedstawicielskim gminnej spotecznosci. Jest
ona wybierana w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych
na czteroletnig kadencje. Ilo§¢ cztonkow rady jest okreslona ustawowo i zalezy
od ilosci mieszkancow danej gminy®. Rada gminy wykonuje zadania stanowigce
i kontrolne. Ponizsza tabela przedstawia przykltadowe rodzaje zadan kontrolnych
i stanowiacych realizowanych przez rade gminy.

Tabela 1. Zestawienie przyktadowych zada# kontrolnych i stanowigcych realizowanych

przez rade gminy
Zadania stanowigce: Zadania kontrolne:

1. Stanowienie aktow prawa miejscowego 1. Kontrola dziatan podejmowanych przez
np. uchwalanie miejscowego planu Organ wykonawczy gminy.
zagospodarowania przestrzennego. 2. Kontrola dzialan podejmowanych przez

2. Uchwalanie budzetu. gminne jednostki organizacyjne

3. Nadawanie honorowego obywatelstwa. i pomocnicze.

4. Zawieranie porozumien z administracja
rzgdowg.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Pajak, Samorzqd terytorialny w ksztattowaniu
rozwoju lokalnego, Pita 2006, s. 30.

Biezacymi sprawami zwigzanymi z funkcjonowaniem gminy oraz jej repre-
zentowaniem na zewnatrz, zajmuje si¢ wojt. Jest on wybierany w wyborach po-
wszechnych bezposrednich, réwnych i tajnych. Wojt jest organem wykonawczym
w gminie spelniajacym nastepujace czynnosci’:

1. przygotowywanie projektéw uchwat,

okreslanie sposobu wykonywania uchwal,

gospodarowanie mieniem komunalnym,

wykonywanie budzetu,

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
W samorzadzie gminnym istniejg dwie formy sprawowania wladzy: przed-
stawicielska i bezpo$rednia. Forma przedstawicielska jest sprawowana przez wy-
mienione wyzej organy gminny. Natomiast bezposrednie sprawowanie wladzy
odbywa sie w drodze referendum lokalnego™’.

AN

8 B. DOLNICKI, Samorzgd terytorialny, Krakéw 2001, s. 77.

®  Art. 30 ustawy o samorzgdzie gminnym.

10 Referendum lokalne w gminie moze dotyczy¢: (1) odwolania organu wykonawczego gminy, (2)
odwolania organu stanowiacego wszystkich szczebli administracji samorzadowej, (3) samo-
opdatkowania si¢ mieszkancéw na cele publiczne. Por. M. CYRANKIEWICZ, Kiedy mieszkaticy
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Gmina realizuje swoje zadania i zaplanowane przedsiewzigcia, w oparciu

o okreslony budzet. Dochody gminy stanowia w szczegélnosci:

1) podatki i oplaty lokalne,

2) dochody wtasne (np. ze sprzedazy lub dzierzawy mienia gminnego),
3) subwencje z budzetu panstwa,

4) dotacje.

Dzialania podejmowane przez samorzad gminy podlegaja nadzorowi

przez'':

a) Prezesa Rady Ministrow,

b) Wojewode,

c) Regionalng Izbe Obrachunkows.

Nadzdr ten dotyczy zgodnosci dziatan podejmowanych przez organy gminy
Z przepisami prawa.

Gmina realizuje zadania publiczne samodzielnie, ponoszac za nie w pelni od-
powiedzialno$¢. Nie moze ona zrzec si¢ wykonywania tych zdan, ktére na mocy
prawa stanowig zadania wlasne gminy. Wsrdd tych zadan znajduja sie takze dziala-
nia na rzecz zapewnienia najogolniej mowiac bezpieczenstwa ekologicznego swo-
im mieszkancom, a posrod nich takze zadania dotyczace gospodarki odpadami.

Zadania gminy w zakresie ochrony srodowiska

Jesli chodzi o zadania gminy to, te dzielimy na dwa rodzaje. Sg to zadania
wlasne i zadania zlecone. Pierwsze z nich stuza zaspokojeniu zbiorowych po-
trzeb. Drugie natomiast zlecane sg gminie w drodze umowy przez administracje
rzagdowa wraz ze §rodkami na ich realizacje'?. Nalezy takze pamietac o konsty-
tucyjnej zasadzie domniemania kompetencji gmin. Chodzi w niej o to, ze samo-
rzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych?®.

Do zadan wlasnych gminy nalezg miedzy innymi sprawy zachowania tadu
przestrzennego, prowadzenia gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodo-
wiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, rozbudowy i utrzymania gminnych
drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego, wodociagow
i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunal-
nych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna

samodzielnie decydujg o losach gminy, [w] www.rp.pl/artykul/55684,253969_Kiedy_mieszkancy
_decyduja_samodzielnie_o_sprawach_gminy.html, (styczen 2009 r.).

Por. W. WYTRAZEK, Srodki nadzoru nad samorzgdem terytorialnym, [w] www.kul.lublin.pl/
files/42/Nadzor.pdf, (lipiec 2009 r.).

Por. K. PAjAK, Samorzqgd terytorialny w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego, Warszawa 2006, s. 30-31.
B Art. 163 Konstytucji RP.
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i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i in-
nych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury
fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (...)".
Zadania gminy w dziedzinie ochrony $rodowiska sa ogdlnie zarysowane
w Ustawie o samorzadzie terytorialnym. Jednak w sposéb bardziej doktadny
i szczegolowy, zadania te sa opisane w innych ustawach bezposrednio zwiaza-
nych z ochrong §rodowiska, a takze w calym szeregu rozporzadzen szczegélnych.
Takim aktem prawnym jest m. in. ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.”” Do kompetencji gminy w mys$l art. 44 niniejszej ustawy, nalezy podej-
mowanie uchwal w sprawie wyznaczania lub zniesienia form ochrony przyrody,
takich jak pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne
lub zespoty przyrodniczo - krajobrazowe. Gmina zgodnie z art. 83, ust. 1 tej usta-
wy, wydaje zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci
i ustala stosowng oplate za ich usuwanie.'* Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze wymierzy¢ tez administracyjna kare pieni¢zng, np. za: niewlasciwe wyko-
nanie robot ziemnych, zle uzytkowanie urzadzen mechanicznych lub technicz-
nych, albo wprowadzenie do $rodowiska szkodliwych substancji chemicznych?.
Innym waznym dokumentem szczegdétowo okreslajacym zakres dziatan gminy
w dziedzinie ochrony $rodowiska, jest ustawa z roku 2001, prawo wodne.*®
Zgodnie z art. 29 tej ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w dro-
dze decyzji, nakaza¢ wlascicielowi gruntu prac polegajacych na przywroceniu
stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacym szkodom, w chwili
gdy wlasciciel przyczynit si¢ do niekorzystnych zmian stanu wody, a zmiany te
dotycza takze gruntdw sasiednich. Za$ art. 81 prawa wodnego naklada na organy
administracji samorzadowej zadania zwigzane z ochrong przed powodzig lub su-
sz3". Natomiast ustawa z czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow® ustala, ze gmina ma obowigzek zbioro-
wego zaopatrzenia w wode do picia oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Art. 7 ustawy. o samorzgdzie gminnym.

5 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, (Dz. U. z 2004 Nr 92 Poz. 880).
Przywolywana dalej jako ustawa o ochronie przyrody.

Wielko$¢ tej oplaty zalezy od obwodu pnia oraz rodzaju i gatunku drzewa (art. 85). Por.
M. Sucny, Wybrane obowigzki i uprawnienia gminy w zakresie ochrony srodowiska, [w:] KrRura
J., STROJNY J., TaBOSZ W. (red.), Ekologia i ochrona srodowiska a wybrane aspekty rozwoju spo-
teczno - gospodarczego, Rzeszow 2005, s. 38-39.

Art. 88 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

18 Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. prawo wodne, (Dz. U. z 2001 Nr 115 Poz. 1229).

¥ B. WIERZBOWSKI, B. RAKOCZY, Podstawy prawa ochrony Srodowiska, Warszawa 2005, s. 201.
Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw, (Dz. U. z 2001Nr 72 Poz. 747).
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Gmina ustala takze zasady dzialania przedsi¢biorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych oraz warunki wspétpracy pomiedzy odbiorcami ustug a przedsigbiorstwem
wodno-kanalizacyjnym?'.

Duze znaczenie w gminie odgrywa planowanie i gospodarowanie przestrze-
nig. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym? ustawodawca wprowadzil obowiazek brania pod uwage w zagospo-
darowaniu przestrzennym m.in. wymagan dotyczacych ochrony srodowiska.
Organy samorzadu terytorialnego maja obowigzek podejmowania dzialan, ktére
wiaza si¢ z gospodarowaniem przestrzenig. Ma to odbywac sie w taki sposdb, aby
w ich trakcie byly realizowane cele ochrony $rodowiska.”

Posréd réznych obowigzkow spoczywajacych na gminie, jest takze zadanie
dotyczace organizowania i prowadzenia gospodarki odpadami, tak aby zagwa-
rantowac lokalnej wspolnocie bezpieczenstwo ekologiczne. W nowej Polityce
Ekologicznej Panstwa na lata 2007-2010*, w rozdziale széstym tego dokumentu,
wymienione zostaly nastepujace kierunki dziatan w tej dziedzinie:

— ograniczenia ilo$ci wytwarzanych odpadéw, zwigkszenia ilosci odpadow
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilosci odpadow
kierowanych na skladowiska;

— sukcesywne zwiekszanie stawek oplat za sktadowanie odpadow, w szczegol-
nosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji oraz odpaddéw, ktdre mozna poddaé procesom odzysku, w tym recy-
klingu, a takze wyeliminowanie praktyk rekultywacji sktadowisk tego typu
odpadami;

— intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej minimalizacje¢ powstawania
odpadow i wlasciwego postepowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej
kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie;

— objecie wszystkich mieszkancéw zorganizowanymi systemami zbierania od-
padow oraz zapewnienie przeptywu strumieni odpadéw zgodnie zuchwalo-
nymi planami gospodarki odpadami®.

Jak wida¢ z tego kroétkiego przegladu przepisow prawnych, zakres dzialan
gminy w ochronie $§rodowiska jest réznorodny. Przytoczone artykuly, sg tylko
przyktadami, a nie zbiorem wszystkich rozwigzan normatywnych jakie okreslaja

2 Por. M. MICHALIK, Zarzgdzanie sprawami ochrony srodowiska, [w:] Samorzgd na rzecz ochrony

srodowiska, Czgstochowa 2002, s. 18; M. SucHY, Wybrane obowigzki i uprawnienia gminy... dz.

cyt., s. 35-36.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (Dz. U. z 2003

Nr 80 Poz. 717).

# M. GOrsKiI (red.), Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2006, s. 86-87.

2 Zob. Polityka Ekologiczna Patistwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2011-2014, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2006.

25 Tamze, s. 39-55.

22
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role i zadania gminy w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska. Szczegélng role
i zadanie do spelnienia ma gmina w gospodarce odpadami.

Regulacje prawne w UE i Polsce w kwestii zagospodarowania
odpadow

Do najwazniejszych uregulowan prawnych Unii Europejskiej dotyczacych
problematyki gospodarowania odpadami, ktérych lista liczy kilkadziesiat pozy-
¢ji, zaliczy¢ mozna nastepujace dokumenty (dyrektywy):

— Dyrektywa Rady 75/442/EEC z 15 lipca 1975 roku w sprawie odpaddéw
(tzw. dyrektywa ramowa) zastapiona, a wlasciwie ujednolicona Dyrektywa
2006/12/WE Rady i Parlamentu Europejskiego z 5 kwietnia 2006 roku
w sprawie odpadow,

— Dyrektywa Rady 91/689/EEC z 12 grudnia 1991 roku w sprawie odpadéw
niebezpiecznych znowelizowana dyrektywa Rady 94/31/WE,

— Dyrektywa Rady i Parlamentu 2000/76/EC z 4 grudnia 2000 roku w sprawie
spalania odpaddw,

— Dyrektywa Rady 94/67/EC z 16 grudnia 1994 roku w sprawie spalania nie-
bezpiecznych odpadoéw,

— Dyrektywa Rady 1999/31/EC z 26 kwietnia 1999 roku w sprawie sktadowania
odpadéw,

— Dyrektywa Rady i Parlamentu 2005/20/WE z 9 marca 2005 roku zmieniajgca
dyrektywe 94/62/EC z 20 grudnia 1994 roku w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych,

— Dyrektywa Rady i Parlamentu Europejskiego 2006/66/WE z 6 wrze$nia 2006
roku w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw
oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG,

— Dyrektywa Rady i Parlamentu 2000/53/EC z 18 wrze$nia 2000 roku w spra-
wie wrakéw samochodowych,

— Dyrektywa Rady i Parlamentu 2003/108/EC zmieniajaca dyrektywe 2002/96/
EC w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

W tym systemie unijnych aktéw normatywnych, podstawowe znaczenie od-
grywa Dyrektywa Rady 2006/12/WE w sprawie odpadéw (dyrektywa ramowa) .
W tej dyrektywie znajduja si¢ kluczowe definicje poszczegdlnych poje¢ procesu
gospodarki odpadami, opisuje ona takze zasady ogélne tej gospodarki, a tak-
ze gléwne obowiazki, w tym obowigzek posiadania zezwolenia przez obiekty

% Komentarz i szersze omowienie mozna znalez¢ m.in. w: P. PRZYBYLOWSKI (red.), Podstawy
Zarzgdzania Srodowiskowego, Gdynia 2005, 5.28-29; Cz. ROSIK-DULEWSKA, Podstawy gospo-
darki odpadami, Warszawa 2007, s. 11-15; Z. GRABOWSKI, Prawne i techniczne uwarunkowania
budowy systemu gospodarki odpadami, [w:] S. ZaBAWA (red.), Zarzgdzanie gospodarkg odpada-
mi. Gospodarowanie odpadami w Swietle obowigzujgcego prawa, Poznan 2006, s. 113-115.
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zwigzane z tg gospodarka®. Zasady te sa ustalone hierarchicznie.”® Pierwszg jest
zasada zapobiegania tworzenia lub ograniczania ilo$¢ odpadoéw i ich szkodliwo-
$ci. Odbywa si¢ to poprzez promocje czystszych technologii, nastawionych na
oszczedne wykorzystanie surowcow naturalnych; wprowadzenie do obrotu ta-
kich produktéw, ktore nie mialyby wpltywu na wzrost ilosci odpadéw lub ich
szkodliwosci, a takze rozwoj takich technik unieszkodliwiania substancji niebez-
piecznych z odpadéw przeznaczonych do odzysku.

W polskim prawie definicje oraz ogolne zasady gospodarowania odpadami,
sg zawarte w ustawie prawo ochrony $rodowiska®. Szczegélowo zas zagadnienia
dotyczace odpadow rozstrzyga ustawa o odpadach®. Definiuje ona podstawowe
pojecia dotyczace gospodarki odpadami, formuluje zasady gospodarowania od-
padami, jak réwniez okresla wymogi dotyczace planéw gospodarki odpadami.
Wskazuje zadania w obrebie gospodarki odpadami przystugujace samorzagdom
oraz obowigzki cigzace na posiadaczach odpadéw i podmiotach prowadzacych
dzialalnos¢ transportowa odpadéw. Ustawa o odpadach wyznacza ponadto szcze-
golowe zasady gospodarowania niektérymi rodzajami odpadéw, m.in. bateriami
i akumulatorami, odpadami medycznymi i weterynaryjnymi. Ustawa reguluje
takze kwestie dotyczace termicznego przeksztalcania odpadow, ich skladowania
oraz magazynowania, jak rowniez okresla rozwiazania sankcyjne i karne. Ustawa
o odpadach zawiera zalgczniki, ktére wymieniaja: kategorie odpaddw; kategorie,
rodzaje, wlasciwosci oraz skladniki odpadéw niebezpiecznych; procesy odzysku
i unieszkodliwiania odpaddw.

Kwesti¢ dotyczace odpaddéw wymagajacych szczegdlnego postepowania re-
guluje caly kanon odrebnych przypiséw, z posréd ktérych mozna wyliczy¢:

— ustawe z 11 maja 2001roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(Dz. U. 2 2001 Nr 63 Poz. 638 z p6ézn. zm.) okreslajaca definicje tych od-
padow, obowigzki producentéw opakowan oraz sprzedawcow produktow
w opakowaniach;

— ustawe z 11 maja 2001 roku o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie go-
spodarki niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depo-
zytowej (Dz. U. z 2001 Nr 6, Poz. 639 z pdzn. zm.) regulujaca szczegélowe
kwestie odzysku, okreslajaca w jaki sposdb przedsigbiorcy wypelnia¢ winni
swoje obowigzki, wprowadzajaca system informacji i ewidencji proceséw go-
spodarki odpadami, ustanawiajaca obowigzki administracji gtéwnie dotycza-

¥ ]. JERMANSKI, Nowa dyrektywa w sprawie odpadow, ,,Przeglad Komunalny” 7(178)2006, s. 33.

% B. DZIADKIEWICZ, Gospodarowanie odpadami i utrzymanie czystosci we wspélnocie mieszkanio-
wej. Obowigzki i odpowiedzialnos¢ zarzgdcow, Warszawa 2006, s. 32.

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001 Nr 62 Poz. 627
z p6zn. zm.). Przywolywana dalej jako ustawa POS.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2001 Nr 62 Poz. 628). Przywolywana
dalej jako ustawa o odpadach.
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ce ustanawiania oplat produktowych oraz depozytowych, jak réwniez kwestii
wykorzystywania $rodkéw z tych opflat;

— ustawe z 20 stycznia 2005 roku o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji (Dz. U. z 2005 Nr 25 Poz. 202 z p6zn. zm.) wskazujaca obowigz-
ki podmiotéw wprowadzajacych pojazdy na rynek oraz zajmujgcych sie ich
demontazem czy zbieraniem, obowigzki wlascicieli pojazdéw, administracji
publicznej oraz przepisy karne;

— ustawe z 29 lipca 2005 roku o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym (Dz. U. z 2005 Nr 180 Poz. 1495 z p6zn. zm.) wskazujaca obowigzki
wprowadzajacych ten sprzet na rynek, zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska
w tym zakresie, wprowadzajgca zabezpieczenia finansowe, optate produkto-
w3, jak rowniez odpowiedzialno$¢ za zagospodarowanie odpadow tego ro-
dzaju zaréwno karng jak i pieniezna;*

— ustawe z 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobow zawieraja-
cych azbest (Dz. U. z 2004 Nr 3 Poz. 20 z p6zn. zm.) wprowadzajgca przede
wszystkim zakaz importu, produkcji oraz obrotu wyrobéw zawierajacych
azbest oraz samego azbestu z wyjatkiem wyrobow okreslonych w zalaczniku
nr 1 do tej ustawy: plyt azbestowo-kauczukowych, uszczelek z plyt azbesto-
wo-kauczukowych, azbestu widknistego.

W praktyce gmin, obok ustawy o odpadach, wazna role odgrywaja: ustawa

o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach?®?, wraz z pozostalymi przepisa-

mi szczegélowymi, uchwalany przez rade gminy ,, Regulamin utrzymania czy-

sto$ci i porzadku w gminie” oraz ,,Plan gospodarki odpadami”**. Te dokumenty

legislacyjne okreslaja szczegdétowe sposoby postepowania z odpadami na terenie
gminy oraz obowigzki wlascicieli nieruchomosci odnosnie utrzymania czystosci

i porzadku, warunki udzielania zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie gospo-

darki odpadowej oraz sankcje karne za nieprzestrzeganie obowigzujacych praw

i zasad.

Etapy gospodarki odpadami

Gospodarka odpadami prowadzona jest na kilku etapach. Pierwszy etap
to zbieranie odpadow. Sg to wszelkie dzialania prowadzace do przygotowania
odpadéw do ich transportu, a wigc przede wszystkim umieszczanie w pojem-

31 B. POSKROBKO (red.), Zarzgdzanie srodowiskiem, Warszawa 2007, s. 225-228.

2 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2005
Nr 236 Poz. 2008 z p6zn. zm.). Przywolywana dalej jako ustawa o utrzymaniu czystosci i po-
rzagdku w gminach.

3 Por. W. RADECKI, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz, Warszawa 2006, s. 57,
122-123.
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nikach, segregowanie i magazynowanie odpadéw.** Odpady gromadzone sg w
odpowiednich zbiornikach: przenosnych pojemnikach, przewoznych konte-
nerach oraz jednorazowych workach.* Pojemniki na odpady rozumiane jako
zbiorniki o pojemnosci do 1100 dm’ stosowane sa zwykle w systemie niewy-
miennym. Pojemniki przydomowe maja najczesciej pojemnos¢ 110 i 220 dm?.*
Takie pojemniki stosowane sg m.in. na prywatnych posesjach. Przy wigkszej
ilo$ci odpadéw stosowane s3 wymienne kontenery o pojemnosci przekraczajg-
cej 1100 dm*.*” Odpady gromadzone sg ponadto w ulicznych koszach na $mieci
oraz w workach z tworzyw sztucznych ustawianych na specjalnych stelazach np.
podczas imprez masowych.” Juz na etapie gromadzenia odpaddw, moze by¢ doko-
nana ich wstepna segregacja, co w polskich gminach ma coraz czesciej miejsce.

Po zebraniu odpadéw nastepuje kolejna faza, czyli ich transport na miejsce
odzysku lub skladowania. Transport odpadéw, z r6zna czestotliwosécia, moze przy-
biera¢ forme dwustopniows. Pierwszy etap polega na zebraniu odpadéw z nieru-
chomosci przez $mieciarke zaopatrzong w mechanizmy zatadowcze przystosowane
do obstugi zbiornikéw réznego rodzaju. W drugim etapie uczestniczg pojemniki
transportowe duzych rozmiaréw, ktdre odbierajg odpady z kilku $mieciarek.*” Ma
to miejsce na tzw. stacjach przeladunkowych. Na tych stacjach posrednich zacho-
dzi: roztadunek odpadow ze smieciarek; wysegregowanie surowcow wtdrnych,
ktore mozna podda¢ recyklingowi; rozdrobnienie wielkogabarytowych odpaddéw;
statyczne zageszczenie odpadéw w pojazdach lub kontenerach; prasowanie lub
belowanie w prasach stacjonarnych. W konicowym etapie ma miejsce zaladunek
odpadéw na pojazdy oraz ich transport do miejsc, gdzie zostang poddane uniesz-
kodliwieniu.* Transport, w calym systemie gospodarki odpadami, procentowo jest
najbardziej kosztownym etapem, zwlaszcza jezeli miejsce przeznaczenia odpadow
jest znacznie oddalone od miejsca ich zebrania.

Koncowym etapem gospodarki odpadami jest ich odzysk lub unieszkodli-
wienie. Do tego etapu wlicza si¢ takze nadzdér nad prowadzonymi dzialaniami
oraz nad miejscami sktadowania odpadéw (wysypisko)*'. Dla osiggniecia celow
zatozonych w polityce ekologicznej panstwa, nieodzowne jest stworzenie zinte-

3 Art. 3 ust. 3 pkt 23, ustawa o odpadach.

% R. LEBODA, P. OLESzczUK, Odpady komunalne i ich zagospodarowanie. Zagadnienia wybrane,

Lublin 2000, s. 26-34.

R. PRzZYWARSKA, Podstawy oczyszczania miast i terendw wiejskich, Bytom 2003, s. 34;

M. ZvGaDpro, Gospodarka odpadami komunalnymi, Kielce 1998, s. 26-27.

R. PRZYWARSKA, Podstawy oczyszczania miast..., dz. cyt., s. 34.

# K. D’OBYRN, E. SZALINSKA, Odpady komunalne. Zbiérka, recykling, unieszkodliwianie odpadow
komunalnych i komunalnopodobnych, Krakéw 2005, s. 48-49.

¥ Tamze, s. 53-58.

% R. PRZYWARSKA, Podstawy oczyszczania miast..., dz. cyt., s. 69-79; L. DINDORF, Gospodarka
odpadami w malej gminie, Bialystok 1995, s. 34-36.

4 Art. 3 ust. 3 pkt 1, ustawy o odpadach.
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growanej i wystarczajacej sieci instalacji oraz urzadzen do odzysku i unieszko-
dliwiania odpaddw, spelniajacych wymagania okreslone w przepisach o ochronie
srodowiska. Chcac sprosta¢ tym wymogom, gminy moga prowadzi¢ wlasne lub
wspolne (we wspoétpracy z innymi gminami) instalacje. W sprawnym i efektyw-
nym funkcjonowaniu takiego systemu pomaga plan gospodarki odpadami, opra-
cowany i wdrozony przez gmine.

Sposoby organizacji gospodarki odpadami w gminach

Zasadniczo mozemy wyrézni¢ trzy modele dotyczace form organizacji go-
spodarki odpadami w gminie. Pierwszy model polega na tym, ze gmina czy tez
zwigzek miedzygminny prowadzi dzialalno$¢ w zakresie gospodarowania odpa-
dami samodzielnie. Wowczas gmina obcigza wiascicieli nieruchomosci ustalong
oplatg o charakterze publiczno-prawnym i sama zajmuje si¢ organizacjg zbiorki,
transportem i pozbywaniem si¢ odpadéw komunalnych. Nad wszystkim czuwa
wiec gmina, ktdra staje si¢ wlascicielem odpadéw i za nie w catosci odpowiada.
Zaletg takiego systemu jest petna kontrola gminy nad gospodarka odpadami na
swoim terenie, wiarygodno$¢ i stabilno$¢ finansowa czy tez tatwos¢ zaciggniecia
kredytu na te cele. Natomiast staboscia, jest staba organizacja i stosunkowo wy-
sokie koszty funkcjonowania takiego systemu.

Alternatywny model polega na organizowaniu i zawieraniu przez gmine
umow pomiedzy wlascicielami nieruchomosci a wykonawcg. W tym przypadku
gmina nie jest ani posiadaczem odpadéw ani narzucajacym optaty.*? Organizacja
gospodarki odpadami zajmuje si¢ spotka bedaca wlasnoscig lub wspotwlasnoscia
gminy. Gmina ma zatem pelng kontrole nad gospodarka odpadami, latwiejsze
staje sie pozyskanie kredytu lub udzialowcow niz w przypadku samodzielnego
prowadzenia systemu. Niestety pojawia si¢ ryzyko wywierania wplywu na firme
przez gmine. Problem moze ponadto stanowi¢ niska wiarygodnos¢ finansowa
spotki.*

Trzecia opcja opiera si¢ na zawieraniu umoéw na odbidr nieczystosci pomie-
dzy wlascicielami nieruchomos$ci a przedsigbiorcami zajmujgcymi si¢ wywozem,
unieszkodliwianiem i odzyskiem odpadéw. Gospodarka odpadami na terenie
gminy lub zwigzku prowadzona jest wowczas przez firme prywatna posiadajaca
odpowiednie pozwolenie i zdolnosci gospodarcze.** W tym przypadku przedsie-
biorca staje sie zarzadzajacym i odpowiadajacym za odpady.* Zaletg tego sys-
temu jest przede wszystkim dobra organizacja, zmniejszenie kosztéw obstugi,

2 'W. ZINCzUK, Modele (nie)idealne, ,,Przeglad Komunalny” 1(172)2006, s. 33.

7. M. KarRACZUN (red.), Gospodarka odpadami na terenach wiejskich. Poradni, Warszawa 2005, s. 30.
4 Tamze, s. 30.

 W. ZINCzUK, Modele..., art. cyt., s. 33.
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tatwo$¢ rozliczania i pozyskiwania $rodkéw finansowych.*® Negatywna cechg jest
staba mozliwos$¢ nadzoru i kontroli przez wladze gminy przebiegu gospodarki
odpadami. Zeby poprawic ten stan rzeczy, gmina musi prowadzi¢ rejestr zawie-
ranych uméw oraz kontrolowa¢ faktury mieszkancéw za wywdéz odpadow.

W ostatnich latach ten ostatni system zaczyna dominowaé w polskich gmi-
nach. Jest on szczegélnie wygodny na terenach wiejskich, cho¢ i tam kontrola nad
zawieraniem umow stanowi problem. Zdarza si¢ wiele przypadkow, w ktérych
mieszkancy unikajg podpisania umowy. Gdy zostajg do tego zmuszeni, wybieraja
pojemnik, a nawet worek o najmniejszej pojemnosci i najrzadsza czestotliwosé
odbioru odpadéw tak, zeby byto najtaniej. Oficjalnie posiadacze odpadow wy-
pelniaja natozone na nich obowiazki, a w rzeczywisto$ci pozbywaja sie odpadow
nielegalnie, np. spalajgc w domowym piecu.

Ze wzgledu na problemy zwigzane z egzekwowaniem obowigzku pozbywania
sie odpadéw przez wiascicieli nieruchomosci coraz czesciej pojawia si¢ pomyst
wprowadzania tzw. podatku $§mieciowego.*” Taka obligatoryjna i §ciggana odgor-
nie oplata, pozwolitaby na prawidiowe finansowanie i funkcjonowanie catego
systemu. Dodatkowo wplyw na skuteczny system zarzadzania odpadami ma sfe-
ra infrastrukturalna i rosngca $wiadomos¢ ekologiczna lokalnej wspdlnoty.

Matle gminy mogg mie¢ problemy ze stworzeniem prawidlowo funkcjonu-
jacego systemu gospodarki odpadami, szczegdlnie jezeli chodzi o etap odzysku
i unieszkodliwiania. Dlatego tez wskazana jest wspolpraca sasiadujacych gmin
w tej materii i tworzenie wiekszych struktur nazywanych zwiazkami miedzyg-
minnymi. Dzigki takiemu regionalnemu wspoétdzialaniu zmniejszeniu ulegajg na-
ktady na realizacj¢ gospodarki odpadami oraz koszty eksploatacyjne.* Wspolnie
tatwiej jest zorganizowa¢ odzysk i unieszkodliwianie odpadéw, co daje nie tylko
korzysci ekonomiczne, ale i srodowiskowe, gdyz zmniejszony zostaje negatywny
wplyw na okoliczne srodowisko.

Zakonczenie

Omowiony tutaj system prawno-administracyjny, modele i sposoby prowa-
dzenia gospodarki odpadami w gminach, jest zbiorem i przekrojowym schema-
tem czy ilustracjg, jak jest prowadzona dzisiaj gospodarka odpadowa w gmi-
nach, zgodnie z obowiazujagcym prawem, wytycznymi i stosowang praktyka. Jest
to proba zebranie w jedno (w miare zwartg calos¢) zagadnien dotyczacych tej

% Z.M. KArRACZUN (red.), Gospodarka odpadami..., dz. cyt., s. 30.

¥ Nazwa ,podatek $mieciowy” nie jest precyzyjna, bo dotyczy zryczaltowanej oplaty ale pojawia
sie w potocznych propozycjach zmiany sytemu zarzadzania odpadami. W. RADECKI, Utrzymanie
czystosci i porzgdku w gminach..., dz. cyt., s. 252; J. JERZMANSKI, Oplaty za odbiér odpadow ko-
munalnych, ,Przeglad Komunalny” 11(182)2006, s. 48-49.

* L. DINDORF, Gospodarka odpadami..., dz. cyt., s. 79-84.
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problematyki. Mam nadzieje, ze przystuzy si¢ ona chociazby studentom i semi-
narzystom podejmujacym w swoich pracach analize szczegdtowych zagadnien
z zakresu szeroko rozumianej gospodarki odpadami. To teoretyczne spojrzenie
na zarzagdzanie gospodarka odpadami w gminach, nie ocenia sposobu jej funk-
cjonowania i nie wymienia zadnych pozytywéw lub negatywdw tego systemu.
Kwestie te, stanowig odrebny problem, na ktory warto spojrzec tez z perspektywy
naukowej.

Legal and administrative system, models and methods
of the municipal waste management
(general information)

SUMMARY

The article touches actual principles and ways of waste economy leading in
community. Community (Gmina) is a basic territorial unit of a local government which
is obliged for environmental protection including assurance of cleanliness at its territory.
The task can be fulfilled in different ways allowing actual rules of community, national
and local rights. Pertaining to the rights, the article shows the analysis of legal and
administrative aspects and in a synthetic way gathers and displays stages and methods of
waste economy leading in community.
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