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Wstep

Sylwetki profesora dr hab. inz. Stefana Kozltowskiego nie trzeba przedstawiac.
Byl wybitnym geologiem, przyrodnikiem i ekspertem, a takze czlonkiem wielu
Komitetow i Instytutéw, gdzie obejmowatl kierownicze stanowiska. Niemal kazdy
zainteresowany tematyka przyrodnicza spotkal na swojej drodze Kozlowskiego.
Byl on obecny podczas wielu waznych wydarzen w Zyciu naszego kraju np. brat
udzial w pracach podstolika ekologicznego podczas Okraglego Stotu. Bedac ak-
tywnym propagatorem idei przyrodniczych, nie bat si¢ odwaznych tez i rozwia-
zan. W latach osiemdziesigtych byl autorem licznych ekspertyz wyrazajac sig
negatywnie o planowanych inwestycjach mogacych zniszczy¢ przyrode wielu
regionéw kraju. Przykladem podwazanych inwestycji moga by¢ liczne kopal-
nie czy huty metali niezelaznych w Suwatkach, a takze elektrowni atomowych
w Zarnowcu i Korolewie.

Koztowski zmart niespodziewanie 17 wrzesnia 2007 roku po wygloszeniu
swojego referatu w Krynicy'. W referacie tym zwracal uwage na zasadnos¢
wspolpracy srodowisk inzynieréw ze specjalistami do spraw ochrony przyrody.
Jedne z ostatnich stow Kozlowskiego przytacza prof. Z. Alexandrowicz na Forum
Chronmy przyrode ojczysta. Chodzi o przedmiotowg wspolprace, nie uleganie po-
litycznym wplywom ostatnio gloszgcym konflikt — albo rozwéj gospodarczy rejo-
néw, albo ochrona przyrody ... Zaden z premieréw paristw europejskich nie uwaza
i nie glosi, ze ochrona przyrody jest przeszkodg w rozwoju raju! ... Musimy sig
dogadac i wspotpracowaé razem! ... Budujcie Paristwo pigkne, wspaniate obiekty,
przeciez jestescie Swietnymi fachowcami, ale wlgcznie do waszych zespotow ludzi
znajgcych sie na ochronie przyrody, aby rozwijac ten kraj z zachowaniem pigkna,
jego w wielu przypadkach unikalnej przyrody, dla dobra naszej pigknej Ojczyzny

! Podczas 53 Ogdlnopolskiej Konferencji — Problemy budownictwa na terenach cennych
ekologicznie.

53



Michat Latawiec

Polski!!l*. Stowa te s3 niewatpliwie testamentem, jaki zostawil po sobie Koztowski.
Apel ten powinien zosta¢ uszanowany i wprowadzany w zycie przy podejmowa-
niu wszystkich decyzji oddzialujacych na ksztalt i stan przyrody.

W ponizszym artykule przedstawione zostang jedynie wybrane aspekty bo-
gatej dzialalnos$ci Koztowskiego na rzecz srodowiska przyrodniczego. Pierwszym
zagadnieniem bedzie proba, jakiej dokonal Koztowski w kwestii zmiany podejscia
do idei ochrony przyrody. Drugim waznym zagadnieniem jest kwestia ochrony
obszarowej kraju, co dla Koztowskiego byto wielkim wyzwaniem. Ostatnig za$
kwestig poruszang w artykule bedzie zagadnienie wprowadzanej i zmienianej
zasady zréwnowazonego rozwoju.

1. Ochrona przyrody

Na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych Koztowski dostrzegt
potrzebe zmiany podejscia do 6wcze$nie panujacej idei ochrony przyrody.
Poglad ten wynikal w gtéwnej mierze z wielkich regionalnych katastrof ekolo-
gicznych np. w Zatoce Gdanskiej i Puckiej, czy rejonu Gérnoslaskiego Okregu
Przemyslowego i Kotliny Jeleniogdrskiej. Jak pisal Koztowski, styl ochrony
konserwatorskiej w prawie nie zmienionej formie koncepcyjnej i organizacyjnej
przetrwat do dnia dzisiejszego, co nalezy uznac za swoisty rekord. Kierunek konser-
watorskiej ochrony skupiony jest organizacyjnie w resorcie Lesnictwa i Przemysly
Drzewnego, co w dodatkowy sposéb przyczynito si¢ do bardzo jednokierunkowe-
go argumentowania zadan i celow ochrony przyrody’. Z tych wlasnie powodow
Kozlowski postulowal, iz konieczne jest nowe spojrzenie na zagadnienie ochrony
przyrody. Konieczny jest nowy ksztalt organizacyjny.*

W tym czasie idee ochrony przyrody postrzegano w gtéwnej mierze jako go-
spodarke poszczegdlnymi zasobami przyrody. Jednak gospodarka stala si¢ nad-
rzednym celem, nie zwazajac na konsekwencje przyrodnicze. Do takiego stanu
rzeczy przyczynit sie system polityczny panujacy na terenie Polski. Komunizm
bowiem wskazywal na wyrazny stosunek panstwa i cztowieka do przyrody.
Ideologia komunistyczna zaktada bezwzgledne podporzgdkowanie przyrody czto-
wiekowi, moggcemu dowolnie zmieniac i ksztattowac oblicze ziemi. Rozpoczeto
realizowanie wielkich programoéw przeksztatcania srodowiska przyrodniczego’.
Pytania o nowg ochrone przyrody zrodzily si¢ z rabunkowej, nieprzemyslanej go-

? Z. ALEXANDROWICZ, Prof. dr hab. inz. Stefan Koztowski (1928 - 2007). Geolog - propagator idei
ekorozwoju. FORUM 2008 (http://www.iop.krakow.pl/iop/iop.asp?0403): 4pp. s. 1-2.

S. Kozrowski, Przyrodnicze uwarunkowania gospodarki przestrzennej Polski, Wroclaw 1983, s. 80.
Por. Tamze, s. 81.

S. Kozrowski, Polityka ekologiczna panistwa 1989-2000 - ujecie historyczne, w: Polityka
ekologiczna III Rzeczypospolitej, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2000, s. 37.
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spodarki zasobami przyrody®. Gospodarka taka wynikata z nadmiernej eksplo-
atacji zasobow lesnych, wegla kamiennego, czy innych surowcéw mineralnych.
Nadmierna konsumpcja zasobow przyrody odbywalta sie zgodnie z obowigzujg-
cg teorig ekonomiczng, nie uznajgcg obiektywnej wartosci zasobow naturalnych.
Uznawano, ze wartos¢ zasobéw naturalnych mozna ocenic tylko przez wielkos¢
pracy wlozonej w ich pozyskanie’. Ten sposéb postrzegania i gospodarowanie
przyroda byt krytykowany przez Kozlowskiego. Jak sam pisal, rozwoj calej go-
spodarki nastawiony byl na maksymalne wykorzystanie zasobéw przyrody bez
liczenia sie z konsekwencjami, jakie muszg nastapi¢ pomimo znanego juz ra-
portu U'Tanta z 1969 r., a takze mimo peknietych tradycji w Polsce z zakresu
ochrony przyrody®.

Na terenie naszego kraju wystepuje bardzo bogata i cenna szata roslinna za-
stugujaca na ochrone. Ten element przyrody jest najbardziej podatny na wptywy
presji czynnikéw antropogenicznych. Roslinnos¢ stanowi bowiem szczegélnie do-
bry wskaznik przeobrazet i zagroze# srodowiska przyrodniczego®. Z tych wzgledow
niepokojace obserwacje i prognozy zubozenia gatunkoéw roslin z konca XX wie-
ku wskazaly na potrzebe szczegdlnej ochrony. Koztowski sformulowal odwazne
tezy: za niezbedne nalezy uznac zatem zasadnicze ograniczenie melioracji terenéw
bagiennych i torfowisk. Przede wszystkim dotyczy to m.in. doliny Biebrzy, gdzie nie-
zwlocznie powinien by¢ utworzony duzy park narodowy. (...) Nalezy zatem rozwijaé
kierunek badan zwigzany z ochrong zasobéow genowych roslin. Dotyczy to przede
wszystkim najbardziej zagrozonych gatunkow i fitocenoz. (...) Ochrona gatunkowa
roslin w wielu przypadkach nie jest jednak respektowana: dzieje si¢ to w duzej mie-
rze na skutek braku zrozumienia i umiejetnosci rozpoznawania roslin chronionych'.
Tezy te w pdzniejszych latach zostaly w duzej mierze zrealizowane. Na przestrzeni
dwudziestu lat nastapily wyraznie zmiany w kwestii podejscia do gospodarowania
wodg i melioracjg w kregach inzynieréw wodnych czy w Regionalnych Zarzadach
Gospodarki Wodnej. Natomiast 9 wrzesnia 1993 roku powstal dlugo oczekiwany
Biebrzanski Park Narodowy''. Wraz z wzrostem naszej wiedzy o gatunkach ro-
slin, zwierzat oraz grzybow nieustannie, poprawia si¢ system ochrony gatunkowe;j.
Zostaly rowniez wprowadzone liczne akcje edukacyjne majgce na celu poprawe
swiadomosci przyrodniczej spoteczenstwa.

Tylko dzigki prawidlowemu wykorzystywaniu tego co posiadamy, mozliwe jest
zapewnienie spoleczeristwu mozliwosci zycia i pracy. Kontynuowanie dziata nie li-

Por. S. Kozrowskl1, Przyrodnicze uwarunkowania gospodarki przestrzennej Polski, dz. cyt., s. 81.
Tamze, s. 183.

Por. Tamze, s. 184.

Tamze, s. 82.

Por. tamze, s. 86.

Zobacz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 1993 roku w sprawie utworzenia
Biebrzanskiego Parku Narodowego (Dz. U. nr 86 poz. 399).
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czgcych sig z przyrodniczymi uwarunkowaniami Polski musi prowadzi¢ do dalszego
pogarszania sig ,,jakosci zZycia”. Tym samym Kozlowski w swoich pracach opisuje
znaczenie pogarszajacego si¢ stanu przyrody i wplyw jego negatywnych czynnikow
na organizm ludzki. Nadmierne zanieczyszczenie srodowiska powoduje rozwdj wielu
choréb przewleklych, niezakaznych, zakaznych, zatruc¢ pokarmowych oraz stanéw
subpatologicznych obnizajgcych efektywnosé i mozliwosci regeneracyjne organizmow.
Kumulacje w organizmie substancji, uznawane nawet za nieszkodliwe, mogqg miec
ujemne dzialania genetyczne®. Opisane wyzej zjawiska choréb cywilizacyjnych wy-
nikajg miedzy innymi z zanieczyszczen $rodowiska przekraczajacych bariery bio-
logiczne (powietrze, woda, gleba). Innymi ograniczeniami progowymi sg bariery
surowcowe (lesne, mineralne i wodne) i przestrzenne (krajobrazowe i odpornosci
ekosystemow), ktorych przekraczanie powoduje degradacje srodowiska. Zdajemy
sobie sprawe, ze dalsze przekraczanie naturalnych barier przyrodniczych doprowadzi
do degradacji srodowiska przyrodniczego oraz spowoduje zagrozenie zdrowia i Zycia
cztowieka. Dlatego tez rozwdj teorii przyrodniczych ograniczeri progowych jest tak
aktualny i wazny w naszym kraju*.

2. Obszary chronione

Koncepcja ochrony obszarowej na terenie Polski zmienila sie¢ w przeciagu
ostatnich 50 lat. Kiedy Kozlowski zaczal interesowac si¢ zagadnieniem obsza-
réw chronionych, w Polsce obowigzywata ustawa o ochronie przyrody z dnia
7 kwietnia 1949 roku'. Ustawa ta wskazywala jedynie na dwie formy ochrony
obszarowej, mianowicie na Park Narodowy oraz Rezerwat Przyrody. System ten
nie chronil wszystkich waloréw $rodowiska przyrodniczego na terenie calego
kraju. Problemem tym zajeta si¢ dwukrotnie Paristwowa Rada Ochrony Przyrody
w 1964 oraz w 1971 roku. Tematem przewodnim spotkan bylo zagadnienie prze-
strzennego gospodarowania $rodowiskiem przyrodniczym, a w szczegolnosci
ochrong krajobrazu. Przystgpiono zatem do prac nad utworzeniem parkow kra-
jobrazowych'.

Jak pisze Koztowski projektowane obszary chronionego krajobrazu zostaly
podzielone na dwie kategorie: parki krajobrazowe i strefy (obszary) chronionego
krajobrazu. Zréznicowanie to zostato wykonane ze wzgledu na podkreslenie réznic
w wartosciach przyrodniczych oraz ze wzgledu na etapowosé w realizowaniu za-

S. Kozrowskl, Przyrodnicze uwarunkowania gospodarki przestrzennej Polski, dz. cyt., s. 184.

13 Tamze, s. 110.

4 Tamze,s. 119.

15 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody, art. 11 ust. 1, (Dz.U. 1949 Nr 25 poz. 180).
Warto przypomnie¢, iz koncepcja parku krajobrazowego powstata w latach 1948-1950 na
Politechnice Krakowskiej w gronie architektow, wéréd ktérych byt miedzy innymi Zygmunt
Nowak.
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gospodarowania rekreacyjnego i turystycznego'’. Zatem parki krajobrazowe miaty
by¢ strefami o wysokich wartosciach przyrodniczych. Natomiast w obszarach
tych nie przewidywano budowy drog przelotowych, czy skoncentrowanej bazy
noclegowej. Koztowski dostrzegt réwniez potrzebe stworzenia plandéw zagospo-
darowania, w ktdrych powinny sie znalez¢ zapisy ograniczajace formy gospo-
darki niezgodne z naturalnym uzytkowaniem ziemi, czy tez zapisy dotyczace
»pojemnosci turystycznej” dla poszczegélnych obszaréw, a takze budownictwo
nawiazujace do stylu regionalnego®.

W 1979 roku Koztowski wyraznie zaznaczyl, iz w stosunku do stopnia uprze-
mystowienia i zurbanizowania kraju powierzchnie prawnie chronione sg zupetnie
znikome i nie mogg spetnic¢ podstawowych funkcji takich, jak: zachowanie rowno-
wagi w srodowisku przyrodniczym oraz zabezpieczenie obszaréw dla odnowy sit
cztowieka'. Wyrazil takze dwa istotne warunki dotyczace funkcjonowania sieci
parkow krajobrazowych. Pierwszym jest zalozenie, iz aczna powierzchnia tych
parkéw winna by¢ co najmniej dwukrotnie wieksza od projektowanej sieci par-
kéw narodowych i powinna obja¢ 1.5 % powierzchni catego kraju, drugim zas,
ze w kazdym wojewodztwie powinien powstaé przynajmniej jeden park®.

Park krajobrazowy Koztowski rozumial jako obszar o wybitnych walorach
przyrodniczych. Jest to obszar o przewadze krajobrazu naturalnego z udziatem
elementéw antropologicznych wraz z zespotami zabytkow historycznych i pomni-
kow kultury. Obszar parku krajobrazowego uwaza sig za strefe bezinterwencyj-
ng dla rozwoju przemystu i aglomeracji miejskich oraz dla duzych stacjonarnych
osrodkow wypoczynkowych®'. Tereny takie Koztowski spostrzegal jako sfery ciszy,
w ktorej dopuszczal turystyke piesza, rowerowy i kajakowa??. Zatem nadrzed-
nym celem takich obszaréw mialo by¢ zabezpieczenie wartos$ci przyrodniczych,
wlasciwe wykorzystanie tych terendéw oraz prawidtowe zagospodarowanie prze-
strzenne.

W polowie lat siedemdziesigtych park krajobrazowy stal si¢ kategoria praw-
ng. Parki te posiadaly podstawy prawne na mocy dwéch aktéow prawnych: ustawy
o radach narodowych z 1958 roku®, oraz ustawy o wydawaniu przepiséw praw-
nych przez rady naukowe z 1964 roku*. Sam proces powotywania parkéw krajo-

17 S. Kozrowskl, Ochrona krajobrazu w Polsce, Wszechswiat 1 (1972), s. 3.

Por. Tamze.

¥ S. Kozrowskl, Parki krajobrazowe, Przyroda polska 7-8 (1979), s.14.

Por. Tamze.

Tamze.

Por. Tamze.

# Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, art. 13 ust. 2 (Dz.U. 1958 Nr 5 poz. 16,
ze zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. o wydawaniu przepiséw prawnych przez rady naukowe, art. 8
ust. 1 (Dz.U. 1964 Nr 8 poz. 47, ze zm.).

24

57



Michat Latawiec

brazowych odbywat si¢ na podstawie uchwat Wojewddzkich Rad Narodowych.
W uchwatach tych znajdowaly sie zapisy o granicy parku, gléwnych celdw,
a takze zawieraly zakazy, nakazy i ograniczenia obowigzujgce na terenie parku.
Niestety zaden przepis nie zdefiniowal precyzyjnie, czym jest park krajobrazowy,
jak réwniez wyraznych podstaw prawnych do tworzenia parku. Problemy w za-
kresie prawodawstwa parkow krajobrazowych dostrzegt Kozlowski piszac w 1979
roku, iz obecny stan prawny parkow krajobrazowych jest niezadowalajgcy. Brak
jest organow administracyjnych i wykonawczych. Uniemozliwia to realizowanie
uchwat wojewédzkich rad narodowych. Jest jednak sprawg niezmiernie wazng kon-
tynuowanie prac nad projektowaniem i powolywaniem parkéw krajobrazowych®.
Zapisy takie nie znalazly si¢ rowniez w ustawie o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska z 1980 roku?. Artykul 73 tej ustawy wskazal jedynie na potrzebe szcze-
golnej ochrony tych terendw.

Do roku 1991 w Polsce funkcjonowalo 68 parkéw krajobrazowych o lacznej
powierzchni 1.22 mln. ha.”. Park krajobrazowy stat si¢ formg ochrony przyrody
dopiero w 1991 roku, gdy pojecie parku krajobrazowego pojawilo si¢ w usta-
wie o ochronie przyrody z roku 1991 roku®. Ustawa ta data tym samym tej for-
mie ochrony pelne podstawy prawne. Wprowadzono réwniez definicj¢ parku
w brzmieniu, ktérego park krajobrazowy jest obszarem chronionym ze wzgledu na
wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe, a celem jego utworzenia jest zacho-
wanie, popularyzacja i upowszechnianie tych wartosci w warunkach racjonalnego
gospodarowania®. Wokol parku krajobrazowego moze by¢ utworzona otulina.
Nowelizacja tej ustawy w 2000 r. zmienita definicje parku krajobrazowego zaste-
pujac jedynie okreslenie ,,racjonalnego gospodarowania” okresleniem ,,zréwno-
wazonego rozwoju’. Zatem wartosci i cele, dla ktoérych powotywane sg parki kra-
jobrazowe, powinny by¢ realizowane w duchu zréwnowazonego rozwoju. Zmiana
ta wskazuje droge dla tworzenia planéw ochrony oraz ukazuje, w jaki sposéb
nalezy rozumie¢ ochrone krajobrazu. Obecnie w ustawie rozszerzono réwniez
wzgledy, dla ktorych jest on powolywany, do wartosci przyrodniczych, histo-
rycznych, kulturowych oraz waloréw krajobrazowych. W przeciwienstwie do
bardziej restrykcyjnych form ochrony park krajobrazowy chroni wszystkie war-

» S. Kozrowskl, Ekologiczny system obszaréw chronionych, Aura 8 (1979) s. 21.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska, art. 73 ust. 1 pkt. 1
(Dz.U. 1980 Nr 3 poz. 6, ze zm.).

Zrodlo wg. GUS 2000. Przykladem najstarszego parku krajobrazowego w Polsce jest Suwalski
Park Krajobrazowy utworzony w 1976 roku. Suwalski Park Krajobrazowy powstal na podstawie
uchwaly Nr I11/14/76 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Suwatkach z 12.01.1976 r. (Dz. Urz.
WRN Nr 1, poz. 3).

% Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, (Dz.U. 1991 Nr 114 poz. 492).

» Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, art. 24 ust. 1, (Dz.U. 1991 Nr 114
poz. 492).
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tosci przyrodnicze wystepujace na danym obszarze. Przedmiot ochrony podany

w ustawie moze wskazywac, iz celem ochrony sg walory krajobrazowe srodowi-

ska nieobjete innymi formami ochrony obszarowej. Parki krajobrazowe uzupet-

niajg zatem sie¢ parkéw narodowych i rezerwatow przyrody, réznigc sig¢ od nich
inng skalg wystegpowania elementow naukowych oraz mniej zaznaczong ztoZono-
scig celow ochrony wskutek ich jakosciowego przestrzennego rozdzielenia™.

Obszary (strefy) chronionego krajobrazu, wedlug Koztowskiego, mialy obok
parkow krajobrazowych tworzy¢ tzw. wieloprzestrzenny system obszaréw chro-
nionych. Przez strefy chronionego krajobrazu rozumiane sq obszary, w ktérych nie
bedg lokalizowane zaklady przemystowe, aglomeracje miejskie itp. Ograniczenia
dotyczylyby kopalnictwa i przetworstwa surowcéw mineralnych, lokowania innych
zaktadow przemystowych, zabudowy nie zwigzanej z charakterem regionalnym.
W strefach tych rozwijataby si¢ gospodarka rolna i lesna®'. Gléwnym celem tych
obszaréw mialo by¢ zagwarantowanie odpowiedniej liczby i wielkosci ekosyste-
mow niezbednych dla zachowania tzw. puli genowej. Obszary te maja na celu:

o Stworzenie ,korytarzy srodowiskowych”, faczacych parki narodowe i krajo-
brazowe i niezbednych dla migracji zwierzat,

o Zachowanie naturalnych zbiornikéw wodnych i bagiennych,

o Powigkszenie lesnych obszaréw ochronnych,

o Utrzymanie nie zmienionych warunkéw klimatycznych,

o Zapewnienie niezbednej powierzchni przeznaczonej na odnowe sit czlowieka;
w tych strefach przewiduje sig lokowanie pobytowych osrodkéw wypoczynko-
wych i towarzyszqgcej sieci ustug zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem,

o Umozliwienie (poprzez odpowiednie przepisy prawne) wprowadzenia zabudo-
wy dostosowanej do lokalnych warunkéw) krajobrazowych™.

Kozlowski réwniez zaproponowal, by obszary te byly projektowane i tworzo-
ne w taki sposdb, by ich centra stanowily parki narodowe oraz parki krajobrazo-
we. Tym sposobem najcenniejsze zespoly przyrodnicze maja mie¢ zapewniong
ochrone. Warunkiem do realizacji tych zalozen ma mie¢ odpowiednie zorga-
nizowanie ruchu turystycznego, tak, by ograniczy¢ nadmierny ruch turystycz-
ny, a tym samym zminimalizowa¢ degradacje cennych obszaréw?®’. Tym samym
szczegotowe projektowanie obszaréw chronionego krajobrazu powinno przebiegaé
z udziatem trzech zainteresowanych stron: organéw planowania regionalnego,
czynnikéw ochrony przyrody oraz instytucji odpowiedzialnych za organizacje ru-
chu turystycznego i wypoczynkowego®. Zatem, aby zapewni¢ réwnowage w $ro-

¥ S. Moczko-Wpowczyk, Kierunki ochrony przyrody, w: Teoretyczne podstawy prawa ochrony
przyrody, Seria: Monografie 53, red. W. Radecki, Wroctaw 2006, s. 144.

S. Kozrowsk1, Ochrona krajobrazu w Polsce, art. cyt., s. 4.

2 S. Kozrowskl, Obszary chronionego krajobrazu, Przyroda Polska, 9 (1979), s. 18.

* Por. Tamze.

Tamze.
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dowisku przyrodniczym i podstawowych funkgji ekologicznych, co jest glownym
zalozeniem obszaréw chronionego krajobrazu, zdaniem Koztowskiego, nalezy
chroni¢ w obecnej postaci okoto 20 - 30% powierzchni kraju®.

Obszary te w latach siedemdziesigtych powolywane byty na mocy miedzy
innymi ustawy o radach narodowych z 1958 roku** w zwiazku z ustawg o pla-
nowaniu przestrzennym z 1961 roku*. Podobnie, jak w przypadku parku krajo-
brazowego, obszary chronionego krajobrazu pojawity sie juz w ustawie o ochro-
nie i ksztaltowani srodowiska, w art. 73 ust. 1. i tak samo nie mialy wyraznych
podstaw prawnych do ich tworzenia. Pomimo tych przeszkdd, w 1971 na mocy
uchwaly prezydiéw Wojewddzkiej Rady Narodowej w Kielcach i Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Lodzi utworzono pierwsze obszary chronionego krajobrazu®*.

Obszar chronionego krajobrazu stal sie formg ochrony przyrody w 1991 roku
za sprawg ustawy o ochronie przyrody*. Wedlug pierwotnych intencji ustawo-
dawcy, w ustawie o ochronie przyrody z 1991 roku, obszar chronionego krajo-
brazu mial obejmowac wyrézniajgce si¢ krajobrazowo tereny o réznych typach
ekosysteméw. Zagospodarowanie tych systemow powinno zapewnic stan wzglednej
réwnowagi ekologicznej systeméw przyrodniczych®. Niestety przepisy dotyczace
zagospodarowania terenéw objetych tg forma ochrony sg bardzo ogélne. Z jednej
strony, maja zapewnic¢ ochrone tego terenu przed ucigzliwo$ciami przemystowy-
mi, komunikacyjnymi, a z drugiej - tereny te majg by¢ wykorzystywane do celow
turystyki*'. Tym samym ustawodawca nie wskazal na wyrazny cel, jakim ma stu-
zy¢ obszar chronionego krajobrazu. Po nowelizacji ustawy o ochronie przyrody
w 2000 roku istotnie zmienilo si¢ znaczenie obszaru chronionego krajobrazu.
Obszary te miano powotywac ze wzgledu na wyrézniajgce sie krajobrazowo tereny
o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe w szczegdlnosci ze wzgledu na moz-
liwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z masowgq turystykg i wypoczynkiem®?,
lub ze wzgledu na istniejgce albo odtwarzane korytarze ekologiczne®. Zmiana ta

* Por. S. Kozrowskl, Ekologiczny system obszaréw chronionych, art. cyt., s. 21.

% Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, art. 4 (Dz.U. 1958 Nr 5 poz. 16, ze zm.).

¥ Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym, art. 1 (Dz.U. 1961 Nr 7 poz. 47,
ze zm.).

*# Przed 1991 rokiem na terenie Polski wyznaczono ponad 20 obszaréw chronionego krajobrazu.
Przyktadem moze by¢ Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Obry - obszar wyznaczony
uchwala nr VI1/49/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gérze z 21.06.1985 roku.

¥ Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, (Dz.U. 1991 Nr 114 poz. 492).

0 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, art. 26 ust. 1, (Dz.U. 1991 Nr 114
poz. 492).

1 Por. E. KALETA-JAGIELLO, Szczegdlne formy ochrony przyrody, w: Prawo o ochronie przyrody,
Seria: Komentarze 11, red. J. Sommer, Wroclaw 1994, s. 130.

42 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody, art. 26 ust. 1, (Dz.U.
2001 Nr 3 poz. 21).

3 Tamze.
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zblizyta koncepcje obszaru chronionego krajobrazu z postulatami formutowa-
nymi przez Kozlowskiego. Mimo to, Kozlowski skrytykowat realizacje tej formy
ochrony nazywajac ja mianem fikcyjnej ochrony*. Obecnie obszary chronionego
krajobrazu obejmujg tereny chronione ze wzgledu na wyrozniajgcy sie krajobraz
o zroznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokaja-
nia potrzeb zwigzanych z turystykq i wypoczynkiem lub petniong funkcjg koryta-
rzy ekologicznych®.

Warto wspomnie¢, iz Koztowski rozpowszechnial procz prawnych form,
takze inne rozwigzania ochrony obszaréw. Przykladem mogg by¢ Zielone Pluca
Europy propagowane przez Kozlowskiego. Zostaly one po raz pierwszy publicz-
nie przedstawione przez Koztowskiego na konferencji w Rio. Obszar ten mial
obejmowac terytorium siedmiu krajow: Litwy, Lotwy, Estonii, Biatorusi, Rosji,
Ukrainy i Polski - czyli utworzenie ekoregionu o nieprzecigtnych walorach przy-
rodniczych i niewielkiej degradacji antropogenicznej — gdzie chcemy jak najsze-
rzej zastosowac strategie ekorozwoju tgczgc zachowanie zasobow przyrodniczych
z zapewnieniem rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego®. Na mniejsza skale
Kozlowski rowniez wspottworzyt idee Zielonych Ptuc Polski.

Lata dziewig¢édziesiate byly naznaczone pewnym przys$pieszeniem nad pra-
cami planistycznymi i legislacyjnymi w ochronie przyrody i calego systemu
ekologicznego. Wprowadzono pojecie ,korytarzy ekologicznych” tgczgcych cenne
przyrodniczo ,obszary weztowe” i ,,biocentra”. Korytarze te umozliwiajg migracje
gatunkow roslin i zwierzgt, tworzgc samoregulujgcg sie strukture ekologiczng. Ten
sposéb patrzenia na srodowisko przyrodnicze zwrécit np. uwage na wielkg role
dolin rzecznych, na 0gét pomijanych w dotychczasowych sieciach parkéw narodo-
wych, krajobrazowych czy rezerwatow przyrody”. Niestety z perspektywy czasu
Kozlowski wyrazit si¢ bardzo sceptycznie o realizacji niektérych postanowien.
Niejasne sq kierunki powigkszania obszaréw chronionych, a szczegélnie parkéw
narodowych i krajobrazowych. Sztucznie utrzymywane sq formalne kategorie ob-
szaréw chronionego krajobrazu, niespetniajgce swej roli. Nie ma oficjalnego stano-
wiska w stosunku do programu ECONET-Polska. Nieporadnie postepujg prace nad
europejskim programem NATURA 2000. Broszura informacyjna (bez mapy) wyda-
na przez Ministerstwo Srodowiska w 1999 r. nie zostala rozestana do samorzgdéw
gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Program NATURA 2000 nie funkcjonuje
w planowaniu przestrzennym, mimo ze ma by¢ zakoticzony juz w 2004 r. Program
ten przewiduje objecie dodatkowo okoto 7% powierzchni kraju rygorystycznymi
formami ochrony powierzchni ziemi. Dotychczas nie uruchomiono zaplecza na-

# Zob. wiecej S. Kozrowski, Polityka ekologiczna paristwa 1989-2000 - ujecie historyczne, art. cyt.,
s. 69.

# Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, art. 23, (Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880).

6 S. KozrowsKl, Szczyt Ziemi Rio - poczgtek ery ekologicznej, £.6dz 1993, s. 20.

¥ S. KozrowsKl, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2007, s. 162.
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ukowego i organizacyjnego dla realizacji tego programu. Posiadanie tego programu
bedzie jednym z warunkow przyjecia Polski do UE*.

3. Zré6wnowazony rozwoj

Zreferowana wczesniej ewolucja pogladow Kozlowskiego w kwestii relacji
czlowiek - przyroda oraz ochrony obszarowej, dostrzegalna jest réwniez w po-
dejsciu do rozwoju kraju. Rozwoju kraju, w ktérym poczatkowo rozwoj gospo-
darczy byt nadrzednym celem. W roku 1983 Kozlowski wyrazil stwierdzenie nie
bedace w owym czasie popularne w kregach przemystu gospodarczego. Musimy
dgzyc¢ do tego, aby dalszy rozwdj spoleczno-gospodarczy byt prowadzony w zgodzie
z prawami i wymogami srodowiska przyrodniczego. Jezeli chcemy ,,brac” ze srodo-
wiska przyrodniczego, to musimy rowniez ,,dawaé”. Musimy swiadomie ksztatto-
wac Srodowisko i umiec sterowac procesami w nim zachodzgcymi. Jest to jedyna
droga do zapewnienia takiego stanu Srodowiska, jakie jest niezbedne dla zapew-
nienia cztowiekowi odpowiednich warunkéw Zycia®. Przekonanie to niespelna
dziesie¢ lat pozniej Koztowski wyrazit juz jako Minister Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa w przemdéwieniu podczas konferencji UNCED
Rio De Janeiro®. Opisujgc przemiane myslenia odno$nie do podejscia do przy-
rody mowi: najbardziej generalng odpowiedzig na to wyzwanie, jest idea eko-
rozwoju, ktéra od czasu opublikowania raportu Swiatowej Komisji Srodowiska
i Rozwoju, wyznacza kierunek naszego myslenia i dziatania. Przyjete ono zostato
réwniez w Polsce®.

W tym znaczeniu idea ekorozwoju miata oznacza¢ rozwdj oparty na kry-
teriach przyrodniczych. Idea ta zrodzila si¢ na poczatku lat osiemdziesiatych,
kiedy to Koztowski pisal, widzimy potrzebe nowego sformutowania celow gospo-
darki przestrzennej. Gospodarka przestrzenna musi by¢ odpowiedzialna za ksztal-
towanie srodowiska przyrodniczego. Cele ekologiczne zatem winny byc¢ traktowane
na rowni z celami gospodarczymi. Szczegolnie na etapie planu krajowego winien
byc jasno zarysowany program majgcy na celu uzyskanie pozgdanego stanu srodo-
wiska przyrodniczego, niezbednego dla zapewnienia elementarnych potrzeb Zycia
cztowieka. Wytyczone wigc winy by¢ kierunki ekopolityki jako wiodgcej idei dalsze-
go rozwoju kraju®*. Zdaniem Kozlowskiego, ogdlne zasady koncepcji ekopolityki
powinny by¢ realizowane na szczeblu regionalnym, w poszczegdlnych regionach,
wojewodztwach. Zatem projektowana polityka ekologiczna powinna ksztaltowaé

¥ S. Kozrowsk1, Memorial w sprawie ekorozwoju Polski, (http://www.salamandra.org.pl/
news/2001/news56.html).

¥ S. KozrowsKl, Przyrodnicze uwarunkowania gospodarki przestrzennej Polski, dz. cyt., s. 186.

% Przemdwienie to zostalo wygloszone 5 czerwca 1992 roku.

1 S. KozrowsKl, Szczyt ziemi Rio — poczgtek ery ekologicznej, dz. cyt., s. 16.

2 S. KozrowsKl, Przyrodnicze uwarunkowania gospodarki przestrzennej Polski, dz. cyt., s. 186.
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wigkszo$¢ dziatan panstwa. Ten kierunek dziatania winien powstrzymac regional-
ne katastrofy ekologiczne i zapewnic niezbedne warunki do zycia cztowieka w na-
szym kraju®.

W odpowiedzi na te postanowienia w listopadzie 1990 roku Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lenictwa przygotowato dokument
Polityka ekologiczna paristwa, a 10 maja 1991 r. sejm przyjat uchwale w sprawie
tego dokumentu. W dokumencie tym zapisano, iz polityka ekorozwoju to z jednej
strony nadanie rozwojowi konsumpcji i produkcji oraz rozwojowi cywilizacyjnemu
kierunku zachowujgcego w sposob trwatly walory i zasoby srodowiska, z drugiej zas
czynna ochrona srodowiska przyrodniczego. Oba kierunki polityki ekorozwoju sg
w Polsce aktualne™. Jedna z przestanek polityki ekologicznej jest zmiana w po-
lityce i ekonomi wynikajace z protokotu Okraglego Stotu. Wyznacznikiem tych
zmian jest odejscie od tradycyjnej, wgsko rozumianej ochrony srodowiska na rzecz
ekorozwoju, tj. podporzgdkowanie potrzeb i aspiracji spoleczeristwa mozliwosciom,
jakie daje srodowisko, ktorym dysponujemy*. Zatem postanowienia Okraglego
Stotu dotyczyly takze przyjecia zasad ekorozwoju i ekopolityki jako przewodnich
dalszego spotecznego i gospodarczego rozwoju kraju. Koztowski, podczas wy-
stapienia na wspomnianej konferencji w Rio méwit, iz Polska ma od ponad roku
uchwalong przez parlament ,,Polityke ekologiczng panstwa’”. Jest to akt duzej do-
niostosci. Traktuje on ochrong srodowiska jako sprawe o najwyzszej randze na réw-
ni z rozwojem gospodarczym i postepem cywilizacyjnym. Niewatpliwie Polityka
ekologiczna paristwa ma wielkie znaczenie, gdyz ustala gtéwne kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz opowiada si¢ jednoznacznie za koncepcja
ekorozwoju?’.

Dokument Polityka ekologiczna paristwa mial zatem wykreowa¢ podstawy
dla ekorozwoju poszczegolnych regionéw kraju, a w konsekwencji wplyna¢ na
wprowadzenie zasady zrownowazonego rozwoju. Wraz z rozwojem i szybkimi
przemianami naszego kraju nalezalo takze dostosowa¢ do nich polityke ekolo-
giczng. Tak wiec w czerwcu 2000 roku Rada Ministrow przyjeta dokument pt.
IT Polityka ekologiczna paristwa. W zalozeniach wstepnych tego dokumentu za-
pisano, iz przyjeta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zrowno-
wazonego rozwoju (art. 5), ustala takze, ze ochrona srodowiska jest obowigzkiem
m. in. wladz publicznych, ktére poprzez swg polityke powinny zapewnic bezpie-
czeristwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74). Nowy

3 Tamze,s. 11.

** Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej
(M.P. 1991 Nr 18 Poz. 118).

Tamze.

S. Kozrowskl, Szczyt ziemi Rio - poczatek ery ekologicznej, dz. cyt., s. 17.

7 Por. S. Kozrowsktl, Polityka ekologiczna paristwa 1989-2000 - ujecie historyczne, art. cyt., s. 45.
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porzgdek konstytucyjny wymaga wiec, aby przygotowac rowniez dostosowang do
niego nowgq polityke ekologiczng paristwa oraz dostosowane do tej polityki strategie
branzowe i plany dziatania®. Dokument ten zawieral bardzo szeroki zakres dzia-
tan. Tak rozbudowany program wzbudzit, takze watpliwosci Koztowskiego, ktory
pisal o tym dokumencie w ten sposdb: Powstaje jednak pytanie, czy nie bedzie to
jeszcze jeden program Zyczeniowy, ktéry nie da sig zrealizowac. Podobnych progra-
mow powstalo juz kilka i Zaden nie zostat w petni zrealizowany™.

Mimo, iz ekorozwdj (ecodevelopment) byt w polskiej literaturze utozsamiany
z zréwnowazonym rozwojem (sustainable development), to Kozlowski ekoro-
zwdj traktowatl jako pojecie wezsze. Natomiast zrownowazony rozwoj miat by¢
postrzegany integralnie w sensie ekologicznym, kulturowym i ekonomicznym®.
Jednym z nadrzednych celow spotecznych zréwnowazonego rozwoju jest utrzyma-
nie funkcji ekologicznych srodowiska przyrodniczego. Chodzi tu o zapewnienie
trwatosci zasobu, czyli tak zwanego kapitatu naturalnego®. Oznacza to réwniez
nieodzowno$¢ niepogarszania jakosci tychze zasobow naturalnych. Gtéwnym ce-
lem zréwnowazonego rozwoju jest zachowanie naszej cywilizacji - spoleczeristwa.
Oznacza to utrzymywanie réwnowagi miedzy dwoma podstawowymi systemami:
przyrodniczym i spolecznym. Istotne staje si¢ poznanie i sterowanie procesami
przyrodniczymi i spolecznymi. Szczegolng role odgrywajg tu negatywne konse-
kwencje rozwoju gospodarczego wobec przyrody®.

Kozlowski upatrywat wielkg nadzieje w koncepcji zréwnowazonego rozwoju
oraz szanse na dalszy rozwdj u progu XXI wieku. Naszg szansg jest wzajemne
dopasowanie populacji ludzkiej do otaczajgcej przyrody. Jednak, aby zrealizowac
te koncepcje, konieczne jest temperowanie ludzkich zachowan, zatozen wspétcze-
snej ekonomii i mechanizmow cywilizacji technicznej®. Zatem, warto w tym miej-
scu zwroci¢ uwage na najnowszy dokument przygotowany przez Ministerstwo
Srodowiska Polityke ekologiczng Parstwa w latach 2009-2012, z perspektywg do
roku 2016, ktory zostal przyjety 16 grudnia 2008 roku przez Rade Ministrow.
W dokumencie tym mimo, iz stan wyj$ciowy pozostal niezmieniony, to niestety
zrownowazony rozwoj nie jest juz celem sredniookresowym do 2016 roku, ani
tez kierunkiem dziatan w latach 2009-2012%,

¢ I Polityka ekologiczna panstwa dokument przyjety przez Rade Ministréw w czerwcu 2000 r.

i Sejm RP w sierpniu 2001r.

S. Kozrowskl, Przysztos¢ ekorozwoju, dz. cyt., s. 488.

%0 Por. Tamze, s. 49.

o1 Tamze, s. 47.

%2 Tamze, s. 54.

% Tamze, s. 555.

¢ Zobacz wigcej w Polityka ekologiczna Paristwa w latach 2009-2012, z perspektywq do roku 2016,
rozdzial 2.1.2,2.1.3, s. 15.
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Zakonczenie

Koztowski prezentowal bezkompromisowa postawe. Przyktadem moze by¢
cho¢by jego krytyczna opina dotyczaca budowy kopalni i huty rud polimetalicz-
nych na Suwalszczyznie. Podejmowal niejednokrotnie §miate wyzwania i konse-
kwentnie dazyl do ich realizacji. Odwaznie wykazywal publicznie nieracjonalng
i szkodliwg dla zdrowia spofeczenstwa i stanu przyrody gospodarke prowadzaca do
degradacji zasobow naturalnych. Wszystkie tezy Koztowski formutowat w duchu
konstruktywnego krytycyzmu. W artykule wskazano jedynie na wybrane aspekty
z bogatej dziatalnosci Kozlowskiego na rzecz srodowiska przyrodniczego.

Jednym z celdw, jakie postawil sobie Koztowski, bylo naklonienie ludzi do
zmiany relacji czlowiek-przyroda. Ochrona konserwatorska, a w konsekwencji
ochrona poszczegdlnych zasobdw, zostata w latach osiemdziesigtych wypaczona.
System komunistyczny znaczaco wplynat na liczne naduzycia doprowadzajac do
rabunkowej gospodarki zasobami przyrody nie liczacej si¢ z konsekwencjami.
Kozlowski, wskazujac nieustannie na btedy, doprowadzit do zmiany myslenia
wielu oséb.

Jedna z najwazniejszych kwestii w jego pracy zawodowej dotyczyta sku-
tecznej ochrony obszaréw. Koztowski byt jednym z inicjatoréw i animatoréw
wielu systemoéw i sieci obszaréw chronionych. Skutecznie doprowadzit on do
wprowadzenia parkéw krajobrazowych. Niestety, mimo wielu nadziei, obszary
chronionego krajobrazu z perspektywy czasu nie spetnily oczekiwan i zalozen
Koztowskiego. Warto jednak pamieta¢, iz dzieki jego niezlomnej postawie, obec-
ny system ochrony przyrody jest petniejszy.

Zréwnowazony rozwdj byt kluczem do spelnienia i skutecznej realizacji po-
stanowien Kozlowskiego. Pierwotnie caloksztalt zalozen oparty zostat na zasa-
dzie ekorozwoju, a wigc na rozwoju powigzanym z kryteriami przyrodniczymi.
W tym celu skutecznie przez Koztowskiego zostata przyjeta Polityka ekologiczna
panistwa. Niewatpliwie jest to jego zastuga i w konsekwencji takze wprowadzenie
zasady zréwnowazonego rozwoju. W niej Kozlowski upatrywat szanse dla dal-
$2ego rozwoju.

Koztowski byt aktywny zawodowo w kazdym momencie przelomowym dla
kraju. Cecha szczegolng jego pracy byto poszukiwanie réznych mozliwosci i kon-
sekwentne dazenie do pstawionego celu. Potrafil faczy¢ ludzi i pracowaé ponad
podzialami, by osiggna¢ zamierzone cele. Dzigki temu, Koztowski jest autorem lub
wspolautorem wielu sukceséw takich, jak wprowadzenie np. parku krajobrazowego
jako formy ochrony przyrody do ustawy. Doprowadzenie do przyjecia przez Polske
Polityki ekologicznej paristwa. Kazde z tych wydarzen jest warte uwagi.
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Natural environment protection in professor
Stefan Kozlowski’s studies

SUMMARY

The aim of this article is to introduce selected issues raised by Prof. Stefan Kozlowski,
for the benefit of environmental protection. During fifty years of his professional activity,
many important, memorable issues have been appeared.

The article points at Kozlowski’s attempt to outline problems concerning nature
conservation, which, in spite of beautiful tradition, was perverted by political system
of that time. This leads to many abuses in natural resources management and excessive
exploitation of those resources. Another important question is Kozlowski’s striving to
establish area forms of nature conservation. Realizing these aims, he brings to formulate
full legal system of all nature components protection. The last subject, that is mentioned
in the article, is Kozlowski’s contribution to implementation of sustainable development
rules. Such development should be a superior rule in environmental policy leading by
state.

Kozlowski often advances courageous thesis, that were constructed in the taste of
constructive criticism. Proposed solutions often have system features.

Lwia paszcza
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