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Problemy powodziowe dotycza catego obszaru Polski, gdyz na jej te-
renie majg miejsce réznego typu powodzie, zalania czy podtopienia.
Mozna doszukiwa¢ sie przyczyn takiego stanu rzeczy w réznych ele-
mentach. Pojawiaja si¢ kwestie ogdlne takie jak brak spojnej strategii
gospodarki wodnej, czy bark srodkéw finansowych na podejmowa-
nie dzialan ochrony przeciwpowodziowej. Problemy te, dotycza tak-
ze kwestii prawno-administracyjnych, gdzie procedury prawne nie sg
wystarczajace, a odpowiedzialnos¢ jednostek administracyjnych w tej
kwestii jest rozproszona. Niewlasciwe uzytkowanie terenéw zalewo-
wych, a takze terenéw do nich przyleglych, powoduje czgsto potego-
wanie zjawisk powodziowych. Niestety, kwestie te staja sie¢ punktem
wielu sporéw, bowiem kazda ze stron ma inne problemy, odmienne
cele i sposoby rozwigzan tych zagadnien. Mozna zaobserwowac brak
spojnej polityki przeciwpowodziowej, ktéra zadowoli zaréwno polity-
koéw, przyrodnikéw jak i mieszkancow terenéw zalewowych. Czgsto in-
teresy tych grup wykluczaja si¢ wzajemnie.

Kolejna proba podjecia dyskusji, majacej zaowocowac realnymi po-
stanowieniami, miala sta¢ si¢ konferencja zorganizowana w Sejmie.
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
Grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw na konferencje
zapraszala Grazyna Gesicka przewodniczaca Klubu Parlamentarnego
PiS. Warto zaznaczy¢, iz konferencja ta odbyta si¢ osiem dni po obcho-
dach Swiatowego Dnia Wody.

Konferencje rozpoczal przewodniczacy sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Les$nictwa, posel klubu Prawa
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i Sprawiedliwo$ci Marek Kuchcinski, ktéry zaznaczyl, iz gospodarowa-
nie wodg jest problemem ponad politycznym, lecz wigze si¢ z finan-
sowaniem. Pojawia si¢ pytanie o koncepcje dziatan - centralizacja czy
decentralizacja. Wazne jest, aby przesledzi¢ dzialania polityczne i dzia-
tania prawne w tych kwestiach. Cel konferencji zawieral si¢ w pozna-
niu probleméw powodziowych, tak by skuteczniej pracowaé w sejmie
i senacie, a takze przyspieszy¢ prace nad rozwigzaniami prawnymi ma-
jacymi zabezpieczy¢ przez powodziami.

Prof. dr hab. inz. Elzbieta Nachlik przedstawila referat pt. Gléwne
problemy powodziowe w Polsce — stan i perspektywa zmian. Prelegentka
zreferowala i oméwita zrodla powodzi wskazujac miedzy innymi na
opady nawalne, lokalne i rozlewne - charakteryzujace si¢ wielkoscia,
czasem trwania i intensywnoscia w pierwszym okresie trwania, a takze
na - roztopowe, sztormowe i zatorowe - zalezace od zagospodarowa-
nia rzeki. Uwarunkowania powodzi zaleza natomiast od wlasciwosci
geograficznych i klimatycznych, a co za tym idzie - geologicznych i hy-
drologicznych.

Prelegentka podkreslila takze, iz naturalne wezbrania wody staja
sie powodzig dopiero wtedy, gdy na drodze staje czlowiek z wlasnym
majatkiem. Paradoksalnie zagrozeniem jest nadmiar wody w rzece,
jako zrédle réwniez zycia, przy ktérej cztowiek sam buduje swoje osa-
dy. Powodzie lokalne wystepuja tam, gdzie przyspieszono sptyw po-
wierzchniowy, lub tam, gdzie nadmiernie ograniczono sptyw wody.
Jest to przede wszystkim wynik urbanizacji. Polska w latach 70-tych
z kraju o charakterze rolniczym zmienila si¢ w przemystows.

Najwiekszy problem dotyczy obszaréw zagrozonych powodzia-
mi o duzym zageszczeniu zabudowy. Obecnie nie ma wypracowane-
go zabezpieczenia dajacego stu procentowa ochrone przed powodzig.
Zawsze bedzie istnie¢ potencjalne zagrozenie. Szkody, czyli straty fi-
nansowe w majatku sg réznie liczone. Brak jest wypracowanego jedne-
go mechanizmu liczenia strat. Prelegentka przedstawila takze okresy
hydrologiczne wystepujace w Polsce na tle europejskim.

Zagadnienie zatytulowane Ochrona przed powodzig, a problemy
ochrony srodowiska przedstawil prof. dr hab. Jan Zelazo. Temat ten
jest zlozony, bowiem inaczej kwestie przeciwpowodziowe oceniajg
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przyrodniczy, inzynierowie, a jeszcze inaczej osoby poszkodowane.
Zaobserwowa¢ mozna pewnego rodzaju bledne koto, w ktérym mimo
tworzenia systemow ochrony, rosng straty. Dzieje si¢ tak gtéwnie ze
wzgledu na presje urbanistyczng na tereny polozone przy dolinach
rzecznych. Wznoszac zabudowania przy ciekach wodnych, zwieksza
sie ewentualne straty.

Zdaniem profesora, metodami przyrodniczymi nie rozwigze si¢
problemu powodzi. Ponadto trudno jest zdefiniowa¢ metody okresla-
ne mianem ekologicznej. Nie mozna zrezygnowac z waléw przeciw-
powodziowych, cho¢ oczywiscie, mozna siggac takze po inne sposoby
ochrony przeciwpowodziowej. Przykladem moga by¢ przyjazne $ro-
dowisku poldery przeptywowe, jednak ze wzgledu na brak mozliwo-
$ci zagospodarowania takich terendw, ich realizacja, jest skromna i nie
wystarczajaca. Natomiast negatywne oddzialywanie na $rodowisko
wigze sie z przegradzaniem rzek, co wptywa na ograniczanie ich mi-
gracji. Rdwniez budowa zbiornikéw wodnych wplywa na zmiany sto-
sunkow wodnych. Moze tez prowadzi¢ do zalania cennych biotopow.
Za$ z drugiej strony, zmiany te daja szanse na powstanie nowych bioto-
péw, co prowadzi¢ moze do pozytywnych oddziatywan.

Prelegent przedstawil regulacje prawne (prawo wodne, ustawe
o ochronie przyrody, o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie...), ktére majg zabezpiecza¢ interesy srodowiska przyrod-
niczego. Jednak, w opinii profesora, problemy powstaja przy szeregu
wymaganych uzgodnien dla realizacji inwestycji przeciwpowodzio-
wych. Uzgodnienia te, zdaniem profesora, sg dtugotrwate i ucigzliwe,
a w wielu przypadkach opdzniaja realizacje¢ inwestycji (np. uzgodnie-
nia z ornitologami).

Konflikty na linii ochrona przyrody - zagrozenie powodziowe,
przedstawione zostaly na dwoch przykladach. Pierwszy dotyczy ob-
szaréw chronionych w parkach narodowych - np. w Biebrzanskim
Parku Narodowym, ktérego zalozeniem jest wysoki poziom wody.
Obwatowania ciekéw wodnych na terenie parku nie s3 konserwowa-
ne, gdyz prawo nie zezwala na takie ingerencje. W konsekwencji, takze
cieki odprowadzajace wode spoza parku réwniez nie spelniaja swojej
roli, przez co, woda moze pdzniej zalewac i niszczy¢ uprawy rolnikow.
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Drugi przyktad konfliktu odnosi si¢ do zagospodarowania miedzywa-
la i protestow przy wycinaniu drzew. W ochronie przeciwpowodziowej
chodzi gtéwnie o przepustowos¢ wody, a wszystkie stojace ‘przeszkody’
w korycie j3 ograniczaja i obnizaja skuteczno$¢ ochrony przeciwpo-
wodziowej. Naturalne doliny rzeczne, jako obszary majace spowalnia¢
splyw wody - s3 atrakcyjnym siedliskiem dla wszystkich organizméw,
a wiec posrednio stanowig wielkg wartos¢ dla przyrodnikow.

Zintegrowana ochrona przeciwpowodziowa powinna uwzglednia¢
wszystkie dostepne $rodki inzynieryjne (budowa waléw, zbiornikéw).
Nacisk przede wszystkim nalezy polozy¢ na planowanie przestrzenne.
Dopiero takie zespolone $rodki moga by¢ skuteczne w ochronie prze-
ciwpowodziowej, a takze zminimalizowa¢ straty w $rodowisku przy-
rodniczym.

Marek Grébarczyk, posel do Parlamentu Europejskiego, przedsta-
wil krétko temat Regulacja rzek, a powodzie w Europie. Prelegent pod-
szedl do tematu nieco szerzej omawiajac kwestie klesk zywiolowych.
Przedstawil takze swojg ocene dzialan Komisji Europejskiej w zakre-
sie dzialan przeciwpowodziowych. Celem dziatan zaréwno Polski, jak
i Unii Europejskiej ma by¢ ochrona zycia ludzkiego, a w drugiej kolej-
nosci — majatku przed klgskami zywiotowymi, w tym takze przed po-
wodziami. Wskazane zostaly réwniez fundusze prewencyjne majace
zabezpieczy¢ przez kleskami zywiotowymi.

Prelegent wskazal, iz Ramowa Dyrektywa Wodna i Dyrektywa
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa
Powodziowa) maja stworzy¢ wspdlng polityke zapobiegajaca kleskom
zywiolowym. Podczas wystapienia omdwiona zostala metodologia
prac nad wspdélnym dokumentem. Polityka jest wazna, ale musimy tak-
ze zabezpieczy¢ polityke krajows, zabezpieczy¢ interesy naszego kraju.

Kroétkie wystapienia na temat Finansowanie ochrony przeciwpowo-
dziowej przygotowal byly prezes Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Kazimierz Kujda. W pierwszej cze-
$ci opisane zostaly instytucje odpowiedzialne za ochrong¢ przeciwpo-
wodziowa. Prelegent zaznaczyt, iz instytucje zainteresowane to Krajowy
i Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej jako inwestorzy. Natomiast
instytucja finansujaca przedsiewziecia w gldwnej mierze jest Narodowy
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Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a w czeéci takze
- budzety gminne. Oméwione zostaly réwniez srodki finansowe prze-
znaczane na ochrone, ktorych, jak zaznaczyl prelegent, zawsze jest za
malo. Polska, jako czlonek Wspolnoty Europejskiej, moze korzysta¢
z pieniedzy pochodzacych z Funduszu Spdjnosci. Mimo, iz s3 to rela-
tywnie niewielkie $rodki, to niestety i z tych pieniedzy skutecznie nie
korzystamy. Prelegent zakonczyl postulatem, iz nalezy zdecydowac sie¢
na jeden schemat organizacyjny przy finansowaniu ochrony przeciw-
powodziowej, aby nie byl on ciagle zmieniany.

Malgorzata Wajda, dyrektor Podkarpackiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie, przedstawila referat pt. Program
ochrony przed powodzig w dorzeczu Gornej Wisty. Wystapienie dotyczy-
to prezentacji opracowanego programu dla pieciu wojewodztw — $lg-
skiego, malopolskiego, podkarpackiego, swietokrzyskiego i lubelskiego
- znajdujacych si¢ w dorzeczu Gérnej Wisty. Po wskazaniu podstaw
prawnych, prawa wspdlnotowego i krajowego, prelegentka omodwila
zjawiska powodziowe bedace bariera omawianego regionu. Przy opra-
cowaniu programu ocenione zostaly istniejace elementy infrastruktury
przeciwpowodziowej w dorzeczu goérnej Wisly. Niestety, czes¢ watdw
nie spelnia swojej funkcji na wymaganym poziomie. Przyczyny po-
wodzi moga mie¢ charakter zewnetrzny, gdy powodz wywolana jest
doptywem fali wezbraniowej, lub wewnetrzny — gdy wynika z niewta-
$ciwego gospodarowania wodami opadowymi na wskazanym terenie.

Istota programu prezentowanego mialoby by¢ obnizenie strat powo-
dziowych w dorzeczu gérnej Wisly. Na przestrzeni 15 lat spodziewane
jest ograniczenie zagrozenia powodziowego do akceptowanego spotecz-
nie i ekonomicznie uzasadnionego poziomu. Natomiast autorzy opra-
cowania chcieliby, aby do wiosny 2011 roku zostala uchwalona ustawa
w sprawie programu ochrony przed powodzia w dorzeczu Gdérnej Wisly.

Ostatnie wystapienie pt. Znaczenie matej retencji na wsi. Retencja
w lasach. Retencja nizinna i gorska przedstawil posel na Sejm RP
Wojciech Zarzycki. Wystapienie koncentrowato sie wokot roli i zna-
czenia, jakie ma woda w rolnictwie. Jak zauwazyt prelegent, pow6dz
oznacza straty dla rolnictwa, jednak brak wody i susze to takze straty
w rolnictwie. Zatem, nalezy pamieta¢ o powodziach, ale takze o suszy,
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bowiem woda jest czynnikiem limitujgcym wielko$¢ plonéw. Jedynym
ratunkiem dla wydolnego rolnictwa sg zbiorniki matej retencji. W na-
wigzaniu do wypowiedzi profesora Zelazo prelegent zauwazyl, iz nie
w wielkosci, a iloéci zbiornikéw retencyjnych jest szansa zaréwno dla
ochrony przeciwpowodziowej, jak i utrzymania wody niezbednej dla
rolnictwa. Dodatkowo w Polsce zatrzymuje sie 6% wody opadowej,
przy $rednio 15 % dla Europy. Pan poset Zarzycki postulowat, aby po-
wroci¢ do praktyki melioracji. Cho¢ w przesztosci skupiono si¢ jedynie
na odwadnianiu podczas melioracji, to byly tez pozytywne przykta-
dy stosowania malej retencji. Inny postulat prelegenta dotyczyl zmian
w prawie wodnym, tak by wzmocni¢ mozliwosci gminnych spoétek
wodnych oraz zwiekszy¢ naklady finansowe.

Po przerwie, w drugiej cze$¢ konferencji organizatorzy zaplanowali
krotkie wystgpienia regionalne, a takze wolne wnioski i dyskusje. Jako
pierwszy wystapit posel Jerzy Gosiewski przyblizajac problematyke
Zutaw. Posel przypomnial, iz nalezy dba¢ o czysto$¢ gléwnie w jezio-
rach i nie mozna zapominac o gospodarce wodno-sciekowej. Natomiast
rozwdj gospodarczy zapewnilyby inwestycje gospodarcze takie jak bu-
dowa kanatow $rédladowych czy przekop Mierzei Wislanej.

Z kolei Wiestaw Kaminski, Radny Miasta Gdansk, wyglosil oczekiwanie
stawiane ze strony samorzadéw lokalnych w sprawie precyzyjnego okre-
$lenia kompetencji gospodarowania woda na terenie miasta. Inny problem
stanowi odmienna ocena statusu prawnego ciekéw wodnych przez insty-
tucje. Zdarza sie, ze te same cieki wodne sg traktowane jako wody ptynace,
a innym razem jako urzadzenia wodne. Sytuacja ta utrudnia jakiekolwiek
dzialanie praktyczne. Na koniec radny przypomnial, iz w dalszym ciagu
nie wdrozone zostaly postanowienia dyrektywy powodziowej.

Pani burmistrz Jasta Maria Kurowska przedstawila specyficzne po-
tozenie Jasta nad trzema rzekami: Jasiotka, Ropa i Wistoka. Poniewaz,
zdaniem pani burmistrz, waly moga nie by¢ skuteczne w ochronie
przeciwpowodziowej, jedynym ratunkiem dla miasta jest zbiornik re-
tencyjny Zalew Katy-Myscowa. Mialby on by¢ odpowiedzig na zagro-
zenie powodziowe, a takze na pojawiajace si¢ okresowo susze na tym
terenie. Zagadnienie to w kolejnych wystapieniach byto poruszane
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przez liczng grupe reprezentantéw tego regionu. Zabraklo w tym wy-
stapieniu niestety komentarza do ‘trudnych’ kwestii.

Stefan Maciag, architekt zieleni, zwrdcil uwage wszystkim, iz woda
nie jest tylko zagrozeniem przed ktérym nalezy odgradzac si¢ wata-
mi. Stosujac ciekawe poréwnanie wody do psa stwierdzil, iz trzymany
na krétkim fancuchu zawsze bedzie grozny i niebezpieczny. Z dru-
giej strony, dajagc mu troche przestrzeni staje si¢ najlepszym przyjacie-
lem czlowieka. Jest to zatem préba partnerskiego potraktowania wody.
W podejsciu do kwestii wody nalezy doda¢ takze walor kulturowy.
Mala retencja, jako struktura, jest ciekawa nie tylko ekonomicznie - ale
takze majgca réwniez walor kulturowy. Konczac, pan architekt poréw-
nal wode¢ do psa na tancuchu - woda skanalizowana zawsze znajdzie
droge, by ,,ugryz¢’.

Podsumowania konferencji dokonali eksperci. Pierwsza zabrata
glos prof. dr hab. inz. Elzbieta Nachlik. Zwrécila uwage, iz przy regu-
lacji rzek zawsze nalezy patrze¢ na efektywnos¢ dzialan i cel inwesty-
cji, zwlaszcza jesli chcemy korzysta¢ z dofinansowan ze srodkéw Unii
Europejskiej. Ponadto, duze projekty inwestycyjne np. zbiorniki reten-
cyjne takie jak zbiornik Katy-Myscowa, musza odpowiada¢ takze kry-
teriom przyrodniczym i srodowiskowym. Pani profesor zwrdcita uwage
na pojawiajacy sie¢ w dyskusji problem rzek miejskich nalezacych do
gmin miejskich i starostw w duzych miastach. Rzeki te nie posiada-
ja swojego prawnego statusu. Nie wiemy co jest rzeka, a co $ciekiem,
to powoduje dalsze komplikacje zwigzane z prawem unijnym i pro-
wadzeniem prac wodnych przy tych rzekach. Glos zabral takze prof.
dr hab. Jan Zelazo, ktory wskazal, iz glosy podejmowane w dyskusji
$wiadcza o duzej randze problemdéw zwigzanych z gospodarka wod-
na. Warto zajg¢ si¢ zagadnieniem malej retencji, ktéra précz pewnej
roli w ochronie przeciwpowodziowej moze, takze pelni¢ szereg innych
funkcji przyrodniczych, kulturowych i spotecznych. Warto réwniez za-
jac sie renaturyzacja rzek. Dodatkowo, wazna jest edukacja i wzajemne
zrozumienie inzynieréw i przyrodnikéw. Konczac spotkanie przewod-
niczacy Marek Kuchcinski wyrazil rado$¢ zainteresowaniem tematy-
ka konferencji, a przede wszystkim szeregiem zgloszonych uwag, nad
ktérymi postowie dalej beda mogli pracowa¢. Dziekujac wszystkim za
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przybycie obiecal, iz postowie dalej beda aktywnie zajmowac si¢ kwe-
stiami zwigzanymi z problemami powodziowymi.



