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Przedmiotem niniejszego artykutu jest zarysowanie ram dla prawa
ochrony $rodowiska. Zatem pokrétce nalezy wyjasni¢ gdzie nalezy je
umiejscowi¢ w systemie prawa oraz jak nalezy je definiowaé. Zanim to
nastgpi, warto sie rowniez skupi¢ na przyczynach studiowania prawa
ochrony srodowiska oraz pojeciu srodowisko i prawo.

Przyczyny

Moéwiac o prawie ochrony srodowiska wypada rozpoczaé¢ od uza-
sadnienia studiowania prawa ochrony $rodowiska. Przyczyn jest kilka.

Po pierwsze kwestie srodowiska zaczynajg odgrywac coraz wieksza
role. Czlowiek po przekroczeniu pewnego poziomu rozwoju cywili-
zacyjnego zaczyna rozumie¢, iz srodowisko ma podstawowe znacze-
nie dla jego funkcjonowania i rozwoju. Wielkie osiggniecia cywilizacji
ludzkiej ufatwiaja zycie, jednak zarazem powodujg liczne skutki nega-
tywne dla $srodowiska. Majac do czynienia z réznorodnymi naturalny-
mi utrudnieniami $rodowiskowymi, na skutek niezréwnowazonego
rozwoju, dodajemy sobie kolejne problemy. Cywilizacja ludzka stoi
przed ogromnym wyzwaniem zwigzanym z racjonalizacja swojej ak-
tywnosci oraz ochrong zasobéw srodowiskowych.
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Czlowiek, jako czes¢ srodowiska, musi zaja¢ si¢ jego ochrong. Chro-
nigc $rodowisko, cztowiek chroni samego siebie. Czyni to poprzez
wyznaczanie pewnych granic samemu sobie. Zagadnienie ochrony $ro-
dowiska jest najwigkszym wspolczesnym wyzwaniem, stojacym przed
czlowiekiem. Dalszy rozwoj cywilizacji ludzkiej jest uzalezniony od ra-
cjonalizacji korzystania z zasobow $rodowiska. Jednak kwestia ochro-
ny srodowiska jest niezwykle skomplikowang problematyka. Obejmuje
szeroki zbidr zagadnien, takich chociazby jak: zmiany klimatu, ochro-
na powietrza, kwestie bioréznorodnosci, ochrona wéd i mérz, gospo-
darka odpadami. Poczynajac od poziomu globalnego, a konczac na
poziomie lokalnym odczuwamy negatywne skutki zanieczyszczenia
$rodowiska. Wymagaja one odpowiedniego zarzadzania srodowiskiem
na skale globalng. Jednak wdrozenie globalnego zarzadzania moze od-
bywa¢ si¢ dzieki odpowiedniemu zachowaniu kazdego czlowieka na
poziomie lokalnym.

Ochrong $rodowiska zajmujg sie rézne dyscypliny. Ochrona $ro-
dowiska jest interdyscyplinarna. Jej wdrazanie wymaga powigzania
aspektoéw fizycznych, chemicznych, spolecznych, technologicznych,
politycznych, ekonomicznych i prawnych. Kazdy kto wyraza zaintere-
sowanie ochrong $rodowiska powinien przywiagza¢ nalezyta wage do
regulacji prawnych. Prawo posiada centralne znacznie dla organiza-
cji systemu ochrony $rodowiska. Prawo jest podstawowym narzedziem
w reku panstwa. Poprzez regulacje prawne panstwo tworzy zasady i in-
strumenty, ktérych celem jest transformacja spoteczno-gospdoarcza.
Zmiana w zachowaniu si¢ konsumentéw i podmiotéw gospodarczych
obywa si¢ dzigki odpowiedniemu rezimowi prawnemu. Prawo eduku-
je spoleczenstwo i dynamizuje stosunki w celu ochrony $rodowiska.
Panstwo wykorzystuje prawo w celu zachecenia do odpowiedniego za-
chowania si¢ np. poprzez subsydia, dotacje, ulgi podatkowe. Panstwo
za pomocg prawa wprowadza rowniez sankcje majace na celu wyelimi-
nowanie zachowan szkodzgcych srodowisku.

»Odkrycie” prawa na potrzeby ochrony srodowiska powoduje po-
tezny rozrost regulacji srodowiskowych. Kazdy kto zajmuje si¢ proble-
matyka racjonalizacji korzystania z zasobéw powinien znac pojecia,
zasady i podstawowej instytucje prawa ochrony srodowiska. Bez znajo-
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mosci prawa nie jest mozliwe pelne zrozumienie ochrony srodowiska.
Nie jest tez mozliwe sprostanie wyzwaniom jakie stawia racjonalna go-
spodarka zasobami.

Prawo

Zdefiniowanie prawa ochrony srodowiska wymaga przedstawienia
dwoch skladajacych sie na niego pojeé, czyli prawa i ochrony $rodo-
wiska.

Prawo towarzyszy ludziom od zarania dziejow. Jest ono regula-
torem ludzkich zachowan obok takich regulatorow jak: religia oby-
czaj, normy moralne. Podczas rozwoju cywilizacji prawo definiowano
w rézny sposob. Na dzisiejsze rozumienie prawa najwiekszy wplyw
miata szkota pozytywistyczna z pewnym wplywem szkoly prawa natu-
ry. Wedlug pozytywistow, takich jak: John Austin, Rudolf von Ihering,
GeorgJedlinek Herbert Harti Hans Kelsen, prawo jest ustawa ustanowio-
na przez panstwo, bez wzgledu na aspekt moralny (Hart 2001: 269 i n).
Wedtug szkoly prawa natury prawo oznacza sprawiedliwo$¢ (Fuller 1964:
95 i n.; Finnis 2001: 31 i n.). Watek prawnonaturalny przewija si¢ od
Sofistow, Arystotelesa. Natomiast w czasach nowozytnych przedsta-
wicielami tego nurtu byli: Gustaw Radbruch, Lon Luvois Fuller, John
Finnis.

Obecnie, najprosciej rzecz ujmujac, prawo nalezy rozumie¢ jako
zespol norm ustanowionych lub uznanych przez odpowiednie orga-
ny panstwa, wobec ktérych postuch bywa zapewniony poprze przymus
panstwa.

Prawo sklada si¢ trzech fundamentow: sprawiedliwosci, celowosci
i bezpieczenstwa prawnego (Radbruch 2009: 107). Prawo ma norma-
tywny charakter. Oznacza to, iz zawiera: normy, reguly postepowania,
wzory zachowan, poprzez ktére nie stwierdzamy faktu, lecz wskazu-
jemy na powinno$¢. Perswazyjnos¢ prawa polega miedzy innymi na
zakazie niszczenia srodowiska lub nakazie stosowania najlepszych do-
stepnych technik. Stan faktyczny powoduje konsekwencje prawna.
Jezeli jest stan faktyczny jest zgodny z norma to mamy do czynienia ze
zgodnoscia z prawem.
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Prawo ochrony srodowiska nalezy do systemu prawa. System pra-
wa jest to zbidr w pewien sposdb ze sobg powigzanych i uporzadkowa-
nych generalnych i abstrakcyjnych norm wyrazonych w tekscie aktow
normatywnych - zawartych w przepisach i obowiazujacych w danym
panstwie w okreslonym czasie. Podstawowym elementem systemu jest
norma. Norme prawng mozna zdefiniowac jako regule postepowania
albo zachowania. Wypowiedz normatywna jest to pewien wzor zacho-
wania w postaci: zakazu, nakazu, lub dozwolenia. Oznacza to, iz nor-
my $rodowiskowe s3 elementami systemu prawa.

Elementami normy sa:

Hipoteza — okresla adresata oraz warunki, w ktérych stosuje si¢ dys-
pozycje — przykladowo prowadzacy instalacje, ktdrej eksploatacja po-
woduje wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,

Dyspozycja — okresla zachowanie dozwolone, nakazane, zakazane —
jest zobowiazany do nieprzekraczanie okreslonych w pozwoleniu iloéci
lub rodzaju gazéw lub pyléw wprowadzanych do powietrza;

Sankcja — rodzaj dolegliwosci w przypadku nie wypelnienia dyspo-
zycji — jezeli nastgpilo przekroczenie wojewodzki inspektor ochrony
$rodowiska wymierza administracyjng kare pieniezna.

Norme prawa, ktora stanowi tre$¢ prawa, nalezy odrézni¢ od prze-
pisu prawa, ktory stanowi forme prawa. Inaczej méwiac przepis jest
jednostke redakcyjna.

Rozwazajac prawne kwestie ochrony srodowiska, powinno si¢ wska-
zywac system, ktorego czescig s dane normy.

Ze wzgledu na poziom stanowienia prawa, mozna wyroznic:

— globalny system prawa,

— regionalny system prawa — w przypadku Polski jest to gléwnie sys-
tem Prawa Unii Europejskiej,

— krajowy system prawa.

Na wspomnianych trzech poziomach regulowane sg kwestie srodo-
wiskowe.

W kulturze europejskiej mozemy wyrézni¢ trzy rodzaje krajowych
systemOw prawa:

— kontynentalnym, do ktérego nalezy miedzy innymi polski system
prawa,
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— angloamerykanskim,
— mieszanym.

W przypadku polskiego systemu prawa wazne znaczenie posiada
podzial na prawo publiczne i prawo prywatne. Prawo publiczne odno-
si sie do interesu publicznego. Normy ochrony srodowiska w gltéwnej
mierze nalezg do prawa publicznego. Prawo prywatne dotyczy interesu
prywatnego. System prawa polskiego mozemy podzieli¢ na:

— prawo prywatne,
— prawo publiczne,
— prawo mieszane.

Do prawa prywatnego mozemy zaliczy¢ nastepujace galezie:
— prawo cywilne
— prawo rodzinne.

Do prawa publicznego mozemy zaliczy¢ nastepujace galezie:
— prawo konstytucyjne
— prawo administracyjne
— prawo ochrony srodowiska
— prawo finansowe
— prawo karne.

Do prawa mieszanego mozemy zaliczy¢ nastepujace galezie:
— prawo pracy
— prawo gospodarcze.

Prawo stanowi zjawisko spoleczne, czyli odnosi si¢ do relacji po-
miedzy jednostkami ludzkimi, wyraza wartosci o szerszym zasiggu
spolecznym, jest produktem procesu decyzyjnego, jest formulowane
i bronione przez spoleczenstwo oraz jest uzaleznione od spolecznego
przyzwolenia. Normy daja podstawe stosunkom prawnym. Stosunek
prawny jest to jeden z rodzajow stosunkow spotecznych, czyli takich
relacji pomiedzy przynajmniej dwiema osobami, w ktérych zachowa-
nie jednej strony (dzialania lub zaniechanie) powodujg reakcje innej
strony (dziatanie lub zaniechanie) i podlegaja kontroli norm praw-
nych. Stosunek prawny jest wykorzystywany przede wszystkim w na-
ukach prawnych dla opisania zalezno$ci pomiedzy podmiotami prawa.
Treécig stosunkéw pranych sa korelatywnie rozlozone prawa i obo-
wiazki. Przyktadowo zgodnie z Konstytucja RP kazdy jest obowigzany
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do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodo-
wane przez siebie jego pogorszenie. Tak sformutowane postanowienie
zarazem kreuje prawa do korzystania ze $rodowiska o odpowiedniej
jakosci. Podmiotami stosunku prawnego przykladowo moga by¢ pod-
miot korzystajacy ze srodowiska oraz podmiot, ktéry doznat szkody
w wyniku eksploatacji instalacji.

Powstanie zmiang i wygasniecie stosunku prawnego powoduja fakty
prawne. O charakterze prawnym danego faktu decydujg normy praw-
ne. Faktem prawnym przykladowo moze by¢ naruszenie warunkéw
pozwolenia zintegrowanego. Fakt ten moze mie¢ skutek prawny w po-
staci kary administracyjnej, a nawet cofniecia pozwolenia.

Powyzej wspomniane pojecia i instytucje prawa wyznaczaja ramy
dla prawa ochrony srodowiska.

Srodowisko i ochrona srodowiska

Wazna rola w zrozumieniu analizowanego zagadnienia przypada
pojeciu srodowisko. Jest to pojecie wieloznaczne i w zwigzku z tym wy-
maga wyjasnienia.

W jezyku potocznym pojecie srodowisko obejmuje otoczenie, w kto-
rym si¢ znajdujemy, czyli wszystko, co znajduje si¢ wokot nas i na nas
wplywa. Mozemy wymieni¢ takie elementy srodowiska jak: warunki
socjalne, ekonomiczne, rozwojowe, lecz przede wszystkim warunki §ro-
dowiska naturalnego.

Warto przywola¢ dokumenty, ktére oddzialuja na regulacje $ro-
dowiskowe w prawie wszystkich panstwach. W Raporcie Sekretarza
Generalnego ONZ U Thanta pt. Czlowiek i jego srodowisko, zdefinio-
wano $rodowisko jako fizyczne i biologiczne otoczenie cztowieka, bez
wzgledu na to czy chodzi o $rodowisko naturalne, czy tez o srodowi-
sko bedace wynikiem aktywnosci ludzkiej. Jest to definicja srodowiska
w waskim znaczeniu. Tekst Deklaracji Sztokholmskiej znaczaco posze-
rzyt zbidr elementdw sktadajacych si¢ na srodowisko czlowieka. Obok
zasobow naturalnych, takich jak powietrze, woda, flora, fauna moz-
na odnalez¢ réwniez takie elementy jak: warunki zycia i pracy, eduka-
cje, nauke i dobrodziejstwa cywilizacji, ktore zapewniajg cztowiekowi
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utrzymanie fizyczne, jak odziez, pozywienie oraz ktére zapewniajg mu
mozliwos¢ rozwoju intelektualnego, moralnego, spotecznego i ducho-
wego. Jest to definicja srodowiska w szerokim znaczeniu.

Niezwykle czesto zarzuca sig, iz prawo ochrony $rodowiska jest nie
zastuguje na miano galezi, poniewaz trudno jest okresli¢ jego przed-
miot. Zatem zwezenie przedmiotu ochrony do waskiego znaczenia
$rodowiska, daje efekt $cislejszego ujecia prawa ochrony srodowiska.
Takie stanowisko rzutuje na zakres omawianego zbioru norm i wyzna-
cza jego granice. To powoduje, iz znacznie fatwiej jest wyodrebni¢ nor-
my srodowiskowe oraz dokona¢ usamodzielnienia si¢ prawa ochrony
$rodowiska.

Definicje $srodowiska czasami znacznie si¢ roznig, w zaleznosci od
dyscypliny naukowej, na potrzeby ktorej jest rozpatrywane, a w litera-
turze prawa sg czasami istotne rozbieznosci. (Gorski 2001: 81 i n.; Bo¢,
Samborska-Bo¢ 2008: 45 i n.; Wierzbowski, Rakoczy 2004: 15-17).
nauce prawa pojecie srodowiska bedzie zawsze wezsze od rozumienia
tego terminu w naukach przyrodniczych (Bo¢, Samborska-Bo¢ 2002: 46).
Wynika to z innych celéw i innego aspektu zainteresowania poszczegdl-
nych dyscyplin naukowych zajmujacych si¢ srodowiskiem. Przedmiot
badan moze by¢ ten sam, jednak cele badania i aspekt zainteresowania
odmienny. Zakres prawny omawianego terminu, zgodnie z zasada ze
»prawo jest zywe”, bedzie zalezal zaréwno od specyfiki spolecznej, go-
spodarczej i Srodowiskowej danego panstwa, jak réwniez od poziomu
rozZwoju.

Wydaje sig, iz bez wiktania si¢ w spory, wystarczy postuzy¢ sie¢ defi-
nicja zawartg w art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska. Na potrzeby niniejszej pracy przez pojecie $ro-
dowisko - rozumie si¢ ogét elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatconych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szczegdlno-
$ci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat
oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajem-
ne oddziatywania pomiedzy tymi elementami. Definicja okresla relacje
pomiedzy przyroda i srodowiskiem. Przyroda stanowi czg¢§¢ srodowi-
ska. Wyliczenie elementdw przyrodniczych ma charakter przyktadowy.
Definicja legalna obejmuje zaréwno elementy przyrodnicze przeksztat-
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cone w wyniku dzialalno$ci cztowieka, jak i inne elementy przyrod-
nicze. W doktrynie uznaje si¢, iz definicja nie obejmuje elementéow
pozaprzyrodniczych, ktére najprawdopodobniej powinno si¢ pojmo-
wa¢ jako elementy powstale w wyniku dzialalnosci czlowieka (Bo¢,
Samborska-Bo¢ 2002: 52).

Powstaje jednak pytanie — kiedy mamy do czynienia jeszcze z ele-
mentami przeksztalconymi, a kiedy juz z elementami stworzonymi
przez cztowieka. Zaréwno w rozwazanym przepisie ustawy, jak i w li-
teraturze przedmiotu, ostro zarysowuje si¢ odrebnos¢ czlowieka od
przyrody. Jest to jeden z fundamentéw kultury europejskiej. Powstaje
pytanie, czy aby na pewno ten fundament jest godny podkreslania przy
rozwazaniu probleméw ochrony srodowiska. To wlasnie wyobcowanie
czlowieka i wyobrazenie, iz czlowiek moze sobie poradzi¢ bez otaczajg-
cych go elementéw przyrodniczych, spowodowato i powoduje potezne
zniszczenia w $rodowisku. Koncepcja czlowieka jako elementu przy-
rody jest znacznie lepsza podbudowa dla zréwnowazonego rozwoju.
Oczywiscie z ludzkiego punktu widzenia czlowiek jest najwazniejszym
elementem przyrody (Karski 2004: 3 i n). To tez ukazuje ukierunkowanie
normy prawa ochrony $rodowiska na ochrone srodowiska czlowieka.

Istotne znaczenie posiada réwniez wyjasnienie pojecia ochrona $ro-
dowiska. W art. 3 pkt. 19 ustawy Prawo ochrony srodowiska prawodaw-
ca zdefiniowal wspomniany termin. Przez ochrong $rodowiska nalezy
rozumie¢ podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie
lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Ogélnie zakreslono ramy
zachowania sie cztowieka w postaci dzialania albo zaniechania, ktére
maja stuzy¢ ochronie srodowiska. Omawiana aktywnos¢ cztowieka ma
na celu umozliwi¢ zachowanie lub przywrdcenie réwnowagi przyrod-
niczej, czyli takiego stanu, w ktérym na okreslonym obszarze istnie-
je rownowaga we wzajemnym oddzialywaniu: czlowieka, sktadnikow
przyrody zywej i ukladu warunkéw siedliskowych tworzonych przez
sktadniki przyrody nieozywionej — art. 2 pkt 32 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska.

Prawodawca wymienit réwniez przykltadowe dzialania, ktére skla-
daja sie na ochrone srodowiska:
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a) racjonalne ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie zasobami
$rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdzialanie zanieczyszczeniom,

c) przywracanie elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Zatem ochrona $rodowiska oznacza zbiér zachowan zmierzaja-
cych do zapewnienia obecnym i przysztym pokoleniom $rodowiska
o odpowiedniej jakosci. Rozwazang aktywnos$cig powinny by¢ objete
wszystkie elementy srodowiska. Adresatami normy nakazujacej ochro-
ne $rodowiska sg wszyscy ludzie, bez wzgledu na to czy wystepuja on
w swoim imieniu i dzialaja jako osoby fizyczne, czy reprezentuja osoby
prawne, typu spotka akcyjna, czy dzialajg jako organy panstwa.

Znaczenie prawa ochrony srodowiska i jego usytuowanie

Zdefiniowanie prawa ochrony srodowiska oraz zakreslenie jego gra-
nic nie jest zadaniem fatwym. Powodem tego stanu rzeczy jest przede
wszystkim ,,§wiezo$¢” oraz ciggle zmiany i rozbudowywanie sie re-
gulacji $rodowiskowych. Prawo ochrony $rodowiska jest stosunkowo
mlodym obszarem prawa. Jego rozwodj przypada na ostatnie czter-
dziesci lat. Jednak nalezy pamietac, iz juz przed czterema tysigcami lat
powstawaly akty prawne dotyczace ochrony przyrody (Przyborowska-
Klimczak 1999: 87).

Inne obszary prawa, majace ugruntowang pozycje jako galezie pra-
wa, rozwijaly si¢ znacznie dluzej i znacznie wolniej, co sprzyjalo ich
lepszej systematyzacji. Zakres problematyki prawa ochrony $rodo-
wiska jest tak obszerny, iz trudno jest opisa¢ jego dokladng strukture
i jego komponenty. Zwlaszcza jezeli bierze si¢ pod uwage rozne kryte-
ria podzialu prawa ochrony $rodowiska. Z pewnosciag mamy do czy-
nienia ze zbiorem norm podlegajacym stalym zmianom. Dodatkowa
komplikacje wprowadza krzyzowanie si¢ regulacji migedzynarodowych,
unijnych i krajowych. Zagrozenia dla srodowiska maja wymiar global-
ny - a to oznacza, iz coraz czesciej mysli sie o tworzeniu globalnego
prawa ochrony srodowiska, ktore zawiera globalne.

Na potrzeby niniejszej pracy skupmy si¢ na prawie krajowym. Nie
dysponujemy legalng definicja krajowego prawa ochrony $rodowiska.
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Najprosciej rzecz ujmujgc, prawo ochrony srodowiska nalezy rozu-
mie¢ jako zbiér norm dotyczacych ochrony srodowiska, bez wzgle-
du na to w jakim akcie prawa znajdujg si¢ przepisy bedace podstawa
norm. Usytuowanie norm srodowiskowych w systemie prawa polskie-
go wigze si¢ ze sporem co do samodzielno$ci prawa ochrony $rodowi-
ska (Gorski 2011: 19-20; Ciechanowicz-McLean i inni 2009: 278-282).

Pierwsza koncepcja zaklada, iz mamy do czynienia z dzialu prawa
administracyjnego (Wierzbowski, Rakoczy 2010: 23). Drugie stanowi-
sko wskazuje na traktowanie omawianego zbioru norm jako przekroju
miedzy galeziami prawa (Jendroska, Bar 2005: 21). Trzecie podejscie,
ktdre pojawito si¢ juz w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku, uzna-
fo przedmiot naszych rozwazan za osobng galaz prawa (Jastrzebski
1983; Smoktunowicz 1987). Za tym ostatnim podejsciem przemawiajg
zaréwno przedmiot regulacji - czyli ochrona otoczenia przyrodnicze-
go czlowieka, swoiste zasady, czyli przyktadowo zasada zanieczyszcza-
jacy placi oraz swoiste instytucje prawne, jak przykltadowo pozwolenie
zintegrowane, czy udzial spoleczenstwa. Réwniez wlasciwo$¢ stosun-
kow uregulowanych na tle prawa ochrony srodowiska przemawia za
uznaniem prawa ochrony srodowiska jako odrebnej galezi. Natomiast
swoista metode regulacji trudno jest uznac za argument $wiadczacy na
korzys¢ przyjetej koncepcji.

Z pewno$cig nalezy nada¢ prawu ochrony s$rodowiska range
galezi co najmniej w znaczeniu dydaktycznym badz poznawczym
(Lipinski 2007: 23). Zwlaszcza, iz w innych Panstwach Czltonkowskich
Unii Europejskiej prawo ochrony srodowiska traktuje si¢ jako odrebny
przedmiot zainteresowania i nawet pojawiajg si¢ koncepcje fragmen-
taryzacji omawianego zbioru norm na prawo odpadowe, klimatyczne,
czy prawo bioréznorodnosci. W zwiazku z powyzszym nalezy pra-
wu ochrony $rodowiska nada¢ odpowiednia range w systemie prawa
krajowego. Jest to zaréwno sprawiedliwe, celowe, jak i zgodne z fa-
dem prawnym. Przyjete podzialy prawne nie moga by¢ niezmienne
i statyczne (Gorski 2009: 42). Prawo jako zjawisko spoleczne podle-
ga zmianom, tak jak zmianom podlega spoleczenstwo. Zatem réwniez
jego klasyfikacja podlega modyfikacji.
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Warto pamietad, iz dysponujemy legalng definicja unijnego prawa
ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit f rozporzadzenia (WE)
nr 1367/2006 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania posta-
nowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spole-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspolnoty
- prawo ochrony $rodowiska oznacza normy Wspolnoty, ktére bez
wzgledu na podstawe prawng przyczyniaja si¢ do realizacji celéw po-
lityki Wspolnoty w dziedzinie $rodowiska naturalnego, okreslonych
w Traktacie: zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska natu-
ralnego, ochrony zdrowia ludzkiego, rozwaznego i racjonalnego wyko-
rzystywania zasoboéw naturalnych oraz promowania na plaszczyznie
miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regional-
nych lub §wiatowych probleméw $rodowiska naturalnego. Pojmowanie
dostowne wspomnianej definicji nie jest wskazane, poniewaz termi-
ny prawne nie zawsze koresponduja ze swoimi odpowiednikami jezy-
ka potocznego.

Konkludujac, krajowe prawo ochrony $rodowiska nalezy uzna¢ za
najmlodsza galaz prawa krajowego, ktdrego przedmiotem jest ochrona
$rodowiska. Obszar rezimu prawnego ochrony srodowiska jest niezwy-
kle rozlegly. Charakteryzuje sie¢ duza dynamika rozwojowa (Paczuski
2005: 747-748) oraz duzym wplywem prawa migedzynarodowego i pra-
wa unijnego na normy prawa krajowego.

Prawo ochrony srodowiska moze by¢ klasyfikowane poda katem
roznych kryteriow. Przykladowo moze by¢ dzielone ze wzgledu na za-
sob ochrony albo zZrédio emisji. Zaproponowany ponizej podzial bierze
pod uwage wspomniane kryteria oraz opiera si¢ na strukturze prawa
przewidzianej przez polskiego prawodawce.

Mozna zatem uzna¢, iz krajowe prawo ochrony $rodowiska skiada
sie z nastepujacych dziatéw:

Zagadnienia ogdlne,

Prawa $§rodowiskowe,

Zintegrowane zapobieganie i kontrola,

Srodki finansowo-prawne oraz instrumenty rynkowe,

Gospodarowanie zasobami,
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Odpowiedzialnos¢.
Ramowg, krajowa ustawa prawa ochrony $rodowiska jest ustawa
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Zakonczenie

Niniejszy artykul ukazuje podstawy niezbedne dla zrozumienia
przyczyn studiowania i rozwijania prawa ochrony srodowiska. Analiza
czesci skladowych w postaci terminu prawo oraz pojecia ochrona $ro-
dowiska jest niezbednym fundamentem dalszych bardziej szczegd-
towych analiz odnoszacych sie do zasada i konkretnych instytucji
prawa ochrony srodowiska. Niezwykle wazne réwniez jest ,wychwyce-
nie” charakteru prawa ochrony srodowiska jako osobnej galezi prawa
ochrony $rodowiska, by¢ moze w znaczeniu nowoczesnym.
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SUMMARY

This article addresses the concept of environmental law. The paper begins
with a general background on justification for the study environmental law.
The second section focuses on the nature of law. In the next section the author
analyses legal definitions of environmental protection and environment.
As the analysis shows that environmental legislation plays a crucial role, the
final section discusses its location in Polish legal system. This study highlights
that environmental law should be treated as a branch of law.

Hacrosmas craTbs KacaeTcsl HpaBOBOJ KOHIIETIIIVN OXPaHbI OKPY KaroIier
Je/loBeKa cpefpl. HaumHaeTcs ¢ mpefcTaBienns OOMuX MPUYNH U3YIeHNs
€CTeCTBEHHOTO IIpaBa. Bropas 4YacTb KOHLIEHTPMPYeTCA Ha CyTM IIpaBa.
B crenyromiest 4acTu aBTOp MOAfAET AHA/IN3Y JleraIbHble eDMHULNI OXPaHbI
OKpY>Karomlell cpefbl. AHalu3 IIOKasbIBaeT, YTO PETYIMPOBaHNE 3TON
00671acTH UTpaeT K/II0YEBYI0 POIb. B moceHelt yacTu aBTOp paccMaTpuBaeT
PacIlONIO>KeHMe eCTeCTBEHHOTO IIpaBa B CHCTeMe IIOJIbCKOTO 3aKOHa.
Hacrosmue wnccnegoBaHusa HONTBEPXKAAIOT OOOCHOBAHHOCTb OTHOIICHUA
K IIPaBy OXPaHbI OKpY>Kalollell Cpeibl KakK OTpac/y IpaBa.
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