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Wstep

Przedmiot staje si¢ odpadem, gdy posiadacz nie znajduje dla nie-
go zadnego zastosowania, lub nie potrafi go wskaza¢ i nie znajduje
dla niego Zadnego sensownego zastosowania. Nie oznacza to, iz poje-
cie odpadu, co do zasady, wylacza substancje i przedmioty, ktore na-
daja sie do dalszego gospodarczego wykorzystania (B). Zgodnie z art.
5 Konstytucji Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwno-
wazonego rozwoju. Art. 5 Konstytucji nakazuje przestrzeganie zasady
zréwnowazonego rozwoju, co implikuje skutek w postaci zmierzania
do osiaggnigcia stanu zréownowazonego rozwoju. Wiadze publiczne maja
obowigzek zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
$rodowiska, jak réwniez stanowi, ze ochrona srodowiska jest obowiaz-
kiem wtadz publicznych, ktére maja prowadzi¢ polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom.
Wtadze panstwowe powinny réwniez wspiera¢ obywateli w ich dziala-
niach na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska. Z drugiej strony
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za$ ustanawia si¢ powszechny obowiazek dbatosci o stan $rodowiska
i przewiduje odpowiedzialnos¢ za jego pogorszenie.

Zasady gospodarowania odpadami

Wytworca odpaddw jest obowigzany do stosowania takich sposobow
produkc;ji lub form ustug oraz surowcéw i materialow, ktore zapobiega-
ja powstawaniu odpadéw lub pozwalajg utrzymac¢ na mozliwie najniz-
szym poziomie ich ilos¢, a takze ograniczajg negatywne oddziatywanie
na $rodowisko lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi. Posiadacz od-
padow jest obowigzany do postepowania z odpadami w sposéb zgod-
ny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony
$rodowiska oraz planami gospodarki odpadami. Ustawodawca nakta-
da réwniez na posiadacza odpadéw obowigzek w pierwszej kolejnosci
do poddania odpadéw odzyskowi, a jezeli z przyczyn technologicz-
nych jest to niemozliwe lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicz-
nych lub ekonomicznych, to odpady nalezy unieszkodliwia¢ w sposéb
zgodny z wymaganiami ochrony $rodowiska oraz planami gospodar-
ki odpadami. Z kolei odpady, ktoérych nie udato si¢ podda¢ odzysko-
wi, powinny by¢ tak unieszkodliwiane, aby sktfadowane byty wylacznie
te odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny sposéb bylo niemozli-
we z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn eko-
logicznych lub ekonomicznych. Do tak przyjetej definicji w zakresie
prowadzonej analizy nalezy przyjaé, iz odpadem jest substancja lub
przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza si¢ pozby¢ lub
do ich pozbycia sie jest obowigzany. ,,Pozbywac si¢” oznacza uwalnia¢
sie od czego$ niepotrzebnego, niepozadanego, od czegos, dla czego nie
mozna znalez¢ juz zastosowania. Mozna méwi¢ o odpadach réwniez
wtedy, gdy nabywca odpadéw znajduje dla nich nowe zastosowanie
i podlegaja one ponownemu gospodarczemu wykorzystaniu (C).

Nie jest dopuszczalne postepowanie z odpadami w sposéb sprzecz-
ny z przepisami ustawy oraz przepisami o ochronie $rodowiska, gdyz
nalezy realizowa¢ standardy okreslone w normach prawnych, gdzie
stanowi sig, iz odpady powinny by¢ w pierwszej kolejnosci poddawane
odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania.
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Konstrukeja definicji ,,odpadu” nie odwoluje sie¢ do cech substan-
cji ani nie wskazuje na konkretne przedmioty ktére tworza odpad, lecz
odwoluje si¢ do wzorca wskazanego w zalaczniku do ustawy oraz do
faktycznego, zamierzonego lub nakazanego postepowania. W zwigz-
ku z tym zalacznik wymieniajgcy kategorie odpadéw nie musi wprost
wskazywac, ze dana substancja lub przedmiot jest odpadem, wystarcza-
jace jest, ze mozliwe jest przyporzadkowanie danej substancji do jed-
nej z wymienionych w zalaczniku kategorii odpadéw (D). W ramach
gospodarowania odpadami zabronione jest poddawanie odzysko-
wi lub unieszkodliwianie niesegregowanych odpadéw komunalnych,
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz komunalnych
osadow $ciekowych poza obszarem wojewddztwa, na ktéorym zostaly
wytworzone. Determinant w postaci miejsca ma zabezpieczaé intere-
sy poszczeg6lnych regiondéw oraz uporzadkowywac proces gospodaro-
wania odpadami. Dany region powinien mie¢ szanse do tego, aby mogt
samodzielnie, w oparciu o przepisy ustawy wypracowac swoja polityke
w tej dziedzinie. Dlatego tego zostal okreslony generalny zakaz przywo-
zu na teren wojewodztwa, w celu poddawania odzyskowi lub uniesz-
kodliwianiu, niesegregowanych odpadéw komunalnych, pozostalosci
z sortowania odpadéw komunalnych oraz komunalnych osadéw $cie-
kowych, wytworzonych poza terenem tego wojewddztwa. Sytuacja
zgodng z prawem i mieszczacy si¢ w wyznaczonych standardach be-
dzie sytuacja faktyczna, gdzie niesegregowane odpady komunalne,
pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz komunalne
osady $ciekowe mogg by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu
na obszarze wojewddztwa innego niz te, na ktérym zostaly wytworzo-
ne, jezeli odleglos¢ od miejsca wytwarzania odpadéw do instalacji lub
miejsca przeznaczonego do odzysku lub unieszkodliwiania jest mniej-
sza niz odleglo$¢ do instalacji lub miejsca potozonego na obszarze tego
samego wojewodztwa. Na przykladzie innych krajow Unii Europejskiej
widag¢, ze ustanowienie w Polsce hierarchizacji postegpowania w zakre-
sie zasad gospodarowania odpadami, daje mozliwos¢ uporzadkowania
tego procesu oraz pozwala na kreowanie polityki ochrony srodowiska
w tej dziedzinie na obszarze regionu.
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Kolejng naczelng zasadg jest wskazanie, ze odpady powinny by¢ zbie-
rane w sposob selektywny. Podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych jest obowiazany do selektywne-
go odbierania odpadéw oraz ograniczania ilosci odpadéw ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sklfadowania. Zatem po stronie podmio-
tu prowadzacego dzialalno$¢ bedzie spoczywal obowigzek zapewnie-
nia logistycznych mozliwosci do tego, aby selektywny odbiér odpadéw
byt mozliwy. Oczywiscie bedzie on moégl, realizujac de facto zadanie
wlasne gminy, zawiera¢ umowy na odbiér odpadéw i na podstawie cy-
wilnoprawnych zobowiazan okresla¢ relacje co do wspolpracy zardéw-
no osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi czy tez jednostkami,
ktére nie posiadaja osobowosci prawnej. Selekcje odpadéw ma pro-
wadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa ekologicznego, gdyz ustanawia si¢
generalny zakaz mieszania odpadéw niebezpiecznych réznych rodza-
jow oraz mieszania odpadéw niebezpiecznych z odpadami innymi niz
niebezpieczne. Jedynym wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy dopuszcza sie
mieszanie odpadéw niebezpiecznych réznych rodzajow oraz miesza-
nie odpad6w niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne,
w celu poprawy bezpieczenstwa proceséw odzysku lub unieszkodliwia-
nia odpadéw powstatych po zmieszaniu, jezeli w wyniku prowadzenia
tych proceséw nie nastapi wzrost zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi
lub $rodowiska.

Unieszkodliwianiu poddaje si¢ te odpady, z ktérych uprzednio wy-
segregowano odpady nadajace si¢ do odzysku. Podejmujac si¢ dziatal-
no$ci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw nalezy spetni¢ wymogi
okreslone zaréwno przez prawo powszechnie obowigzujace: ustawy,
rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego. Dlatego tez np. zabra-
nia si¢ odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw poza instalacjami lub
urzadzeniami spelniajagcymi okreslone wymagania. Aby pozwolenie
zawierajace okreslone warunki dzialania nadawalo si¢ do wykonania
przez jego adresata oraz aby mozliwe bylo skontrolowanie przestrze-
gania tych warunkéw, musi ono by¢ wolne od sformulowan ocennych,
nieostrych, niesprecyzowanych, a jednoczesnie miesci¢ si¢ musi w za-
kresie przez prawo wymaganym lub dozwolonym (E). Prowadzenie
dziatalnodci nie moze stwarza¢ zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi
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oraz bezpieczenstwa ekologicznego, a tym samym nie nalezy podejmo-
wac sie zbierania: pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych,
komunalnych osadéw $ciekowych, zakaznych odpadéw medycznych,
zakaznych odpadéw weterynaryjnych poza miejscami ich wytwarza-
nia.

Plany gospodarki odpadami

Jednym z najistotniejszych elementow, ktore urzeczywistnia zapisy
ustawowe dotyczace zagospodarowania odpaddéw jest polityka ekolo-
giczna panstwa majaca na celu stworzenie warunkow niezbednych do
realizacji ochrony $rodowiska. Polityka ekologiczna panstwa, stworzo-
na na podstawie aktualnego stanu $rodowiska, okresla w szczegolno-
$ci cele ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,
$rodki niezbedne do osiagniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-
ekonomiczne i $rodki finansowe. Dla osiagnigcia celéw zalozonych
w polityce ekologicznej panstwa, a takze stworzenia w kraju zintegro-
wanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw opracowywane sg plany gospodarki odpadami.
Plany gospodarki odpadami, majac charakter programu dzialania,
obowigzuja w zasadzie jedynie ,wewnatrz: administracji i nie moga
w sposdb bezposredni wywolywaé skutkéw prawnych w sferze pod-
miotéw ,,zewnetrznych” wobec administracji, jakkolwiek w pewnych
sytuacjach, na mocy konkretnych przepiséw ustawy moga one wywo-
tywa¢ posrednio réwniez skutki prawne w odniesieniu do podmiotéw
poza strukturami administracji (F).

Plany gospodarki, ktére s opracowywane na szczeblu krajowym,
wojewddzkim, powiatowym i gminnym odpadami okreslaja:

1) opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, zawierajacy informa-
cje dotyczace:

a) rodzaju, ilosci i zrédia pochodzenia odpaddw, ktére maja by¢

poddane procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

b) wyszczegolnienia posiadaczy odpadéw prowadzacych dziatalnos¢

w zakresie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,
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c) rozmieszczenia istniejgcych instalacji do zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw,

d) identyfikacji probleméw w zakresie gospodarowania odpadami;

2) cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminéw ich
osiggania;

3) prognozowane zmiany w zakresie wytwarzania i gospodarowania
odpadami;

4) zadania, ktorych realizacja zapewni poprawe sytuacji w zakresie go-
spodarowania odpadami;

5) rodzaj przedsigwzig¢ i harmonogram ich realizacji;

6) instrumenty finansowe stuzace realizacji celow w zakresie gospo-
darki odpadami, zawierajace nastgpujace elementy:

a) wskazanie zrédet finansowania planowanych dziatan,

b) harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dzialan zmie-
rzajacych do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ogra-
niczania ilosci odpadéw i ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko oraz prawidlowego gospodarowania nimi, w tym
ograniczenia ilo$ci odpadéw ulegajacych biodegradacji zawar-
tych w odpadach komunalnych kierowanych na skladowiska;

7) system gospodarowania odpadamij;
8) system monitoringu i sposéb oceny realizacji celéow w zakresie go-
spodarki odpadami.

Plany gospodarki odpadami powinny by¢ opracowywane zgodnie

z polityka ekologiczng panstwa, gdzie wojewddzki plan gospodarki
odpadami powinien by¢ zgodny z krajowym planem gospodarki od-
padami, powiatowy plan gospodarki odpadami powinien by¢ zgodny
z wojewo6dzkim planem gospodarki odpadami, gminny plan gospo-
darki odpadami powinien by¢ zgodny z powiatowym planem gospo-
darki odpadami. Wymog zgodnosci aktow polityki gminy i powiatu
w zakresie gospodarki odpadami nie moze prowadzi¢ do naruszenia
zasady samodzielnosci i do wladczej ingerencji powiatu w wykonywa-
nie przez gming jej obowigzkowych zadan wlasnych (G). Natomiast
krajowy plan gospodarki odpadami moze okresla¢ przedsigwziecia
priorytetowe, ktére stanowia instalacje o znaczeniu ponadwojewodz-
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kim, stuzace do unieszkodliwiania odpadéw i spelniajace nastepujace
kryteria:
1) w instalacjach sg unieszkodliwiane odpady z obszaru wiekszego niz
obszar jednego wojewddztwa;
2) istnienie tych instalacji jest niezbedne do:
a) utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej
sieci instalacji i urzadzen do unieszkodliwiania odpadéw,
b) realizacji zadan zawartych w krajowym planie gospodarki odpa-
dami.

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi

W zakresie zadan wlasnych gmin o charakterze obowigzkowym

w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi nalezy:

1) zapewnianie objecia wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowa-
nym systemem odbierania wszystkich rodzajéw odpadéw komunal-
nych;

2) zapewnianie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, aby bylo mozliwe:

a) ograniczenie skladowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji,

b) wydzielanie odpadéw niebezpiecznych z odpadéw komunalnych,

c) osiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych;

3) zapewnianie budowy, utrzymania i eksploatacji wlasnych lub wspol-
nych z innymi gminami lub przedsiebiorcami instalacji i urzadzen
do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych albo zapew-
nienie warunkéw do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji
i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
przez przedsigbiorcow;

4) zapewnianie warunkow ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji kierowanych do sktadowania:

a) do dnia 31 grudnia 2010 r. - do nie wiecej niz 75 % wagowo cal-
kowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,
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b) do dnia 31 grudnia 2013 r. - do nie wiecej niz 50 % wagowo cal-
kowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,

¢) do dnia 31 grudnia 2020 r. - do nie wiecej niz 35 % wagowo cal-
kowitej masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji
w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.;

5) inicjowanie i ulatwianie tworzenia punktéw zbierania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wskazywanie lokalizacji,
w ktorych moga by¢ prowadzone akcje odbierania zuzytego sprzetu
od mieszkancéw gminy oraz podejmowanie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w tym zakresie. Wymdg zgodnosci aktéw polityki
gminy oraz powiatu w zakresie gospodarki odpadami nie moze pro-
wadzi¢ do naruszenia zasady samodzielnosci i do wladczej ingeren-
cji powiatu w wykonywanie przez gmine jej obowiazkowych zadan
wlasnych (H).

W ramach podzialu tréjstopniowego podzialu wiladzy nastapi-
o réwniez rozgraniczenie kompetencji w dziedzinie gospodarowania
odpadami, gdzie do obowigzkowych zadan wlasnych wojewddztwa
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nalezy zapewnianie
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych wydzielonych z odpa-
déw komunalnych. I tak np. organem wiasciwym w przedmiocie zobo-
wigzania sprawcy wypadku drogowego (kolizji) do zagospodarowania
odpadéw z wypadku jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
bedacy organem wlasciwym w sprawach odpowiedzialnosci za zapo-
bieganie i naprawe szkdd w srodowisku (I).

Obowiazki posiadaczy odpadow

Normy prawne wskazuja zakres przedmiotowy obowigzkéw wy-
tworcy odpadow, ktory jest obowiazany do:

1) uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci po-
wyzej 0,1 Mg rocznie;

2) przedtozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposo-
bach gospodarowania wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza

106



Zadania administracji publicznej w zakresie gospodarki odpadami w Polsce

odpady niebezpieczne w ilosci do 0,1 Mg rocznie albo powyzej 5 Mg

rocznie odpadéw innych niz niebezpieczne.

Jednocze$nie wytwodrca odpaddéw, ktory prowadzi dziatalnos¢ po-
legajaca na $wiadczeniu ustug w zakresie budowy, rozbiorki, remon-
tu obiektéw, czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen oraz sprzatania,
konserwacji i napraw, a takze przetwarzania odpadéw zawierajacych
azbest w urzadzeniach przewoznych, jest obowigzany do uzyskania de-
cyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami. Natomiast wy-
tworca odpadéw powstalych w wyniku powaznej awarii lub powaznej
awarii przemystowej jest obowiazany do przedlozenia staro$cie wlasci-
wemu ze wzgledu na miejsce powstania odpadéw z tych awarii infor-
macji o wytworzonych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami, bez wzgledu na ich ilo§¢, w terminie 30 dni
od dnia wystapienia awarii. Oprocz standardéw prawnych i terminéw
okreslonych ustawa, zostaje stworzona faktyczna mozliwos¢, gdzie wy-
twdrca odpadéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowa-
nia odpadami innemu posiadaczowi odpadéw. Natomiast posiadacz
odpadéw moze je przekazywaé wylacznie podmiotom, ktére uzyska-
ly zezwolenie wlasciwego organu na prowadzenie gospodarowania
odpadami, chyba ze dziatalno$¢ taka nie wymaga uzyskania zezwole-
nia. Posiadacz odpadéw moze przekaza¢ okreslone rodzaje odpadow
w celu ich wykorzystania osobie fizycznej lub jednostce organizacyj-
nej, niebedacym przedsigbiorcami, na ich wlasne potrzeby, a prowa-
dzenie takiej dzialalnosci przez podmioty nie wymaga zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odzysku.

Skladowanie odpadow

Na podstawie przyjetych rozwigzan prawnych wyrdznia si¢ enume-
ratywnie okreslone typy skltadowisk odpadéw: skladowisko odpaddéw
niebezpiecznych, skladowisko odpadéw obojetnych, sktadowisko od-
padow innych niz niebezpieczne i obojetne. Jezeli mamy zamiar wpro-
wadzi¢ na skladowisku, odpady przed umieszczeniem na skladowisku
odpadéw powinny by¢ poddane procesowi przeksztalcenia fizycznego,
chemicznego lub biologicznego oraz segregacji, w celu ograniczenia
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zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla srodowiska lub tez ograni-

czenia ilo$ci lub objetosci skladowanych odpaddow.
Zarzadzajacy skladowiskiem odpadéw jest obowigzany:

1) ustali¢ ilos¢ odpadéw przed ich przyjeciem na skladowisko;

2) sprawdzi¢ zgodno$¢ przyjmowanych odpadéw z danymi zawartymi
w karcie przekazania odpadu;

3) zapewnic¢ selektywne skladowanie odpadéw, majac na uwadze unik-
niecie szkodliwych dla $rodowiska reakcji pomiedzy skladnikami
tych odpadéw, mozliwos¢ dalszego ich wykorzystania oraz rekulty-
wacje i ponowne zagospodarowanie terenu sktadowiska odpadéw;

4) utrzymywac i eksploatowac skladowisko odpadéw w sposob zapew-
niajacy wlasciwe funkcjonowanie urzadzen technicznych stanowig-
cych wyposazenie sktadowiska odpadéw oraz zachowanie wymagan
sanitarnych, bezpieczenstwa i higieny pracy, przeciwpozarowych,
a takze zasad ochrony srodowiska, zgodnie z zatwierdzong instruk-
cja eksploatacji sktadowiska odpaddéw;

5) odmoéwi¢ przyjecia odpadéw na sktadowisko odpadéw, ktérych
sklad jest niezgodny z dokumentami wymaganymi przy obrocie od-
padami lub zezwoleniem na skladowanie odpadéw niebezpiecznych
na wydzielonej czgsci innego skladowiska odpadéw lub zezwole-
niem na prowadzenie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw i za-
wiadomi¢ o tym niezwlocznie wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska;

6) zawiadomi¢ organ, ktéry wydal decyzje o pozwoleniu na uzytkowa-
nie skladowiska odpadéw oraz wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska o zakonczeniu eksploatacji i wykonaniu prac rekultywa-
cyjnych;

7) monitorowa¢ skladowisko odpaddw przed rozpoczeciem, w trakcie
i po zakonczeniu eksploatacji sktadowiska oraz corocznie przesylac
uzyskane wyniki wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
w terminie do konca pierwszego kwartalu, po zakonczeniu roku ka-
lendarzowego, ktorego te wyniki dotyczyly;

8) powiadamia¢ niezwlocznie wojewddzkiego inspektora ochrony sro-
dowiska stwierdzonych zmianach obserwowanych parametrow,
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wskazujacych na mozliwos$¢ wystgpienia lub powstanie zagrozen dla

srodowiska.

Uzyskanie stosownej decyzji na prowadzenie dzialalno$ci w przed-
miotowym zakresie (zatwierdzenie programu gospodarki odpadami
i zezwolenie na zbieranie i transport odpadéw innych niz niebezpiecz-
ne) obwarowane jest szeregiem ustawowo okreslonych wymogéw (J).
Jednoznaczne okreslenie statusu prawnego obiektéw, w ktérych ma
by¢ realizowana dzialalnos¢ i rozstrzygniecie w kwestii dopuszczalno-
$ci uzytkowania konkretnych budynkéw na prowadzenie danej gospo-
darki odpadami stanowi zagadnienie wstepne w rozumieniu art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a. Zgodnie z przywolang norma organ administracji publicz-
nej zawiesza postepowanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decy-
zji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez
inny organ lub sad.

Zakonczenie

Administracja publiczna realizujac zasade zrownowazonego rozwo-
ju, w sposob szczegolny odpowiedzialna jest za gospodarke odpadami
w Polsce. W dobie zmian globalnych oraz kryzysu gospodarczego jest
to niezwykle trudne, gdyz podejmowanie wyzwan $rodowiskowych
wigze sie wydatkowaniem $rodkéw publicznych. Nie zmienia to fak-
tu, iz przepisy ustawy o odpadach nalezy interpretowac¢ w sposéb $ci-
sy, literalny, majac w szczeg6lnosci na uwadze reglamentacyjny cel tej
ustawy (L). Tylko takie pojmowanie gospodarki odpadowej moze pro-
wadzi¢ do jej skutecznego urzeczywistniania w ramach otaczajacej nas
rzeczywistosci.
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The tasks of public administration in
waste management in Poland

SUMMARY

The act on waste is defining the rule of conduct with waste into the way
protecting the life and the health of people and the environmental protection
according to the principle of the sustainable development, in particular the
principle of prevention for coming into existence of waste or limiting the
quantity of waste and their negative environmental impact, as well as the
recycling or neutralizing of waste.
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