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SUMMARY

The principles of maintaining cleanliness and order in
communities according to court decisions

The maintenance of cleanliness and order in communities is the re-
sponsibility of the municipality as the basic unit of local government in
Poland. The municipality performs its role in the field of environmental
protection according to a range of legal provisions. Changing regula-
tions affect the application of the law of cleanliness and order in com-
munities, leaving it open to interpretation. A key guide in this regard is
the wealth of court decisions on cleanliness and order in communities
and waste management.

Zgodnie z okreslonym w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (A) zakresem przedmiotowym
- normy prawne zawarte art. 1 ustawy okreslaja:

a) zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku;
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b) warunki wykonywania dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow;

c) warunki udzielania zezwolenn podmiotom $wiadczacym ustugi
w zakresie uregulowanym w ustawie.

Nalezy stanowczo podkresli¢, iz utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wlasnych gminy, a same
gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza wa-
runki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegoélnosci:

1) tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie
tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyj-
nych;

2) zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacje wlasnych lub wspdl-
nych z innymi gminami:

a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych,

b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieru-
chomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje
nadmierne koszty,

¢) instalacjiiurzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania
zwlok zwierzecych lub ich czesci,

d) szaletéw publicznych;

3) obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

4) nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym reali-
zacj¢ zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady ko-
munalne od wladcicieli nieruchomosci;

5) ustanawiaja selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmu-
jace co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji;
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6)

7)

8)

9)

tworza punktyselektywnego zbieraniaodpadéwkomunalnychwspo-

sob zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy,

w tym wskazuja miejsca, w ktérych moga by¢ prowadzone zbior-

ki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego

z gospodarstw domowych;

zapewniajg osiggniecie odpowiednich poziomoéw recyklingu, przy-

gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz

ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji przekazywanych do sktadowania;

prowadza dzialania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlo-

wego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci

w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

udostepniaja na stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob

zwyczajowo przyjety informacje o:

a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosdci z terenu danej gminy, zawierajace firme, ozna-
czenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres podmiotu od-
bierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace od-
pady komunalne od wlascicieli nieruchomosci z terenu danej
gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przezna-
czonych do sktadowania,

c) osiagnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady ko-
munalne od wlascicieli nieruchomoéci,

d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, za-
wierajace:

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych,

- adresy punktow selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin
przyjmowania odpadéw,
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e) zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodza-
cy z gospodarstw domowych zawierajgce:
- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres
zbierajacego zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
- adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego na terenie danej gminy;

10) dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunal-

11)

12)
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nymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyj-
nych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym:

a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw ko-
munalnych przeznaczonych do skladowania,

b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpa-
dami komunalnymi,

¢) kosztéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, re-
cyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,

d) liczby mieszkancow,

e) liczby wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy,

t) ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przezna-
czonych do skfadowania odbieranych z terenu gminy;

zapobiegaja zanieczyszczaniu ulic, placow i terenéw otwartych,
w szczegolno$ci przez: zbieranie i pozbywanie si¢ blota, $niegu,
lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez
wiascicieli nieruchomosci oraz odpadéw zgromadzonych w prze-
znaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na chodniku;
utrzymuja czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz ktore sg
polozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na
kategorie tych drog;
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13) okreslaja wymagania wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domo-
we w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych;

14) zapobiegaja bezdomnosci zwierzat na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie zwierzat;

15) zapewniaja zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwlok bez-
domnych zwierzat lub ich czesci oraz wspoldziataja z przedsiebior-
cami podejmujacymi dziatalnos¢ w tym zakresie;

16) znakuja obszary dotkniete lub zagrozone chorobg zakazng zwie-
rzat.

Ustawa przyznaje gminom rowniez okreslone kompetencje, ktore
zwigzane s3 nierozerwalnie z koniecznoscig realizowania ustawowych
obowigzkéw. Jednak réwniez kompetencje w tej dziedzinie nie moga
by¢ nieograniczone. Dlatego tez regulamin utrzymania czystosci i po-
rzadku nie moze wykraczaé poza ramy przedmiotowe i okresla¢ obo-
wigzkow wiascicieli ponad granice ustawowe (art. 5 ust. 1) oraz po-
nad obowigzki innych podmiotéw wskazanych w art. 5 ust. 2-5 (B).
Taka teza stanowi potwierdzenie praktyki okreslajacej, ze okolicznos¢
poddania uchwaly rady gminy kontroli organu nadzoru, nie pozba-
wia podmiotéw, ktérych interes prawny zostal naruszony przepisami
takiej uchwaly, prawa skutecznego wniesienia skargi do sagdu admini-
stracyjnego w zakresie nie objetym rozstrzygnigciem nadzorczym. Je-
zeli jednak jest to mozliwe, przedsiewziecie legislacyjne gminy moze
i powinno by¢ poddane rozstrzygnieciu nadzorczemu. W przeciwnym
razie, na podstawie procedury administracyjnej, decyzja gminy moze
podlega¢ zaskarzeniu do sadu administracyjnego poniewaz rada gmi-
ny uchwalajac przepisy prawa miejscowego winna to czyni¢ w zgodzie
z postanowieniami rozporzgdzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej” (C). Doktryna prawnicza wymaga
aby realizowa¢ obowiazki ustawowe z poszanowaniem praw obywa-
telskich oraz zasad uczciwej konkurencji. Gmina ma bowiem pozycje
monopolisty w zakresie dzialalnosci organizacyjnej podejmowanej dla
utrzymania porzadku i czystosci na podlegtym jej obszarze. Gminy
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maja zatem obowigzek zapewni¢ czysto$¢ i porzadek na swoim terenie

oraz tworzy¢ warunki niezbedne do ich utrzymania, w szczegdlnosci

tworzac warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku lub zapewniajac wykonanie tych prac zwigzanych

z utrzymaniem czystosci i porzadku albo zapewniajac wykonanie tych

prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych (art.

3 ust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Nalezy jednak pamieta¢, ze wykonujac te zadania, gmina jest réwniez

przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie konkuren-

¢ji i konsumentdw, co oznacza, ze ma obowigzek ich przestrzegania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze by¢ wykorzysty-

wany do zabezpieczenia intereséw komunalnych jednostek organiza-

cyjnych zajmujacych si¢ dzialalnoscig w zakresie utrzymania czystosci

i porzadku (D).

Uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, rada gminy powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace
sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie z 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zagadnien. Tres¢ tego
regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji usta-
wowej (E).

Na podstawie upowaznien ustawowych gminy prowadza ewidencje:
1) zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich

oprozniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanaliza-

cyjnej;

2) przydomowych oczyszczalni $ciekéw w celu kontroli czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ komunalnych osadéw $ciekowych oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej;

3) umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wlascicieli
nieruchomosci i przedsigbiorcéw obowigzkéw wynikajacych z usta-
wy.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadki w gminach zaktada w swo-
im zakresie, Ze gminy, realizujac zadania polegajace na zapewnieniu
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budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwa-

rzania odpadéw komunalnych, s3 obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktéry bedzie bu-
dowal, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do prze-
twarzania odpadéw komunalnych, lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywat
lub eksploatowal regionalng instalacj¢ do przetwarzania odpadéw
komunalnych, lub

3) dokonania wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywat
lub eksploatowal regionalng instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

Jako dlugoterminowe priorytety, ustawodawca wskazal, iz gminy sa
obowigzane osiaggna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia naste-
pujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkla w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Gminy zostaly zobligowane réwniez do tego, aby ograniczy¢ mase
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skltadowania:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania,

2) do dnia 16 lipca 2020 r. - do nie wigcej niz 35% wagowo catkowitej
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do skladowania - w stosunku do masy tych odpadow wy-
tworzonych w 1995 r.

Ustawa wskazuje rowniez, ze rada gminy, po zasiegnieciu opinii pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, Regulamin jest ak-
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tem prawa miejscowego, ktory okresla szczegétowe zasady utrzymania

czystoséci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbiera-
nia i odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstajacych
w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i che-
mikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wiel-
kogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpaddéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow
iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospo-
darstwach domowych badz w innych Zrédlach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw prze-
znaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami;

5) obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na
celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku;
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6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyla-
czonych z produkgji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywa-
nia na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomo-
$ciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
i terminow jej przeprowadzania.

Realizujac swoje prawa i obowiazki przyznane ustawg, rada gminy
uchwalajac regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmi-
ny, powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszyst-
kich enumeratywnie wymienionych w ustawie z 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zagadnien. Tre$¢ tego regulaminu
musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Re-
gulamin utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy moze je-
dynie okresla¢ obowigzek uprzatniecia zanieczyszczen wskazanych
wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzagdku w gminach. Brak jest natomiast upowaznienia do okreslania
czasookresu wykonywania tego obowiazku. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz
rada gminy jest obowigzana dostosowac regulamin do wojewddzkiego
planu gospodarki odpadami w terminie 6 miesiecy od dnia uchwale-
nia tego planu (F). Natomiast rada gminy okresla, w drodze uchwa-
ly, wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly sta-
nowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajac
opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan (G).
Podjecie uchwaty w sprawie uchwalenia regulaminu stanowi realizacje
uprawnien ustawowych na mocy ktérych sankcjonowany jest akt pra-
wa miejscowego. Z kolei wydawanie przez wojta, burmistrza, prezyden-
ta miasta przepisow porzadkowych jest jedynym wyjatkiem od zasady,
ze przepisy gminne ustanawia rada gminy. Przyjecie takiej tezy impli-
kuje skutek w postaci tego, ze zarzadzenie wydane na podstawie art.
7 ust. 3 a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci na terenie gminy
jest aktem prawa miejscowego. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na
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fakt, iz art. 7 ust. 3 a ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gmi-
nach nie upowaznia burmistrza do wskazania miejsca polozenia bazy
transportowej przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia,
a jedynie upowaznia do wskazania miejsca odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadéw komunalnych w przypadku zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych (H).

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminie jest zagadnieniem szero-
ko unormowanym prawnie, jak réwniez problematyka w sprawie kto-
rej wypowiadaja sie organy sadowe i administracyjne. Tendencja, ktéra
wylania sie w zakresie stanowienia i stosowania prawa, jest dazenie do
okreslenia standardéw dotyczacych czystosci i porzadku w gminach
w zasadniczej zgodnosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz zasa-
dami wspotzycia spolecznego.
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