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SUMMARY
The organization of environmental protection administration
in Poland and the European Union

The organization of environmental protection in Poland and the Eu-
ropean Union is a mutual connection of competencies and a correla-
tion of systems and rights according to national and EU laws. The legal
system of the EU is the result of decades of cooperation undertaken by
the will of the Member States known as the acquis communautaire. EU
law has primacy over national law, which in practice means that in the
event of a conflict between the provisions of national law and EU law,
the national law is deemed inapplicable and needs to be adjusted by the
Member State.

Okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska (A) w tytule VII organy administracji oraz instytucje ochrony

! Adres: Instytut Ekologii i Bioetyki; Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie; ul. Woycickiego 1/3, b. 19, 01-938 Warszawa. Adres e-mail:
m.jablonski@uksw.edu.pl.
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$rodowiska, w sposob enumeratywny wskazuja na organy kompetentne
w tej dziedzinie w Polsce. Z art. 376 Prawa ochrony srodowiska wynika
wprost, iz do takich organdw zaliczajg sie:

1) wojt, burmistrz lub prezydent miasta;

2) starosta;

3) sejmik wojewodztwa;

4) marszatek wojewodztwa;

5) wojewoda;

6) minister wlasciwy do spraw srodowiska;

7) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

8) regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Polski ustawodawca wskazal jednoczesnie, ze po wskazaniem expres-
sis verbis organdw ochrony srodowiska w art. 376 Prawa ochrony $ro-
dowiska, okreslone kompetencje zostang przyznane Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Art. 377 stanowi bowiem, iz organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska dziatajg na podstawie przepiséw ustawy i w tym zakresie
wykonuja réwniez swoje zadania.

Z kolei Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska dziatajace na podsta-
wie przepisow ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonujg zada-
nia w zakresie ochrony $rodowiska, jezeli ustawa tak stanowi.

Odnoszac si¢ do hierarchii w usystematyzowaniu organéw, to mi-
nister wlasciwy do spraw srodowiska jest organem wyzszego stopnia
w stosunku do marszaltka wojewddztwa w sprawach, o ktorych stanowi
Prawo ochrony srodowiska. Odnoszac sie z kolei do kompetencji usta-
wowych, kolejnym organem samorzagdowym, ktéry jest dookreslony
w zakresie swoich kompetencji w dziedzinie ochrony §rodowiska i bez-
pieczenstwa ekologicznego jest starosta. O ile kompetencje wczesniej
wskazanych organéw ochrony srodowiska dotyczyly zadan publicz-
nych, realizowanych w sferze obszaréw i dziatan ogélnodostepnych.
W odmiennym kierunku ksztaltuja si¢ kompetencje, ktdre posiada re-
gionalny dyrektor ochrony $rodowiska, ktory jest wlasciwy w sprawach
przedsiewzigc i zdarzen na terenach zamknietych.
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W sposob najbardziej odmienny ksztattujg si¢ kompetencje marszal-
ka wojewddztwa, ktory jest wlasciwy w sprawach:

1) przedsiewzie¢ i zdarzen na terenach zakladow, gdzie jest eksploato-
wana instalacja, ktora jest kwalifikowana jako przedsiewziecie mo-
gace zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisku;

2) przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodo-
wisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie udziale spofe-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowiska.

Administracja publiczna kontroluje swoje dzialania, gdyz za dzia-
tania i zaniechania odpowiada. Marszalek wojewddztwa, starosta oraz
wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja zatem kontrole prze-
strzegania i stosowania przepisow ustawowych w zakresie objetym
wlasciwoscig tych organéw. Dla prawidlowego przebiegu postgpowania
administracyjnego wskazane powyzej organy moga upowazni¢ do wy-
konywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedow
marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjo-
nariuszy strazy gminnych. Kontrolujacy dziatajg na podstawie przepi-
sOw ustawy oraz dzialania w ramach przyznanych upowaznien.

Kontrolujacy jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez cala
dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych pro-
wadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na
pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych
czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestu-
chiwania os6b w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;
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4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych
majacych zwigzek z problematyka kontroli.

Dziafania kontrolne maja zapobiec nieprawidlowosciom w zakre-
sie stosowania przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Kon-
trola ma zatem wymiar nie tylko prewencyjny, ale réwniez weryfiku-
jacy przestrzeganie norm prawnych. Implikacja dziatan kontrolnych
na by¢ prowadzenie postepowania w sprawach o wykroczenia. Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszalek wojewodztwa lub
osoby przez nich upowaznione sg uprawnieni do wystepowania w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie srodowiska. Wszyscy wymienieni majg réwniez
uprawnienia, aby wystapi¢ do wojewddzkiego inspektora ochrony $ro-
dowiska o podjecie odpowiednich dzialan bedacych w jego kompe-
tencji, jezeli w wyniku kontroli organy te stwierdza naruszenie przez
kontrolowany podmiot przepiséw o ochronie $rodowiska lub wyste-
puje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie moglo nastapit,
przekazujac dokumentacje sprawy. Zatem jezeli wystepuje uzasadnio-
ne podejrzenie, na ktérym mozna oprze¢ dzialania procesowe, organy
administracji ochrony srodowiska oraz ich przedstawiciele posiadajg
niezbedne uprawnienia do tego, zeby podejmowac czynnosci spraw-
dzajace oraz wystepowac¢ w charakterze oskarzyciela publicznego. Tym
samym kompetencje ustawowe zyskuja wymiar praktyczny i sg ureal-
nione postepowaniu procesowym.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, zagadnienia dbania o stoso-
wanie zasad bezpieczenstwa ekologicznego dotycza nie tylko terendéw
cywilnych, powszechnie dostepnych, ale rowniez terenéw zamknietych
w tym terenéw wojskowych. W tym przypadku niezbedne kompeten-
cje zostaly przyznane Ministrowi Obrony Narodowej, ktorego legity-
macja ustawowa wskazuje, ze Minister Obrony Narodowej:

1) okresla organy odpowiadajace za nadzér nad przestrzeganiem prze-
pisow o ochronie srodowiska w komoérkach i jednostkach organiza-
cyjnych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego
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nadzorowanych, uwzgledniajac specyfike i charakter zadan realizo-

wanych przez te organy;

2) moze okresli¢ w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska szczegblowe sposoby realizacji przepiséw o ochronie
srodowiska w komorkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego nadzorowanych.
Minister Obrony Narodowej, realizujac zapisy norm ustawowych,

wydat przedmiotowe rozporzadzenie z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie

przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska w komérkach i jed-
nostkach organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej
albo przez niego nadzorowanych (B), gdzie okreslit:

1) organy odpowiadajace za nadzoér nad przestrzeganiem przepisow
o ochronie §rodowiska w komorkach i jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo przez niego nadzo-
rowanych;

2) zakres odpowiedzialnosci i kompetencje przystugujace jednostkom.
W ramach uregulowania prawnego, poszczegélne komorki i jed-

nostki podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, uwzgledniaja w swojej

dzialalnosci przepisy ochrony srodowiska i powotuja inspektorow do
spraw ochrony §rodowiska w ramach posiadanych limitéw stanowisk
etatowych.

Z rozwigzan o charakterze szczegétowym nalezy wskazac, iz Dowdd-
ca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowo6dca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych, Dowddca Garnizonu Warszawa, Komendant Gtéwny
Zandarmerii Wojskowej, dowddca dowodzacy sitami specjalnymi po-
dejmuja m.in. takie czynnosci, jak:

1) nadzoruja stosowanie przepisdw o ochronie srodowiska w jednost-
kach im podlegtych lub przez nich nadzorowanych,

2) uwzgledniaja problematyke ochrony §rodowiska w procesie ksztal-
cenia i szkolenia w podlegltych im jednostkach;

3) w miare potrzeb wynikajacych z biezacej dzialalno$ci jednostek im
podlegtych organizujg przedsigwziecia z zakresu ochrony srodowi-
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ska w tych jednostkach oraz wystepuja do wlasciwych organéw pla-

nujacych o przydziat srodkéw finansowych na ten cel.

Dzialania ex nunc obejmuja z kolei zobowiazanie poszczegolnego
szefa jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodo-
wej wlasciwej w zakresie programowania, organizowania i koordyno-
wania funkcjonowania i realizowania zadan w ramach systemu obrony
przed bronig masowego razenia w Silach Zbrojnych do nadzoru wy-
konywania przez Centralny Osrodek Analizy Skazen czynnosci na po-
trzeby ochrony $rodowiska poprzez:

1) prowadzenie pomiaréw skazen promieniotwdérczych w ramach
funkcjonujacej w Sitach Zbrojnych zautomatyzowanej sieci pomia-
réw skazen promieniotwdrczych powietrza oraz wydzielanie odpo-
wiednich sit i srodkéw do realizacji doraznych pomiaréw skazen
biologicznych, chemicznych i promieniotwdrczych;

2) opracowanie i uaktualnianie, w porozumieniu z szefem komorki
organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej lub jednostki or-
ganizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej wlasciwej do
spraw zdrowia, ,,Zasad prowadzenia ewidencji niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych”;

3) prowadzenie, na podstawie ,,Zasad prowadzenia ewidencji niebez-
piecznych substancji chemicznych”, Centralnej Bazy Danych Nie-
bezpiecznych Substancji Chemicznych;

4) udostepnianie, na wniosek dowddcow, szeféw jednostek organiza-
cyjnych, informacji zawartych w Centralnej Bazie Danych;

5) przesytanie Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych informacji
o stanie srodowiska i dzialalnosci proekologiczne;.

Rozporzadzenie obejmuje przestrzeganie standardéw ochrony $ro-
dowiska na etapie Szef Inspektoratu Uzbrojenia uwzglednia problema-
tyke ochrony $rodowiska w trakcie realizacji zadan obejmujacych faze
analityczno-koncepcyjng i realizacyjng procesu pozyskiwania uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego na potrzeby Sit Zbrojnych.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska wskazuje réwniez instytucje
ochrony srodowiska, ktérymi wedtug postanowien ustawowych sa:
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1) Pafistwowa Rada Ochrony Srodowiska;

2) komisje do spraw ocen oddzialtywania na srodwisko;

3) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
Do zakresu dzialania Paristwowej Rada Ochrony Srodowiska nalezy

opracowywanie dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska opinii

w sprawach ochrony $rodowiska, a takze przedstawianie propozycji

i wnioskéw zmierzajacych do tworzenia warunkéw zréwnowazonego

rozwoju i ochrony $rodowiska oraz do zachowania lub poprawy jego

stanu.
Organy i instytucje ochrony srodowiska posiadaja gremia, ktére

w sposob merytoryczny wspieraja je w biezacych dziataniach. Na pod-

stawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2002 .

w sprawie szczegolowego sposobu funkcjonowania Panstwowej Rady

Ochrony Srodowiska (C) Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska dziata

przy ministrze wlasciwym do spraw srodowiska, jako organ doradczy

i opiniodawczy. Paiistwowa Rada Ochrony Srodowiska ma swoje orga-

ny, ktérymi sa Prezydium Rady i przewodniczacy Rady.
Do zadan Prezydium Rady nalezy w szczegélnosci:

1) ustalanie planu pracy Rady,

2) organizowanie dziatalnosci Rady,

3) przygotowywanie i zwolywanie posiedzen Rady,

4) czuwanie nad wykonywaniem uchwat Rady,

5) wystepowanie, w uzasadnionych przypadkach, do Ministra z wnio-
skami o odplatne opracowanie zagadnien zwigzanych z zadaniami
Rady,

6) sktadanie Radzie informacji o dziataniach Prezydium Rady.
Kolejnym organem ochrony $rodowiska jest Inspekcja Ochrony Sro-

dowiska, ktérej kompetencje okresla ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o In-

spekcji Ochrony Srodowiska (D) Inspekcja Ochrony Srodowiska jest
powolana do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska
oraz badania i oceny stanu $rodowiska.

Do zadati Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in.:
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1) kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu
ustawy Prawo ochrony §rodowiska;

2) prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska;

3) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalnos¢ prowadzong
z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong $rodowiska lub na-
ruszeniem warunkéw korzystania ze Srodowiska;

4) przeciwdzialanie powaznym awariom oraz sprawowanie nadzoru
nad usuwaniem ich skutkéw;

5) wykonywanie zadan zwigzanych ze zbieraniem danych do Europej-
skiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen oraz prowa-
dzeniem Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczysz-
czen;

6) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o udostepnianiu infor-
macji o srodowiska i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko;

7) udziat w przekazywaniu do uzytkowania obiektow lub instalacji re-
alizowanych jako przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco lub po-
tencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko;

8) wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania szkodom w $rodowi-
sku i ich naprawy;

9) wykonywanie zadan okreslonych w przepisach o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadow;

10) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o odpadach wydobyw-
czych;

11) kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do
uzytku, podlegajacych ocenie zgodnosci w zakresie spelniania przez
nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczacych ochrony $rodo-
wiska.

Na podstawie ustawy z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(E), wskazano kompetencje pozostatych organéw ochrony srodowiska,
wlasciwych ze wzgledu na zakres przedmiotowy tejze ustawy. Zgodnie
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ze wskazang ustawg Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest cen-
tralnym organem administracji rzadowej powolanym do realizacji za-
dan o charakterze ustawowym. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowi-
ska podlega ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska i wykonuje
swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Z kolei regionalny dyrektor ochrony srodowiska wykonuje swoje zada-
nia przy pomocy regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska, ktéra jest
panstwowg jednostka budzetows, oraz przy wspoétpracy z dyrektorami
parkow krajobrazowych lub zespotéw parkéw krajobrazowych.

Wskazywanie organdéw ochrony $rodowiska nastepuje réwniez na
poziomie prawa unijnego, gdzie decyzja Parlamentu Europejskiego
iRady Nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego
unijnego programu dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra
jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (F). Podjety
$rodek prawny ma charakter wzglednie wigzacy, aczkolwiek podejmu-
jac go Unia Europejska wyznaczyla sobie cel polegajacy na osiagnie-
ciu do 2020 r. inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki, sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu, poprzez okreslenie szeregu obszaréw polityki
i dzialan objetych celem przejscia na niskoemisyjna i zasobooszczedna
gospodarke.

Sytuacja faktyczna jest taka, iz Szosty wspdlnotowy program dziatan
w zakresie Srodowiska naturalnego zakonczyl sie w lipcu 2012 r., lecz
wcigz trwa wdrazanie wielu $rodkéw i dzialan uruchomionych w jego
ramach. Organy i instytucje ochrony srodowiska sg zobligowane do
tego, aby podja¢ dzialania na przyszlos¢. Zgodnie z przyjetymi zato-
zeniami niezbedne jest okreslenie celéw dla Unii do 2020 r. zgodnych
z jasng dlugoterminowa wizja do 2050 r. Tym samym unijny program
dzialan w zakresie $rodowiska na okres do dnia 31 grudnia 2020 r.
(7. program dziatan w zakresie srodowiska” lub ,,7. EAP”), ma naste-
pujace cele priorytetowe:
a) ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;
b) przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjna

gospodarke niskoemisyjna;
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¢) ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem presjami

i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

d) maksymalizacja korzysci ptynacych z prawodawstwa Unii w zakresie
srodowiska poprzez lepsze wdrazanie tego prawodawstwa;

e) doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki w za-
kresie sSrodowiska;

f) zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki w zakresie srodowiska
iklimatu oraz podjecie kwestii ekologicznych efektow zewnetrznych;

g) lepsze uwzglednianie problematyki srodowiska i wieksza spdjnosc¢
polityki;

h) wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

i) zwigkszenie efektywnosci Unii w podejmowaniu miedzynarodo-
wych wyzwan zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem.

W ten sposob okreslone zadania wymagaja istotnego wsparcia, ktore
musi zosta¢ udzielone ze strony organdéw i instytucji Unii Europejskie;j.
Szczegolnie doniost role beda mialy tu do odegrania orany i instytucje
ochrony $rodowiska w dziedzinie ochrony srodowiska, gdyz odpowia-
daja za podejmowanie odpowiednich dziatan stuzacych osiggnieciu ce-
16w priorytetowych okreslonych w 7. EAP. Organy publiczne na wszyst-
kich szczeblach zobowigzane sa réwniez do wspdlpracy z przedsie-
biorstwami, partnerami spofecznymi, spoteczenstwem obywatelskim
i pojedynczymi obywatelami. Organem wykonawczym odpowiedzial-
nym za realizacje 7. EAP jest Komisja, ktora zapewnia monitorowanie
wdrazania odnosnych elementéw 7. EAP w ramach procesu realizacji
strategii ,,Europa 2020”. Proces monitoringu opiera si¢ na wskaznikach
stosowanych przez Europejska Agencje Srodowiska do monitorowania
stanu $rodowiska oraz wskaznikach do monitorowania stanu wdraza-
nia istniejacego prawodawstwa w zakresie sSrodowiska i klimatu, a takze
stanu realizacji celéw w tym zakresie, takich jak cele dotyczace klima-
tu i energii, réznorodnosci biologicznej oraz cele posrednie w zakresie
efektywnego gospodarowania zasobami.

Struktury unijne, dotyczace organéw ochrony srodowiska okresla
réwniez rozporzadzenie z dnia 23 kwietnia 2009 r. Parlamentu Euro-
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pejskiego i Rady (WE) Nr 401/2009 w sprawie Europejskiej Agencji

Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowi-

ska. Na podstawie powyzszego rozporzadzenia ustanowiona zostata

Europejska Agencja Srodowiska, ktéra zmierza do utworzenia Euro-

pejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska. W zwigzku z tym

Agencja i Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska zapew-

niajg UE i pafistwom czlonkowskim:

a) obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne informacje, ktére umoz-
liwia Wspolnocie i panstwom czlonkowskim podjecie niezbednych
srodkéw na rzecz ochrony srodowiska, ocene wynikéw tych dziatan
i odpowiednie informowanie opinii publicznej o stanie srodowiska;
oraz

b) niezbedne w tym celu wsparcie techniczne i naukowe.

Realizacja celow, ktdre okresla prawo unijne bedzie mozliwa, jezeli

Agencja bedzie realizowala nastepujace dziatania:

a) ustanowienie i koordynowanie sieci we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi; w tym kontekscie Agencja jest odpowiedzialna za
gromadzenie, przetwarzanie i analize danych;

b) zapewnianie Wspodlnocie i panstwom cztonkowskim obiektywnych
informacji koniecznych do okreslenia ram oraz wdrozenia trafnej
i skutecznej polityki w zakresie sSrodowiska; w tym celu udostepnia-
nie Komisji w szczegdlnosci informacji potrzebnych do pomyslnej
realizacji jej zadan dotyczacych wskazywania, przygotowania i oceny
srodkow oraz aktéw prawnych w zakresie srodowiska;

¢) pomaganie w zakresie monitorowania srodkéw srodowiskowych po-
przez wlasciwe wspieranie spelniania wymagan w zakresie sprawoz-
dawczosci (wlaczajac w to udziat w opracowywaniu kwestionariuszy,
rozpatrywaniu sprawozdan panstw czlonkowskich i rozpowszech-
nianie wynikéw) zgodnie z wieloletnim programem prac i w celu
skoordynowania sprawozdawczosci;

d) doradzanie poszczeg6lnym panstwom cztonkowskim, na ich prosbe
ijesli jest to zgodne z rocznym planem pracy Agencji w sprawie roz-
wijania, tworzenia i rozbudowywania ich systeméw monitorowania
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dziatan w dziedzinie srodowiska, pod warunkiem ze takie dzialania
nie zagrazajg realizacji innych zadan okreslonych w niniejszym ar-
tykule; takie informacje obejmuja réwniez specjalistyczne przeglady
dokonywane przez ekspertéw na szczegélny wniosek panstw czlon-
kowskich;

e) rejestrowanie, zestawianie i ocena danych o stanie srodowiska, spo-
rzadzanie specjalistycznych sprawozdan na temat jakosci, wrazliwo-
$ci i presji na srodowisko na terytorium Wspdlnoty, zapewnienie
jednolitych kryteriow oceny danych o $rodowisku, ktére maja by¢
stosowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie, dalsze rozwijanie
i utrzymanie referencyjnego o$rodka informacji o $rodowisku; Ko-
misja korzysta z tych informacji przy realizacji swojego zadania po-
legajacego na zapewnieniu wprowadzenia w zycie aktéw prawnych
Wspolnoty w zakresie srodowiska;

f) pomoc w zapewnieniu poréwnywalnosci danych uzyskiwanych
w skali Europy, a w razie koniecznosci zachgcanie poprzez wlasciwe
srodki do lepszego zharmonizowania metod pomiarowych;

g) wspieranie wlaczania europejskich informacji srodowiskowych do
miedzynarodowych programéw monitorowania srodowiska, takich
jak programy ustanowione przez Organizacje Narodéw Zjednoczo-
nych i jej wyspecjalizowane agencje;

h) publikowanie co pie¢ lat sprawozdan o stanie srodowiska, tenden-
cjach i perspektywach, uzupetnianych przez wskaznikowe sprawoz-
dania skupiajace si¢ na poszczegolnych zagadnieniach;

i) stymulowanie rozwoju i zastosowania technik prognozowania $ro-
dowiska, aby umozliwi¢ podejmowanie odpowiednich srodkéw za-
pobiegawczych we wlasciwym czasie;

j) stymulowanie rozwoju metod oceny kosztow szkod w srodowisku
i kosztéw prowadzenia polityki zapobiegania zniszczeniom $rodo-
wiska, jego ochrony i odnawiania;

k) stymulowanie wymiany informacji o najlepszych dostepnych tech-
nologiach zapobiegania szkodom w $rodowisku lub zmniejszania
tych szkdd;
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1) wspélpraca z organizacjami i programami;

m) zapewnienie szerokiego upowszechniania w spoteczenstwie wia-
rygodnych i poréwnywalnych informacji o srodowisku, w szczegol-
nosci o stanie srodowiska, by zrealizowac¢ to zalozenie, promowanie
wykorzystania nowoczesnych technologii teleinformatycznych do
tego celu;

n) wspieranie Komisji w procesie wymiany informacji o rozwoju meto-
dologii przegladéw ekologicznych i najlepszej praktyki;

0) pomaganie Komisji w rozpowszechnianiu informacji o wynikach
badan $rodowiskowych, w formie, ktéra moze najlepiej pomoc
w rozwoju polityki.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, iz gléwne obszary dzialania
Agencji obejmuja, na ile to mozliwe, wszystkie elementy umozliwiajace
jej gromadzenie informacji pozwalajacych, w kontekscie zréwnowa-
zonego rozwoju, na opisanie aktualnego i przewidywalnego stanu $ro-
dowiska z punktu widzenia: jakosci srodowiska, presja na srodowisko
i wrazliwos¢ $rodowiska.

Z kolei w sktad sieci wchodza:

a) gléwne elementy skltadowe krajowych sieci informacyjnych;

b) krajowe punkty kontaktowe;

c) centra tematyczne.

Pamietac nalezy, iz potencjalny sukces realizacji wysokich standar-
déw ochrony srodowiska wymaga, aby panstwa cztonkowskie informo-
waly Agencje o gtéwnych elementach sktadowych ich krajowych sieci
informacji o $rodowisku. Panistwa czlonkowskie powinny na zasadach
dialogu wspolpracowac z Agencja i uczestniczy¢ w pracach Europej-
skiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska zgodnie z programem
pracy Agencji poprzez zbieranie, zestawianie i analizowanie danych
w calym kraju. Panstwa czlonkowskie moga réwniez przyltaczyc¢ si¢ do
takiej wspdlpracy rowniez na szczeblu miedzynarodowym.

Ostatnim elementem ksztaltujacym obraz organizacji ochrony $ro-
dowiska w Unii Europejskiej jest Decyzja Europejskiej Agencji Ochro-
ny Srodowiska z dnia 20 marca 2000 r. ustanawiajgca kodeks dobrego
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postepowania administracyjnego w Agencji, ustanowiony w celu przy-
blizenia administracji obywatelom i zagwarantowania lepszej jakosci
administracji. Personel Agencji podlega przepisom i zasadom dotycza-
cym urzednikéw i innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich regu-
laminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracowni-
kéw Wspolnot Europejskich.

Przeglad prawa stanowionego, ktére obowigzuje w Polsce i Unii Eu-
ropejskiej, pozwala przyja¢, iz organizacja ochrony srodowiska w Pol-
sce i Unii Europejskiej jest uregulowana w sposob wyczerpujacy. Pan-
stwo czlonkowskie, jakim jest Polska, powinna wdraza¢ postanowienia
unijnych norm prawnych. Takie postepowanie bedzie prowadzito do
faktu, ze ochrona srodowiska bedzie tylko hastem wynikajacym z po-
litycznej oprawnosci, ale przede wszystkim empirycznym doswiadcze-
niem o charakterze rzeczywistym.
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