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Streszczenie

Chociaz w gospodarce rynkowej proces konkurencji jest czyms$ naturalnym, jednak liczne
sg zagrozenia dla jego funkcjonowania i rozwoju. Najczesciej sg one wynikiem dziatan przedsigbiorcow,
ktorzy chcg ograniczy¢ konkurencjg, aby zwigkszy¢ swoje zyski. Drugim istotnym zagrozeniem
jest antykonkurencyjna interwencja wtadz publicznych. Dazac do realizacji swoich celow, moga
wprowadza¢ antykonkurencyjne rozwigzania prawne lub organizacyjne oraz zaklocac proces konkurencji,
udzielajac pomocy publiczne;j. Istnieje wige potrzeba prawnej ochrony konkurencji, prowadzonej przez
organ antymonopolowy. W przypadku pomocy publicznej chodzi o weryfikacje jej dopuszczalnosci
w kontekscie jej wptywu na proces konkurencji.

Pomoc publiczna nie jest i nie powinna by¢ catkowicie zakazana. Przynosi ona bowiem korzysci
szczegolnie wtedy, gdy wspiera rozwigzania, ktore przyczyniajg si¢ do dalszego 1 szybszego rozwoju
gospodarki, tj. gdy wspiera postep techniczny i innowacyjno$¢.

Celem pracy jest zaprezentowanie podstawowych mechanizméw udzielania pomocy publiczne;,
opisanie jej gtéwnych rodzajow i funkcji, jakie spelnia w gospodarce rynkowej, a takze przedstawienia
trendow w ksztaltowaniu si¢ wielkosci, form i przeznaczenia pomocy dla przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2011-2015.

Summary

While competition in the market economy is natural, there are numerous threats to its functioning
and development. Most often they are the result of business practices that want to limit competition
to increase their profits. Another important threat is the anti-competitive intervention of public authorities.
In pursuit of their objectives, they may introduce anti-competitive legal or organizational arrangements
and distort competition by providing public assistance. There is therefore a need for legal protection
of competition by the antitrust authority. In the case of state aid, it is about verifying its admissibility
in the context of its impact on the competition process.

Public aid is not and should not be strictly forbidden. It brings benefits especially when it
supports solutions that contribute to the further and faster development of the economy, ie when it
supports technical progress and innovation.

The aim of the work is to present the basic mechanisms of public aid, to describe its main
types and to present the functions it performs in the market economy, as well as to present trends in
the size, form and destination of aid for enterprises in Poland in 2011-2015.

Wprowadzenie

Chociaz w gospodarce rynkowej proces konkurencji jest czyms naturalnym, jednak istnieja
liczne zagrozenia dla jego funkcjonowania i rozwoju. Najczesciej sg one wynikiem dziatan
przedsigbiorcow, ktorzy chca ograniczy¢ konkurencjg, aby zwigkszy¢ swoje zyski. Drugim
istotnym zagrozeniem jest antykonkurencyjna interwencja wtadz publicznych. Dazac do
realizacji celow, mogg wprowadza¢ antykonkurencyjne rozwigzania prawne lub organizacyjne
oraz zaktdcac proces konkurencji, udzielajac pomocy publicznej. Istnieje wige potrzeba prawnej
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ochrony konkurencji, prowadzonej przez organ antymonopolowy. W przypadku pomocy publicznej
chodzi o weryfikacje jej dopuszczalnosci w kontekscie jej wpltywu na proces konkurencji.

Pomoc publiczna nie jest i nie powinna by¢ catkowicie zakazana. Przynosi ona bowiem
korzysci szczegdlnie wtedy, gdy wspiera rozwigzania, ktore przyczyniajg si¢ do dalszego
1 szybszego rozwoju gospodarki, tj. kiedy wspiera postep techniczny 1 innowacyjnosc¢.

Celem pracy jest zaprezentowanie podstawowych mechanizmow udzielania pomocy
publicznej, opisanie jej glownych rodzajow i przedstawienie funkcii, jakie spetnia w gospodarce
rynkowej, a takze przedstawienia trendéw w ksztaltowaniu si¢ wielkosci, form 1 przeznaczenia
pomocy dla przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2015.

1. Konkurencja jako warto$¢ podlegajaca ochronie ze strony panstwa

Rynek jest procesem, w ktorym przedsiebiorcy rywalizujg ze soba ku pozytkowi
wilasnemu, konsumentoéw oraz calej gospodarki. Rywalizacja ta zwana jest konkurencja.

Konkurujac, kazdy z przedsigbiorcow chee uzyskac przewage ekonomiczng nad innymi
przedsigbiorcami. Obszarem rywalizacji moze by¢: cena towarw/ustugi, ich jakos¢, innowacyjnosc,
sposob sprzedazy (dystrybucji), réznorodnos¢ oferty handlowej, ,,jako$¢” obstugi. Takie
rozumienie konkurencji ma charakter podmiotowy (strukturalny).

Konkurencj¢ mozna tez rozumie¢ w sposob przedmiotowy (skutkowy) — jako mechanizm
prowadzacy do maksymalnej efektywnos$ci rynkowej. Pozytywnymi skutkami konkurencji
sg: wzrost produkcji 1 sprzedazy, obnizenie kosztow, obnizka cen, postep techniczny, poprawa
jakosci produktow 1 ustug, zwiekszenie efektywnosci gospodarowania.

Szczegoblnie ujecie przedmiotowe wskazuje na konieczno$¢ ochrony mechanizmu
konkurencji ze wzgledu na skutki, do jakich on prowadzi. Taka ochrong nad procesem konkurencji
roztacza zarowno Unia Europejska, jak 1 panstwo polskie w ramach prowadzonych przez
nie polityk konkurencji.

Reguty konkurencji na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej okreslajg artykuty
101-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W mysl tych regut zakazane
jest zawieranie porozumien miedzy przedsiebiorstwami, ktdre ograniczajg konkurencje.
Przedsigbiorstwa posiadajgce pozycje dominujaca obowigzuje z kolei zakaz naduzywania
swojej pozycji i szkodzenia przez to handlowi migdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja
Europejska (Komisja) kontroluje takze przypadki koncentracji i przeje¢ o wymiarze wspdlnotowym,
a w okreslonych sytuacjach moze ich zakazac.

Trzeba zaznaczyc¢, ze zasadniczym celem wspolnotowych regut konkurencji jest ochrona
konkurencji przed zaktdceniami. Skuteczna konkurencja nie jest jednak celem samym w sobie,
lecz raczej warunkiem realizacji wolnego oraz preznego rynku wewnetrznego 1 dziata jako jedno
z wielu narzgdzi wspierania powszechnego dobrobytu gospodarczego (Www.europarl. europa.eu/
portal/pl, dostep: 28.06.2017).

Rowniez w Polsce obowigzuje ustawa o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, ktorej
przedmiotem jest okreslenie warunkdéw rozwoju 1 ochrony konkurencji oraz zasad podejmowanej
w interesie publicznym ochrony interesow przedsigbiorcow i konsumentow. Takze tu ochrona
konkurencji nie jest celem samym w sobie, ale stanowi $rodek sprzyjajacy wystepowaniu
pozadanych standw rzeczy, o ktdrych byta juz mowa wezesniej. Instrumentami wykorzystywanymi
do ochrony konkurencji i konsumentéw sa: przeciwdziatanie praktykom ograniczajagcym
konkurencje (wzgledny zakaz porozumien antykonkurencyjnych, bezwzgledny zakaz naduzywania
pozycji dominujacej), przeciwdziatanie praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentow
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| przeciwdziatanie antykonkurencyjnym koncentracjom przedsigbiorcow i ich zwigzkow.
Nasilajgca si¢ konkurencja na rynkach miedzynarodowych oraz zobowigzania wynikajace
z cztonkostwa w Unii Europejskiej zmuszajg polska gospodarkg do poprawy efektywnosci
ekonomicznej i sprawnosci dziatania krajowych przedsigbiorstw. Wazng rol¢ ma w tej materii
do odegrania pomoc publiczna. Ma ona ulatwi¢ przezwyciezanie barier wystgpujacych w dziataniu
podmiotdéw gospodarczych, a w konsekwencji stymulowaé wzrost ich konkurencyjnosci na
rynku krajowym 1 rynkach miedzynarodowych (Rutkiewicz, 2009).

Trzeba wigc zauwazyc€, ze w ramach prowadzonej polityki konkurencji panstwa istnieje
pewien paradoks. Z jednej strony chroni wolng konkurencj¢ na rynku i tworzy warunki do tego,
aby podmioty dziatajgce na nim konkurowaty ze sobg na rownych zasadach, z drugiej jednak
ingeruje w mechanizm rynkowy, aby takie warunki stworzy¢ (Michalski, 2009, s. 30). Poprzez
ingerencje w mechanizm rynkowy panstwo moze tez przyczyni¢ si¢ do jego wypaczenia Oraz
zafalszowania mechanizmu konkurencji. Zagrozenie takie stwarza ingerencja panstwa okreslana
jako pomoc publiczna.

2. Pomoc publiczna jako przedmiot polityki konkurencji

Pomoc publiczna jest forma ingerencji panstwa w mechanizm rynkowy. Jej stosowanie
wynika z przeswiadczenia rzadzacych o zawodnosci rynku, co szczegdlnie widoczne jest
podczas kryzysow gospodarczych. Istnieje jednak przekonanie, Ze ingerencja panstwa powinna
by¢ ograniczona do tych dziatan, ktore przyczyniaja si¢ do szybkiego rozwoju gospodarczego,
t). do wspierania postepu technicznego oraz innowacyjnosci (Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, 2009, s. 5-7, 24).

W zwigzku z powyzszym, jednym z gtéwnych kierunkéw dziatan Unii Europejskiej
jest polityka ochrony konkurencji, majaca na celu zachowanie wysokiej konkurencyjnosci
przy jednoczesnym zachowaniu ,,niezafatszowanego 1 skutecznego mechanizmu funkcjonowania
rynku”, na ktorg sklada si¢ m.in. kontrola przyznawanego przez panstwo wsparcia
(Wiktor, 2005, s. 93, 99).

Jak wynika z art.3 TFUE, jedng z wytacznych kompetencji Unii Europejskiej jest
ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego,
a w zwigzku z tym takze uregulowania dotyczace pomocy publicznej. Zgodnie z art. 107
ust. 1 TFUE, ,,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurenci
poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymian¢ handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi”. Innymi stowy — pomoc publiczna na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej jest zakazana. To podstawowe zatozenie regut konkurencji zawartych w TFUE
nie jest jednak ani bezwzgledne, ani bezwarunkowe (Wojtaczka, 2014, s. 62).

Na podstawie TFUE oraz orzeczen sagdéw Unii mozna stwierdzi€, ze zakazang pomoca
publiczng jest wspieranie przedsigbiorcow lub innych jednostek prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza ze $rodkdéw publicznych, ktore jest selektywne, przysparza beneficjentowi
korzy$¢ ekonomiczna, zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji na rynku unijnym oraz
wplywa na unijny handel (Galazka, 2012, s. 11). Poniewaz pomoc publiczna moze przynie$¢
gospodarce pewne korzysci, wspomniany zakaz nie jest zakazem bezwzglednym. W art. 107
ust. 2 wyliczone sg trzy rodzaje pomocy, ktora zawsze jest zgodna ze wspdlnym rynkiem. Jest
to pomoc o charakterze socjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom, pomoc majgca
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na celu naprawienie szkod spowodowanych kleskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi oraz pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Republiki
Federalnej Niemiec dotknietych podzialem Niemiec. W art. 107 ust. 3 znajduje si¢ otwarty
katalog dziatan, ktore moga zosta¢ uznane przez Komisj¢ za zgodne ze wspolnym rynkiem.
Po pierwsze, jest to pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow,
w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski albo tez w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia, Po drugie, jest to pomoc przeznaczona na wspieranie waznych
projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca
na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego. Po trzecie,
jest to pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dzialan gospodarczych lub
niektorych regiondw gospodarczych. I wreszcie, po czwarte, jest to pomoc przeznaczona na
wspieranie Kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego. Ponadto art. 107 ust. 3 lit. €) TFUE
umozliwia Komisji wystepowanie do Rady Unii Europejskiej o zatwierdzanie innych rodzajow
pomocy jako dopuszczalnych do udzielania przedsigbiorcom przez panstwa cztonkowskie. Po
zatwierdzeniu (kwalifikowana wickszos$cig gloséw) tego rodzaju wsparcie zostaje wytaczone
spod zakazu traktatowego.

Komisja Europejska moze réwniez wydawac rozporzadzenia, na podstawie ktdrych
pewne kategorie pomocy s, niejako z gory, uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem 1 w zwigzku
z tym nie wymagajg wczesniejszej notyfikacji oraz uzyskania zgody Komisji. Sg to projekty
objete tzw. wylaczeniami grupowymi® oraz pomoc de minimis. Przepisy regulujace wyltaczenia
grupowe dotyczg nastepujacych kategorii wsparcia: pomaocy regionalnej; pomocy inwestycyjnej
i na zatrudnienie dla MSP; pomocy na zaktadanie przedsiebiorstw przez kobiety; pomocy na
ochrong $rodowiska; pomocy na ustugi doradcze dla MSP i udziat MSP w targach; pomocy
w formie kapitatu podwyzszonego ryzyka; pomocy na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa oraz
nowacyjng; pomocy szkoleniowej; pomocy dla pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji lub niepelnosprawnych.

Pomoc de minimis, czyli inaczej pomoc bagatelna, jest to wsparcie publiczne niespelniajace
przestanki wptywu na wspdlny rynek 1 w zwigzku z tym niepodlegajace notyfikowaniu
Komisji. Zgodnie z wlasciwym rozporzadzeniem? pomoc, ktorej wartoéé dla danego beneficjenta
w okresie 3 kolejnych lat podatkowych nie przekracza 200 tys. euro lub 100 tys. euro w sektorze
transportu drogowego towarow (uwzglednia si¢ wszelka pomoc de minimis otrzymang przez
danego przedsigbiorcg, niezaleznie od jej zrodla i przeznaczenia), czyli tzw. pomoc de minimis,
nie wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi i/lub nie zaktdca badz nie zagraza
zakloceniem konkurencii i dlatego nie podlega przepisom art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

! Kwestie przyznawania pomocy w ramach wylaczen grupowych reguluje Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1 108 Traktatu (Dz.U. UE L 187 z dnia 26.06.2014, s. 1) wczesniej t¢ kwesti¢ regulowato Rozporzgdzenie Komisji (WE)
NR 80072008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu
art. 871 88 TWE.

? Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1). Rozporzadzenie to obowiazuje
od 1 stycznia 2014 r., wezesniej pomoc de minimis byla uregulowana rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 379 z 28.12.2006, s. 5,
z pozn. zm.).
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Ponadto od 29 kwietnia 2012 roku obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym
ustugi s$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczyms, ktore okresla warunki dopuszczalnosci
pomocy de minimis, stanowiagcej rekompensate za $wiadczenie ushug w ogolnym interesie
gospodarczym. Limit dla tego rodzaju pomocy wynosi 500 tys. euro w ciggu 3 lat podatkowych
1 zwigzany jest $cisle z ustugami swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym. Zgodnie
z rozporzadzeniem, pomoc t¢ mozna taczy¢ z innymi rodzajami pomocy de minimis do
wysokosci 500 tys. euro w ciggu 3 kolejnych lat podatkowych.

Pomoc publiczna moze wystepowac jako pomoc indywidualna lub pomoc w ramach
programu pomocowego. Pomoc indywidualna jest to co do zasady wsparcie udzielane poza
programami pomocowymi, a zatem skierowane do konkretnego beneficjenta (w odrdznieniu
od programu pomocowego, ktory jest kierowany do nieokreslonych konkretnie adresatow).
Stanowi takze wsparcie przyznawane wprawdzie na podstawie programu pomocowego
zaakceptowanego przez Komisje Europejska lub zgloszonego w ramach wlaczen grupowych,
ale ze wzgledu na warunki okreslone w dokumentach unijnych wymagajace odrebnej notyfikacji.
Programy pomocowe s3 z kolei aktami normatywnymi (np. ustawami albo rozporzadzeniami),
ktére zawierajg podstawy prawne przyznawania okreslonego wsparcia przedsigbiorcom.

Biorgc pod uwagg przeznaczenie, pomoc publiczna klasyfikowana jest jako: pomoc
regionalna, pomoc sektorowa oraz pomoc horyzontalna.

Pomoc regionalna jest to pomoc, ktorej udzielenie wigze si¢ z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przez beneficjanta na danym obszarze. Ma ona na celu zmniejszanie dysproporcji
W rozwoju ekonomiczno-spotecznym pomiedzy poszczegdlnymi regionami Unii Europejskie;.
Jest to pomoc o charakterze rozwojowym, ukierunkowana na dofinansowanie inwestycyjnych
dziatan oraz zwigkszanie zatrudnienia.

Inny charakter ma pomoc sektorowa. Jest to pomoc publiczna, ktorej udzielenie zwiazane
jest z przynaleznoscig beneficjenta do konkretnego sektora. Przykladem moze by¢ sektor gomictwa
wegla kamiennego, motoryzacyjny czy stoczniowy. Pomoc ta jest kierowana do tych galezi
gospodarki, ktore przezywaja dhugotrwate problemy strukturalne, takie jak nadmierne zatrudnienie
czy nadwyzka mocy produkcyjnych. Pomoc ta ma utatwic restrukturyzacj¢ czy tez likwidacje
tych sektordw.

Pomoc horyzontalna jest z kolei pomoca niezwigzang z dziatalno$cig beneficjanta
w okreslonym sektorze lub regionie, ukierunkowang na roézne cele. Tymi celami s3: ochrona
srodowiska naturalnego, szkolenia, rozw6j matych i Srednich przedsigbiorstw czy zatrudnienie.
Do pomocy horyzontalnej zalicza si¢ takze pomoc ukierunkowang na restrukturyzacje.

Formy pomocy zostaty sklasyfikowane wedtug wytycznych Komisji Europejskie;.
Zasadniczo dzielg si¢ one na cztery grupy: dotacje i ulgi podatkowe (grupa A), subsydia
kapitatowo-inwestycyjne (grupa B), migkkie kredytowanie (grupa C) oraz porgczenia i gwarancje
(grupa D). W kazdej z tych grup wyszczegodlniono podgrupy oraz przypisano kazdej z nich
formy pomocy. Szczegdtowa klasyfikacje form pomocy prezentuje tabela 1.

¥ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. UE L 114 z 26.04.2012, s. 8, z pdzn. zm.)
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Tabela 1
Formy pomocy publicznej

Grupa Podgrupa Forma pomocy

dotacja i inne bezzwrotne $wiadczenia

doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (bezposrednio dla przedsigbiorcow)

Al_ inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub realizacja
dotacje ich zadan statutowych

refundacja

rekompensata

zwolnienie z podatku

odliczenie od podatku

obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku

obnizenie wysokosci oplaty

zwolnienie z oplaty

A zaniechanie poboru podatku

dotacje i ulgi zaniechanie poboru optaty

podatkowe umorzenie w catosci lub czgsei zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami

A2 umorzenie w catosci lub czgsci odsetek od zalegloécei podatkowe;j

ulgi podatkowe umorzenie optlaty (sktadki, wplaty)
umorzenie w calosci lub czgsci odsetek za zwloke z tytutu optaty (skiadki, wptaty, kary)

umorzenie kar

oddanie do korzystania mienia bgdacego wiasnoscia Skarbu Panstwa Iub jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdéw na warunkach korzystniejszych dla
przedsigbiorcy od oferowanych na rynku

zbycie mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku

umorzenie kosztow egzekucyjnych

jednorazowa amortyzacja

umorzenie kosztow procesu sadowego

B B1 whiesienie kapitatu

subsydia B2 konwersia wierzytelnosci na kapitat

c1 pozyczki preferencyjne

pozyczki kredyty preferencyjne

preferencyjne doptaty do oprocentowania kredytow bankowych (dla bankoéw)

i warunkowo umorzone pozyczki warunkowo umorzone

odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtoéci podatkowe;j

c wraz z odsetkami za zwloke

ok
krerélﬁovcaenie - odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wplaty), zaleglej

optaty (sktadki, wplaty) lub zaleglej optaty (sktadki, wplaty) wraz z odsetkami

odroczenia i roztozenie odroczenie lub roztoZenie na raty ptatnosci kary

rat - - .
y odroczenie lub rozlozenie na raty kosztoéw egzekucyjnych

odroczenie lub roztozenie na raty odsetek

odroczenie lub roztozenie na raty kosztow procesu sadowego

D

poreczenia i gwarance D1 poreczenia i gwarancje

Zrodto: Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2015 roku (s. 10-11), UOKIK,
2016, Warszawa. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).

Beneficjentami pomocy spotecznej sg podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
W tym podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie rolnictwa lub rybolowstwa, bez wzgledu
na formeg organizacyjno-prawng oraz sposob finansowania, ktory otrzymat pomoc publiczna.
W dalszej czesci pracy analizie zostanie poddana wielko$¢, forma i przeznaczenie pomocy
publicznej przyznanej beneficjentom w Polsce w latach 2011-2015.
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3. Pomoc publiczna dla przedsi¢biorcow w Polsce w latach 2011-2015

W badanym okresie zmniejszeniu ulegla zaréwno liczba podmiotéw, ktore udzielity
pomocy publicznej, jak i liczba beneficjentow, ktorzy t¢ pomoc otrzymali. Zwickszyta sie
natomiast liczba przypadkow pomocy publicznej 1 liczba przypadkow przypadajacych srednio
na jednego beneficjenta. Relacje te ilustruje tabela 2.

Tabela 2
Informacje ogolne o pomocy publicznej udzielonej w latach 2011-2015
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Liczba podmiotow, ktore udzielity pomocy 831 723 726 686 283
Liczba beneficjentow, ktorzy otrzymali pomoc (W tys.) 81 68 72 46 34
Liczba przypadkow pomocy (w tys.) 284 285 311 287| 3014
Liczba przypadkow przypadajacych srednio na jednego beneficjenta 3,5 4,2 4,3 6,2 8,9

Warto$¢ pomocy przypadajaca srednio na jednego beneficjenta ( w tys. zt) 265 299 287 549 | 569,1

Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).

W latach 2011-2014 ogdlna warto$¢ pomocy publicznej charakteryzowata si¢ tendencja
rosngcg. W roku 2015 nastgpit spadek wartosci udzielonej pomocy publicznej o 26% w stosunku
do roku poprzedniego. Tendencje te ilustruje tabela 3 oraz wykres 1.

Tabela 3
Wartos¢ pomocy publicznej udzielonej w latach 2011-2015

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ogoblna warto$¢ udzielonej pomocy (w min zt), w tym: 21462,5| 217956 | 221169 | 26024,6 | 19357,6

e Warto$¢ pomocy z wylgczeniem transportu (w min zt) 179551 180549 181546 | 201381 | 15094,0

e Warto$¢ pomocy udzielonej w sektorze transportu (w min zf) 35074 | 37408| 39624 | 58864 | 42636
Udziat warto$ci pomocy publicznej w sektorze transportu w ogolnej

16,34% | 17,16% | 17,92% | 22,62% | 22,03%

warto$ci pomocy
Udziat ogdlnej wartoéci pomocy w PKB, w tym: 140% | 137%| 1,35%| 151% | 1,08%
e  Udziat warto$ci pomocy z wytgczeniem transportu w PKB 117% | 113%| 111%| 117%| 084%

e Udzial wartosci pomocy udzielonej w sektorze transportu w PKB | 023% | 023% | 024%| 034%| 024%

Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).
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Wykres 1. Dynamika wartosci udzielonej pomocy w latach 2011-2015 (2011 = 100).
Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).

Spadek wartosci pomocy publicznej w 2015 roku spowodowany byt wygasnigeciem
w 2014 roku programéw pomocowych, w oparciu o ktore udzielana byla pomoc przez instytucje
wdrazajace programy operacyjne wspoifinansowane ze srodkéw unijnych na lata 2007-2014.
Nowe srodki przeznaczone na lata 2014-2020 dopiero wchodzity w fazg realizaci.

W badanym okresie najczgséciej udzielano pomocy w postaci dotacji, refundacji oraz
rekompensat (podgrupa Al) — stanowity one ponad 90% ogolnej wartosci pomocy. Druga co
do wielkosci formg pomocy publicznej byty ulgi podatkowe (podgrupa A2). W okresie
badawczym nastapit jednak spadek pomocy udzielanej w formie dotacji oraz pozyczek
preferencyjnych i warunkowo umorzonych. Wzrost wartosci nastgpit z kolei w przypadku
poreczen 1 gwarancji. Wielkos$¢ poszczegdlnych form pomocy publicznej oraz ich udziat
w cato$ci pomocy publicznej ilustrujg tabele 4 1 5.

Tabela 4

Formy pomocy publicznej w latach 2011-2015

Podzial pomocy publicznej

Wartos¢ pomocy (w mln zi)

Lacznie
w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Grupy — ogdtem 17955,1| 18054,9| 18 154,6 | 20 138,1| 15094,0 89 396,7
Grupa A: 17532,7| 17188,5| 17810,9 | 18954,1| 13794,8 85281,0
Podgrupa Al | 15358,1 | 15347,1| 15667,8| 16 358,0 | 109074 736384
Podgrupa A2 | 21745| 18414| 21431| 2596,1| 28875 116426

Grupa B: 246,4 1284 51,1 724,7 770,3 19209
Podgrupa B1 246,4 128,4 51,1 251,1 770,3 14473
Podgrupa B2 0,0 0,0 0,0 4735 0,0 4735

Grupa C: 159,3 736,1 289,9 408,7 87,0 1681,0
Podgrupa C1 155,5 736,0 289,9 399,9 87,0 1668,3
Podgrupa C2 38 0,0 0,01 8,8| 10,0006 12,6

Grupa D: 16,7 19 2,8 50,7 4419 514,0
Podgrupa D1 16,7 19 2,8 50,7 4419 514,0

Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).
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Tabela 5
Udzial poszczegodlnych form pomocy w pomocy ogotem (w %)
. L Udzial (w %)
Podzial pomocy publicznej
2011 2012 2013 2014 2015

Grupy — ogodtem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Grupa A: 97,65 95,20 98,11 94,12 91,39
Podgrupa Al 85,54 85,00 86,30 81,23 72,26
Podgrupa A2 12,11 10,20 11,80 12,89 19,13
Grupa B: 1,37 0,71 0,28 3,60 5,10
Podgrupa B1 1,37 0,71 0,28 1,25 5,10
Podgrupa B2 0,00 0,00 0,00 2,35 0,00
Grupa C: 0,89 4,08 1,60 2,03 0,58
Podgrupa C1 0,87 4,08 1,60 1,99 0,58
Podgrupa C2 0,02 0,00 0,00 0,04 0,00
Grupa D: 0,09 0,01 0,02 0,25 2,93
Podgrupa D1 0,09 0,01 0,02 0,25 2,93

Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).

Charakterystyczne dla badanego okresu byto to, Ze pomoc publiczna udzielana w tzw.
aktywnych formach zdecydowanie dominowata (od 77,4% do 86,9%) nad pomoca udzielang
w tzw. pasywnych formach. Ta druga pomoc miata przede wszystkim form¢ uszczuplania
wpltywow do budzetu.

Analizujac pomoc publiczng od strony przeznaczenia, zauwazy¢ mozna, ze do 2013 roku
dominowata pomoc regionalna. Ilustruje to wykres 2 i tabela 6. Ta wysoka warto$¢ generowana
byta przede wszystkim dzigki udzielaniu pomocy publicznej wspdtfinansowanej ze srodkow
unijnych przez marszatkdw wojewodztw w ramach regionalnych programéw operacyjnych
oraz przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci gléwnie w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka. Od 2013 roku warto$¢ tej pomocy zmniejszyta si¢, Czego powodem bylo przede
wszystkim zakonczenie realizacji perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

Miedzy rokiem 2014 a 2015 pomoc regionalna zmniejszyla si¢, o czym zdecydowat
spadek warto$ci pomocy udzielanej na nowe inwestycje.

W latach 2011-2015 zaobserwowa¢ mozna istotny wzrost pomocy horyzontalne;j. Stato
sie tak w zwigzku z udzielaniem pomocy z przeznaczeniem na ochrong srodowiska w formie
bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Pomoc ta ma na celu po pierwsze,
zatrzymanie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z emisjg CO, do krajéw, gdzie restrykcje
w tym zakresie s3 mniejsze, po drugie zas — modermizacje polskiego sektora elektroenergetycznego.
Wzrost pomocy horyzontalnej wynikat takze z utrzymujacej si¢ na wysokim poziomie wartosci
pomocy przeznaczonej na zatrudnienie.
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Wykres 2. Przeznaczenie pomocy publicznej w latach 2011-2015 (w %).
Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).
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Tabela 6
Przeznaczenie pomocy publicznej w latach 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015
Przeznaczenie pomocy WartosC | g i | WAOSC | ygpiay | WAOSC iy | WAMOSC gty | WAOSC i
pomocy W%) pomocy (W %) pomocy (W %) pomocy (W %) pomocy (W %)
(wmin zt) (w min zt) (w min z}) (w min z}) (wmin zt)

Ogélem, w tym: 17 466,9 100 18 054,9 100 16 571,7 100 20138,1 100 15094,0 100
POMOC REGIONALNA, w tym: 6425,3 36,8 82519 45,7 9005,6 54,3 7304,1 36,3 30474 20,2
pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 5508,9 85,7 73118 88,6 8529,2 94,7 6961,2 34,5 27444 18,2
pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy 466,9 7.3 380,3 4,6 336,2 3,7 203,3 10 299,2 2,0
duze projekty inwestycyjne 446,2 6,9 543,3 6,5 102,0 1,1 139,6 0,7 3,8 0,03
POMOC HORYZONTALNA, w tym: 56434 32,3 58084 32,2 49979 30,2 90145 449 79424 52,6
prace badawczo-rozwojowe 571,8 10,1 12731 21,9 927,8 18,6 10009 5,0 796,1] 53
ochrona srodowiska 1070,1 19,0 280,9 48 43,6 0,9 3952,7 19,6 3246,1] 21,5
rozw0j matych i §rednich przedsigbiorstw 479 0,8 51,9 0,9 46,7 0,9 19,9 0,1 0,0004| 0,000002
zatrudnienie 2800,1 49,6 3068,2 52,8 3372,6 67,5 3063,7 15,2 29441 19,5
szkolenia 703,9 12,5 437,3 75 396,9 79 79,8 0,4 0,1) 0,0005]
[pomoc na restrukturyzacje 60,2 1,1 17,7 0,3 10,7 0,2 666,8 3,3 770,3 51
naprawa szkod wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne 27,4 05 0,8 0,01 2,1 0,04 2,5 0,01 4.8 0,03
promowanie kultury, nauki i o§wiaty oraz ochrona dziedzictwa kulturowego 109,5 19 135,5 2,3 137,8 2,8 2278 11 179,6 1,2
pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentow 0,4 0,0 0,5 0,01 0,4 0,01 0,5 0,003 0,5 0,004
[pomoc na dziatalno$¢ sportowa i rekreacyjng 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,006
POMOC SEKTOROWA, w tym: 3428,0 19,6 3090,9 171 17110 10,3 2726,0 135 32458 215
Sektor gornictwa wegla 407,6 11,9 402,8 13,0 3915 22,9 527,3 2,6 950,2 6,3
Sektor energetyki 22864 66,7 1640,3 53,1 783,4 458 1904,8 9,4 566,2 3,8
Sektor kinematografii 145,9 43 76,1 2,5 66,8 39 98,1 0,5 104,9 0,7
Sektor gazu ziemnego 588,1 17,2 295,7 9,6 469,3 274 111,6 0,6 50,4 0,3
Sektor telekomunikacyjny 0,0 0,0 676,0 21,9 0,0 0,0 42,4 0,2 7514 5,0
Sektor bankowy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 41,8 0,2 8227 5,5
INNE TYTULY, w tym: 1970,2 11,3 903,7] 5,0 857,2) 5,2 1093,6 5,4 858,4 5,7
[pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcy z tytuhu realizacji zadan 1970,2 11,3 903,7 5,0 857,2 5,2 1093,6 54 858,4 5,7

Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).
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Wartos¢ pomocy sektorowej migdzy rokiem 2014 a 2015 wzrosta o blisko 520 min zt.
Glownymi beneficjentami pomocy byty przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze gornictwa
wegla kamiennego, w sektorze bankowym oraz w sektorze telekomunikacyjnym.

W badanym okresie podmiotami, ktore udzielaty najwigcej pomocy publicznej byty:
Minister Srodowiska, Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
organy podatkowe, Minister Gospodarki, marszatkowie wojewodztw, Prezes Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Migdzy rokiem 2011 a 2015 zanotowano wzrost wartosci pomocy udzielonej duzym
przedsigbiorcom — ich udziat zwigkszyt si¢ 0 13,5%. W tym czasie zmniejszyta si¢ natomiast
warto$¢ pomocy udzielanej matym przedsigbiorcom 1 mikroprzedsigbiorcom kolejno o 7,1 1 3%.
Szczegdlowy udziat przedsiebiorstw w pomocy publicznej ilustruje tabela 7.

Tabela 7

Wartos¢ udzielonej pomocy w podziale ze wzgledu na wielkos¢ beneficjenta w latach 2011-2015

. . L. Udzial w pomocy publicznej (w %)
Wielkos$¢ przedsi¢biorcy
2011 2012 2013 2014 2015

Duze przedsiebiorstwa 62,8 53,5 43,0 63,5 76,3
Srednie przedsigbiorstwa 15,1 18,8 233 15,5 11,6
Male przedsigbiorstwa 12,3 15,5 17,9 11,3 52
Mikroprzedsigbiorstwa 9,9 12,4 15,7 9,7 6,9

Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).

Powyzsze dane nie uwzgledniaja jednak pomocy de minimis, ktéra przeznaczona jest
szczegoblnie dla mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorstw. Przyktadowo, w 2015 roku po
uwzglednieniu pomocy de minimis udzial mikroprzedsigbiorstw w pomocy ogotem zwigksza
si¢ 7 6,9% do 21,2%. Niemniej jednak udziat matych 1 srednich przedsigbiorstw zostaje na
wzglednie niskim poziomie. Szczegdtowe dane prezentuje tabela 8.

Tabela 8
Wartos¢ udzielonej pomocy z uwzglednieniem pomocy de minimis w podziale ze wzgledu na wielkos¢
beneficjenta w 2015 roku

Wielkoéé przedsiebiorcy Pomoc publiczna | Pomoc de minimis| Pomoc ogélem U@alw pomocy
(w mln z}) (w mln z}) (w min z1) ogotem (w %)

Duze przedsigbiorstwa 11512,4 259,0 117714 58,9

Srednie przedsiebiorstwa 1755,1 477,3 22324 11,2

Male przedsigbiorstwa 784,8 952,4 17372 8,7

Mikroprzedsigbiorstwa 1041,6 3204,1 42457 21,2

Suma 15094,0 4892,8 19 986,8 100,0

Zrédto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).
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W badanym okresie najwigcej pomocy otrzymywaly przedsigbiorstwa prywatne.
[lustruje to tabela 9. W 2015 roku byta to kwota 9 000,9 mln zt, co stanowito 62,3% ogdlnej
warto$ci pomocy. Miedzy 2013 a 2014 rokiem zanotowano gwattowny spadek udzielonej
pomocy przedsiebiorstwom prywatnym. Wynikato to przede wszystkim z wyraznego wzrostu
udziatu pomocy udzielonej spotkom, w ktdrych podmiotami dominujgcymi sg Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa lub komunalna jednostka organizacyjna
(z 7,9% do 28,3%), ktory zwigzany jest zwlaszcza z udzieleniem pomocy spotkom energetycznym
w formie przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

Tabela 9

Wartos¢ udzielonej pomocy w podziale ze wzgledu na forme prawng beneficjenta w latach 2011-2015
Udzial w wartosci pomocy publicznej (w %)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Przedsigbiorcy prywatni 61,9 74,1 83,9 64,2 62,3
Spotki akeyjne lub spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
w stosunku do ktorych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu

Forma prawna przedsi¢biorcy

terytorialnego oraz panstwowa lub komunalna jednostka 22,7 156 79 28,3 251
organizacyjna sa podmiotami dominujacymi

Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 8,9 59 6,8 6,7 11,8
Jednostki sektora finanséw publicznych 57 2,9 0,7 0,2 0,5
Spotki w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiada 07 14 05 0.4 0.2

100% akcji lub udziatow
Przedsigbiorstwa panstwowe 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

Zrodto: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom za lata 2011, 2012, 2013, 2014,
2015. Pobrane z: www.uokik.gov.pl (dostep: 26.06.2017).

Zdecydowanie najwigcej pomocy otrzymali przedsigbiorcy dziatajacy w sektorze
wytwarzania 1 dystrybucji energii elektrycznej 1 paliw. Na drugim miejscu pod wzgledem
wielkosci otrzymanej pomocy znaleZli si¢ przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ detektywistyczng
1 ochroniarska.

Podsumowanie
Zaprezentowane w pracy dane, dotyczace udzielonej pomocy publicznej w latach
2011-2015, pozwalaja sformutowac nastgpujace wnioski:

— zaobserwowano wahania wartosci udzielonej pomocy publicznej, jednak w roku
2015 nastgpil jej spadek; wahania te spowodowane byly przede wszystkim
zakonczeniem wydatkowania $rodkéw unijnych na lata 2007-2013, co $wiadczy
o duzym uzaleznieniu pomocy publicznej od tych srodkdw;

— najczesciej udzielano pomocy w formach nalezacych do grupy A (dotacje i ulgi
podatkowe); udzial wynosit ponad 90%;

— do roku 2013 dominowata pomoc regionalna, za$ od roku 2014 dominuje pomoc
horyzontalna;

— wzrosla istotnie warto$¢ pomocy udzielonej w celu ochrony $rodowiska, a zmalata
istotnic warto§¢ pomocy przeznaczanej na wspieranie nowych inwestycji, duzych
projektow inwestycyjnych oraz na rozwoj matych i §rednich przedsigbiorstw;

— pomoc publiczna kierowana byla przede wszystkim do duzych przedsigbiorstw;
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— pomoc publiczna kierowana byla przede wszystkim do przedsigbiorstw prywatnych;
— pomoc publiczna kierowana byla przede wszystkim do przedsiebiorcéw dziatajacych
w sektorze wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej i paliw.

Przyjety w pracy wzglednie krotki okres badawczy nie pozwala na wyprowadzenie
jednoznacznych wnioskow 1 rekomendacji. Uzyskane wyniki stanowig jednak zachete do
tego, aby w innych badaniach blizej przyjrze¢ si¢ kilku problemom. Po pierwsze, jakie
znaczenie ma ograniczenie w zakresie udzielania pomocy publicznej, wynikajgce z koniecznosci
podporzadkowania si¢ przepisom UE, dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki 1 polskich
przedsigbiorstw? Watpliwo$¢ wyrazona w tym pytaniu wynika m.in. z tego, ze jak opisat
to Ha-Joon Chang w swojej ksiazce pt. Zli samarytanie. Mit wolnego handlu i tajna historia
kapitalizmu (Chang, 2016), dzisiejsi liderzy swiatowej gospodarki sami zamykali dostep
do swoich rynkow, chronili swoj przemyst przed konkurencja 1 wspomagali prywatny biznes
za publiczne pienigdze. Po drugie, dlaczego tak mato $rodkoéw przeznaczanych jest na rozwoj
matych i $rednich przedsigbiorstw? Po trzecie, dlaczego tak mato §rodkow przeznaczanych
jest na prace badawczo-rozwojowe? Po czwarte, dlaczego w tak znacznym stopniu wspierany
jest sektor bankowy? By¢ moze odpowiedZ na te pytania pozwolitaby lepiej zrozumie¢ stabg
pozycje Polski w UE w zakresie konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci.
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