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PROCES BUDOWY STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie

Dynamiczny rozwdj gospodarki lokalnej wymaga, aby jej dziatania opieraty si¢ na dhugookresowych
planach gospodarczych, ktorych podstawg sg strategie rozwoju. Przedstawione w artykule rozwazania
dotycza procesu budowy strategii rozwoju lokalnego, jej uwarunkowan, celow i etapow opracowania.
Jako uzupehienie rozwazan teoretycznych poswigconych tej problematyce zaprezentowana zostata
Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+.

Summary

The dynamic development of local economy requires that its actions be based on long term
economic plans based on development strategies. The considerations in this paper concern the process
of building a local development strategy, its determinants, goals and stages of preparation. As
a supplement to the theoretical inquiries related to this problem the Nowy Sacz Development Strategy
2020+ was presented.

Wprowadzenie

Podstawowym zadaniem kazdej jednostki samorzadu terytorialnego jest tworzenie
mozliwie najlepszych warunkéw dla bytu 1 rozwoju spotecznosci lokalnych. Skuteczno$¢ tego
dziatania, jak wiele innych, w duzym stopniu zalezy od zdolnos$ci adaptacyjnych konkretnej
jednostki do jej otoczenia zewngtrznego oraz przedsiebiorczosci 1 innowacyjnosci samych
wiladz lokalnych. Aby dynamicznie rozwija¢ gospodarke lokalna, nalezy jej rozwdj opieraé
o plany gospodarcze, ktorych podstawg sg strategie rozwoju.

Termin ,,strategia” pochodzi od greckiego stowa strategos. Kategoria ta przyjeta zostata
z terminologii wojskowej, gdzie strategi¢ rozumiano jako dzial sztuki wojennej, obejmujacy
przygotowanie i prowadzenie wojny jako catosci dziatan zbrojnych.

W naukach ekonomicznych oraz w nauce o zarzadzaniu termin ten pojawit si¢ za
sprawg A.D Chandlera, ktory rozumiat strategie jako wzor organizacji. Pozniej kategori¢ te
rozwinela C. Hayden, okreslajac strategi¢ jako podejscie dotyczace takiego spozytkowania
zasobow, ktore dzieje si¢ w otoczeniu wyznaczonym przez konkurencje, a ktdére umozliwia
realizowanie wigzki celéw organizacji (Filipiak, Kogut, Szewczuk, Zioto, 2005). Inng definicje
strategii przedstawit J.B. Quinn, ktory stwierdzit, Ze jest ona planem, ktory stanowi przedmiot
integracji celow, polityk oraz dzialan organizacji w zwartg catos¢ (Kozminski, 2004).

B. Winiarski (1971), adaptujac pojecie strategii na grunt ekonomii (polityki gospodarczej),
stwierdza: strategia okresla ilosci i rodzaje zasobow potrzebnych do osiggnigcia wyznaczonych
celow, organizacje i sposoby przygotowania teatrow i kierunkoéw dziatan.

Jezeli natomiast chcielibysmy okresli¢ strategie rozwoju lokalnego, to ,,jest to dlugofalowy
plan rozwoju obejmujacy wizj¢ rozwoju, najistotniejsze problemy oraz kierunki dziatan
danej jednostki terytorialnej” (Domanski, 2000, s. 44).

Ogolnie strategi¢ uwaza si¢ za jeden z fundamentalnych instrumentéw planowania
strategicznego.
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Celem artykutu jest przedstawienie teoretycznych podstaw procedury budowy strategii
rozwoju lokalnego, jej uwarunkowan, celow 1 metod opracowania. Jako uzupehienie rozwazan
teoretycznych poswigconych tej problematyce zaprezentowana zostanie Strategia Rozwoju
Nowego Sacza 2020+.

1. Procedura budowy strategii rozwoju lokalnego

W Polsce Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju daje mozliwosci
uchwalenia strategii rozwoju lokalnego, ktora stanowi kompleksowg koncepcje dziatania
w celu dlugofalowego rozwoju konkretnej jednostki terytorialnej. Jest to wyraz zintegrowanego
planowania gospodarczego, spotecznego 1 ekologicznego na dtuzszy okres czasu.

Strategia jest jednym z gtownych instrumentdéw zarzadzania rozwojem spoteczno-
-gospodarczym, ktory obejmuje trzy dziatania:

1) Formutowanie zestawu perspektywicznych celow rozwojowych danej jednostki.

2) Okreslenie koniecznych zasobow ludzkich, finansowych, rzeczowych i naturalnych,
niezbednych do osiggnigcia wyznaczonych celow.

3) Okreslenie sposobow postepowania zapewniajacych optymalne wykorzystanie
zasobow gwarantujacych najkorzystniejsze warunki rozwoju spotecznosci lokalne;j
(Ziotkowski, 2001).

W proces budowy, realizacji, ewaluacji strategii rozwoju lokalnego zaangazowane sa,

lub mogg by¢, roznorakie instytucje, organizacje, organy i osoby, wsrdd ktorych mozna wymienic:

— wiladze lokalne;

— mieszkancow;

- przedstawicieli lokalnych przedsigbiorcow 1 instytucji;

- specjalistow 1 ekspertow;

- naukowcow;

- zespoty ds. koordynacji prac nad strategia.

Glownyml cechami strategii s3: podporzadkowanie biezacych dziatan dtugookresowym
celom strategicznym, kompleksowe ujecie problematyki rozwoju, aktywny udziat spoteczenstw
i wladz lokalnych w procesie tworzenia i realizacji strategii. Jedng z gléwnych funkcji strategii
rozwoju lokalnego jest ujecie zbiorowego myslenia o przysztosci, aby nie byta ona jedynie
tworzona przez wladze 1 nie stanowita elementu kampanii wyborczej (Miszczuk, Miszczuk,
Zuk, 2007).

W procesie budowy strategii rozwoju podejscia lokalnego wyr6zni¢ mozna dwa podejscia:

— w podej$ciu podmiotowym strategia uchodzi za zbior zasad umozliwiajacych
podejmowanie kluczowych decyzji prowadzacych do korzystnych zmian;

— w podejsciu przedmiotowym strategia staje si¢ planem strategicznym, ktory
wyznacza konkretne dziatania podejmowane przez lokalne wtadze (Biniecki,
Szczupak, 2004).

Traktujac strategi¢ jako zdefiniowanie sposobu postgpowania, wyr6zni¢ mozna

jej trzy podstawowe czesci, czyli:

- uwarunkowania wynikajace z diagnozy prospektywnej, warunkujace przyszty

rozwoyj;

- gldéwne cele rozwoju;

- kierunki rozwoju, bedace kontynuacja wskazanych celow, czyli zbiorem zadan oraz

konkretnych programéw (Wysocka, Kozinski, 1994).
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Podczas procedury budowania strategii rozwoju lokalnego niezbedne jest przestrzeganie
kilku fundamentalnych zasad, wsrod ktérych wymieni€ nalezy m.in. konsensus spotecznosci
lokalnej co do wyznaczonych zadan uwzgledniajacych potrzeby réznych grup spotecznych
oraz elastyczno$¢ w doborze instrumentow i metod zarzadzania rozwojem danej jednostki
samorzadowej, uwzgledniajacych ewentualne zmiany w otoczeniu rynkowym. Dotyczy to
réwniez otwarto$ci strategii w wymiarze egzogenicznym tak, aby nie stanowita ona uktadu
zamknietego, ale uwzgledniata rowniez interesy ,,sgsiadow” (Filipiak i in., 2005).

Kazda strategia rozwoju lokalnego jest waznym elementem przewidywania przysztosci,
stanowigc instrument oddziatywania na wybrane fragmenty rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej przez odpowiednie podmioty wladzy lokalnej. Aby strategia rozwoju mogta
by¢ skutecznym narzedziem dziatania odpowiednich wiadz, powinna spetia¢ szereg funkcji,
m.in.: regulacyjng, kontrolng, informacyjna, koordynacyjng, pobudzajaca, promocyjna
1 edukacyjng (Kudtacz,1993; Szymla, 2001).

Funkcja regulacyjna dotyczy ustalen strategii i decyzji, zapewniajacych realizacj¢
konkretnych zadan. Strategia powinna yymowac niezbedne srodki finansowe dla wyznaczonych
zadan 1 podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie. Niektore ustalenia strategii moga
mie¢ charakter obligatoryjny, a inne dotyczy¢ moga pozadanych dziatan i srodkéw wsparcia
ze strony roznych podmiotow gospodarczych, wspohuczestniczacych w realizacji konkretnych
zadan programu. Chodzi o to, aby strategia rozwoju danego obszaru miala jak najbardziej
realny, a nie ,,zyczeniowy” charakter.

Funkcja kontrolna polega na tym, Ze strategia staje si¢ podstawg oceny skutecznosci
dziatania odpowiednich wtadz lokalnych. Jednoczesnie funkcja ta jest elementem samokontroli
réznych jednostek administracji lokalnej, poprzez poréwnanie pierwotnych zatozen strategii
z faktyczna realizacjg poszczegolnych zadan. Procedura ta pozwala na ewentualne korygowanie
ustalen strategii w dtuzszym horyzoncie czasu.

Funkcja informacyjna realizowana jest przez zbior roznych informacji, okreslajacych
gléwne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru i planowane dziatania
wiladz lokalnych. Strategia rozwoju adresowana jest do najwazniejszych podmiotéw
gospodarczych 1 instytucji istniejgcych w danym obszarze w celu pobudzenia ich dziatan,
zgodnie z gléwnymi celami tej jednostki terytorialne;.

Funkcja koordynacyjna wigze si¢ z tym, ze strategia jest narzedziem oddziatywania
na podmioty funkcjonujagce w danej jednostce w kierunku koordynowania ich dziatan,
aby byly one zbiezne z priorytetowymi kierunkami rozwoju tej jednostki, ujetymi w strategii
jej rozwoju. Funkcja ta moze by¢ realizowana m.in. przez rézne instrumenty oddziatywania
ekonomicznego.

Funkcja pobudzajaca polega na poszukiwaniu mozliwosci optymalnego rozwoju
danego obszaru poprzez budowe konkretnej strategii 1 dziatania towarzyszace jej opracowaniu.
Sam proces sporzadzania strategii jest elementem pobudzajgcym mobilnos¢ srodowisk
lokalnych. Wplywa on takze stymulujaco na podmioty wiadzy lokalnej oraz uczestnikow
budowy strategii, tworzac korzystny klimat dla prowadzenia aktywnej polityki lokalne;.

Funkcja promocyjna wigze si¢ z marketingowym charakterem kazdej strategii rozwoju
lokalnego. Strategia z natury rzeczy jest dokumentem eksponujgcym walory danego obszaru,
ktore sg najatrakcyjniejsze dla roznych podmiotéw gospodarczych oraz potencjalnych
inwestorow. Chodzi tutaj o to, aby odpowiednio wyeksponowac te pozytywne strony
obszaru, nie ukrywajac jednak negatywnych stron jego sytuacji spoleczno-gospodarcze.



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2017 (1)

Funkcja edukacyjna strategii rozwoju lokalnego zapewnia i wyraza uczestnictwo
spotecznosci lokalnej w procesach decyzyjnych, co przyczynia si¢ do wzrostu swiadomosci
spoteczenstwa i poczucia odpowiedzialnosci za procesy rozwojowe danej jednostki terytorialne;
(Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2007).

Wymienione funkcje wzajemnie si¢ uzupetniajg i istnieje pomiedzy nimi wiele
wspoltzaleznosci, ktére nalezy uwzglednia¢ w praktycznym dziataniu wladz lokalnych.
Jednoczes$nie sam fakt opracowania strategii rozwoju dobrze swiadczy o aktywnosci oraz
przedsigbiorczosci wladz 1 spotecznosci danej jednostki terytorialne;.

Z przegladu literatury wynika, ze w Polsce wyksztalcity si¢ trzy najczesciej stosowane
metody (style) planistyczne konstruowania strategii rozwoju, tj. metoda opierajgca si¢ na
biznesplanie, metoda ekspercka oraz metoda bazujgca na planowaniu partycypacyjnym.

W metodzie opierajacej si¢ na biznesplanie ujmuje si¢ zestaw waznych przedsigwzig¢
rozwojowych danej jednostki terytorialnej, przewidzianych do realizacji w okre$lonym
czasie. Zestaw takich przedsiewzie¢ przyjmuje posta¢ rzeczowego 1 finansowego programu
westycyjnego, powigzanego z potencjalnymi zrédtami dochodéw. Podstawowym celem
biznesplanu danej jednostki jest prezentacja jej najatrakcyjniejszych walorow i zasobow.
Stanowic¢ to moze interesujacg oferte dla potencjalnych inwestoréw i moze by¢ podstawa
do ubiegania si¢ o wsparcie w postaci kredytow, pozyczek 1 dotacji. Zaleta tej metody jest
jej prostota, jednak ma ona raczej ograniczony zasi¢g do planowania kréotkookresowego
(Zalewski, Ziotkowski, 2001).

W metodzie eksperckiej jednostka samorzadu terytorialnego zleca opracowanie
strategii rozwoju gronu niezaleznych 1 uznanych specjalistow np. z najblizszego osrodka
akademickiego. Powinni odznacza¢ si¢ oni profesjonalizmem oraz doswiadczeniem
w sporzadzaniu strategii rozwoju 1 wykazywac gotowos$¢ do staltych kontaktéw oraz
konsultacji z lokalng spotecznoscig. W zakresie metody eksperckiej miesci si¢ mozliwosé
wykorzystania benchmarkingu jako analizy porownawczej realizacji celow strategicznych
badanej jednostki terytorialnej przez ciagle jej poréwnywanie z jednostkami najlepszymi.
Metoda benchmarkingu wykorzystywana w tworzeniu strategii rozwoju lokalnego moze
opierac si¢ na ogoie dostgpnych informacjach prezentowanych na poziomie poszczegolnych
jednostek terytorialnych. Udogodnieniem jest fakt, ze miedzy danymi jednostkami publicznymi
nie wystepuje konkurencja rynkowa (Broll, 2005).

Metoda bazujgca na planowaniu partycypacyjnym opiera si¢ na uspolecznieniu procesu
opracowania strategii. W tworzenie strategii zaangazowani sg rozni eksperci, ale glownie
przedstawiciele szerokich kregdw spotecznosci lokalnych. W jej opracowaniu uwzglednia si¢
szereg aspektow w sferze gospodarczej, spotecznej oraz przestrzennej. Umozliwia to dokonanie
wieloaspektowej oceny roéznych wariantéw strategii rozwoju lokalnego 1 wybor jednego
z najkorzystniejszych wariantéw z punktu widzenia celow strategicznych danej jednostki.
Ocena ta prowadzona jest na tle gospodarki regionu i kraju (Filipiak i in., 2005).

W procedurach i metodach opracowania strategii rozwoju lokalnego, wystepujacych
w praktyce, preferowane jest planowanie partycypacyjne oraz roznorodne formy tzw.
prac projektowania warsztatowego. Bazuja one na studiach zespotowych z udziatem
specjalistow teoretykow z zakresu promowania rozwoju 1 przedstawicieli praktykow zycia
spoleczno-gospodarczego danej spotecznosci lokalnej. Laczy to umiejetnosci ekspertdow
z zewnatrz, czuwajacych nad prawidlowg budowg strategii, z wiedzg oraz do§wiadczeniem
ludzi mieszkajacych w danej jednostce samorzadowe;.
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W procesie budowy strategii rozwoju lokalnego wyr6zni¢ mozna kilka etapow.
W literaturze najcze¢sciej przedstawianymi etapami s3: diagnoza sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej danej jednostki, analiza strategiczna (SWOT), sformulowanie wizji 1 misji
rozwoju, okreslenie celow strategicznych 1 operacyjnych oraz wdrazanie 1 monitoring
realizacji strategii. Warto jednak zaznaczy¢, ze w praktyce mozna zauwazy¢ rézne podejscia
oraz rozwigzania dotyczace procedur i1 etapéw budowy strategii rozwoju lokalnego. Sposob
ich wyrazenia zalezy od przyjetej metodologii przez konkretny zesp6t autorski przygotowujacy
strategie.

Ponizej zaprezentowana jest uproszczona struktura etapéw opracowania strategii
rozwoju lokalnego.

DIAGNOZA

!

ANALIZA STRATEGICZNA

|

CEL GLOWNY I CELE STRATEGICZNE

ll

CELE OPERACYJNE

ll

MONITORING

Rysunek 1. Etapy budowy strategii rozwoju lokalnego.

Zrédto: opracowanie wilasne.

2. Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+

Jako uzupehienie rozwazan teoretycznych dotyczacych procesu budowy strategii
rozwoju lokalnego przedstawiona zostanie Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+. Jest
ona kontynuacjg wieloletniego procesu planowania. Strategia ta bazuje na wczes$niej
obowigzujacej Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020, a jeszcze wczesniej Strategii Rozwoju
Miasta Nowego Sacza w latach 2004-2013.

Prezentowana Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020+ uwzglednia najnowsze
uwarunkowania krajowe i europejskie, kluczowe dla przewidywania dalszego rozwoju
badanego obszaru. Opracowana zostala metoda partycypacyjno-ekspercka z szerokim zakresem
konsultacji spotecznych w srodowisku lokalnym, a sktada si¢ z sze$ciu logicznie powigzanych
ze sobg czes$ci, obejmujacych:

1) Wprowadzenie.

2) Analize roli, potencjatu kierunkow rozwojowych.

3) Delimitacj¢ obszaru funkcjonalnego.
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4) Syntetyczng diagnoze spoteczno-gospodarcza.

5) Strategiczne kierunki rozwoju.

6) Programy kluczowe.

Uzupehieniem sg dwa zalaczniki obejmujace wskazniki monitoringu realizacji
strategii 1 analiz¢ konsultacji spotecznych. Konstrukcja opracowania jest przejrzysta. Zostaty
W nim precyzyjnie okreslone kierunki rozwoju Miasta Nowego Sacza, odpowiadajace wizji
1 misji oraz celom strategicznym. Strategia zawiera rowniez zestaw Programéw Kluczowych,
ktorych realizacja stuzy¢ ma osiggni¢ciu wyznaczonych celow.

W strategii zaprezentowano trzy cele strategiczne rozwoju Nowego Sacza:

Cel 1. Rozw¢j gospodarczy ,,Edukacja i praca”.

Cel 2. Rozwdj spoteczny ,,Rodzina i Srodowisko”

Cel 3. Rozw¢j funkcjonalny ,,Miasto i subregion”.

Przedstawionym celom strategicznym towarzyszy 12 programoéw kluczowych
(operacyjnych). Zaprezentowane ustalenia sg klarowne i dobrze nawigzuja do celu oraz
zakresu merytorycznego omawianej problematyki z uwzglednieniem wewngtrznych
1 zewnetrznych uwarunkowan miasta. Rozwazania te bazujg na bogatej bazie faktograficznej
I ilustracyjnej.

Do mocnych stron omawianego dokumentu nalezy zaliczyc¢:

1) Starannie przemyslang konstrukcj¢ i procedurg budowy strategii.

2) Dobrze sformutowane cele strategiczne i programy kluczowe.

3) Profesjonalnie zaprezentowang cze$¢ ,,warsztatowa”, odpowiadajaca zasadom

planowania strategicznego.

4) Trafny dobor metody budowy strategii i zespotu autorskiego opracowania strategii.

5) Uwzglednienie szerokiego zakresu konsultacji spotecznych i odpowiednich zrodet

finansowania zadan zawartych w strategii.

Oceniajgc ogolnie pozytywnie przedstawiony dokument, warto jednak zauwazy¢, ze
nie uwzgledniono, lub uwzgledniono w niewystarczajacy sposob, kilku aspektow.

Po pierwsze, w strategii w zbyt matym zakresie znajdujemy bezposrednie nawigzania
do Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Nowego Sacza.
Okreslenie uwarunkowan i zwigzkdw miedzy strategig rozwoju a planowaniem przestrzennym
powinno uwzglednia¢ odpowiednig wymiang informacji i ustalen pomiedzy zespotem
opracowujacym Strategi¢ a zespotem urbanistow.

Po drugie, w przedstawionym dokumencie brakuje wyraznego nawigzania do Strategii
Rozwoju Powiatu Nowosadeckiego, ograniczajac gldéwne rozwazania m.in. do obszaru
subregionu nowosadeckiego.

Po trzecie, w Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+ nie znajdujemy odniesien
do stopnia realizacji celéw poprzedniej Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020 1 wynikajacych
z niej wnioskow.

Po czwarte, wydaje si¢, ze w przedstawionej strategii w niewystarczajacy sposob
uwzgledniono wazng role funkcji turystycznych Nowego Sacza, odznaczajacego si¢ unikalnymi
walorami kulturowo-historycznymi i architektonicznymi.

Przedstawione uwagi nie umniejszajg wysokiej oceny omawianego dokumentu.

Reasumujac ogodlng ocene prezentowanej Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+,
nalezy stwierdzi¢, ze stanowi ona warto$ciowy dokument, mogacy by¢ podstawa do
prowadzenia przez wtadze lokalne perspektywicznej polityki rozwoju miasta Nowego Sacza.
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Podsumowanie

Przewidujac kierunki rozwoju gospodarki lokalnej, nalezy rozwdj ten okresla¢ na
podstawie dlugookresowo planéw gospodarczych, ktorych istotnym celem sg strategie rozwoju.
Artykut sktada si¢ z dwoch czgsci — teoretycznej oraz empirycznej. W pierwszej z nich
przedstawiono podstawy procesu budowy strategii rozwoju lokalnego, gdzie oméwiono m.in.
procedure jej budowy oraz metody i etapy jej opracowania. Czes¢ druga poswiecona zostata
z kolei krotkiej charakterystyce Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+

Przedstawiony dokument jest przyktadem dobrego opracowania strategii rozwoju
na szczeblu lokalnym. Strategia ta opracowana zostata metoda partycypacyjng — ekspercka,
z uwzglednieniem szerokiego zakresu konsultacji spotecznym w srodowisku lokalnym.
Przedstawiono w niej gléwne cele strategiczne 1 programy kluczowe. Dokument ten odznacza
si¢ profesjonalnie zaprezentowang czegscig warsztatowa, odpowiadajacg zasadom planowania
strategicznego i oméwionej wezesniej procedurze budowy strategii rozwoju lokalnego.
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