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Streszczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do zwigkszenia zainteresowania
dotacjami unijnymi. Dotacje stanowig jedng z form pomocy publicznej. Otrzymanie srodkow z Unii
Europejskiej wiaze si¢ ze stosowaniem odpowiednich metod ewidencji ksiggowej i prezentacji dotacji
sprawozdaniu finansowym. Metody te regulowane sg gtéwnie przez ustawe o rachunkowosci oraz
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR).

Summary

Accede of Poland to the European Union contributed to the enhancement of the interest in
European Union’s grants. European Union’s grant in one of the form of the government assistance. Received
funds from European Union are connected with the usage of suitable accounting principles and presentation
of grants in final accounts. These methods generally are regulated with accounting low and International
Accounting Standards.

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do zwickszenia zainteresowania
pomocg publiczng, kojarzong przede wszystkim z dotacjami pochodzacymi ze srodkow funduszy
europejskich. Uwarunkowania rynkowe nie gwarantujg stabilizacji procesow gospodarczych,
czgsto wige konieczna jest interwencja panstwa w pomoc przedsiebiorstwom. Z tego tez wzglgdu
w niektorych przypadkach, nie naruszajac zasad konkurencyjnosci, mozna uzasadni¢ pomoc
przedsigbiorstwom, ktore uzyskuja trwate podstawy 1 wartosci ekonomiczne. Pomoc publiczna
udzielana przedsigbiorstwom pozwala na realizacje projektow restrukturyzacyjnych, w tym
inwestycyjnych, ktére za pomocg wiasnych srodkéw czgsto bytyby niemozliwe. W literaturze
mozna spotkac si¢ z teza, ze pomoc publiczna t0 jeden z istotnych elementow przeciwdziatania
zagrozeniom wynikajacym z procesow globalizacji gospodarki (Smolen, 2014).

Celem artykulu jest przedstawienie problematyki ujmowania oraz prezentacji dotacji
w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym, zgodnie z regulacjami Miedzynarodowych
Standardoéw Rachunkowosci (MSR) oraz ustawy o rachunkowosci.

1. Pojecie oraz rola pomocy publicznej

Pomoc publiczna stanowi interwencje panstwa w mechanizmy wolnego rynku (Kus,
2011). Ma charakter wydatku publicznego i moze by¢ udzielana za posrednictwem instrumentow
zwrotnych oraz bezzwrotnych. Celem unijnych regulacji, ktore odnosza si¢ do pomocy publiczne;,
jest ochrona konkurencji na wspdlnym rynku. Warunkiem dopuszczalnosci pomocy publicznej
na obszarze Wspdlnoty Europejskiej jest zawodnos¢ rynku.
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Termin ,,pomoc publiczna” jest pojeciem prawa unijnego, dlatego interpretowana
powinna by¢ w oparciu o jego przepisy (Kozuch, 2017). Na podstawie przepisu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawniej art. 87 TWE) mozna uznac,
ze pomocg publiczng jest wszelka pomoc, ktdra jest przyznawana przez panstwo czionkowskie
badz przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora grozi zaktoceniem lub
zakloca konkurencje, a takze wptywa na wymiane handlowa. Przepis ten nie definiuje pojecia
,»pomoc publiczna”, lecz wskazuje, kiedy ta pomoc jest niedozwolona. Zgodnie z wyktadnig
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, za pomoc uznaje si¢ taki transfer zasobow
przypisywany wiadzy publicznej, ktory spetnia nastgpujace przestanki:

— jest udzielany z zasobow publicznych;

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone podmioty, wytwarzanie

okreslonych dobr czy tez sektoréw gospodarczych);

— skutkuje osiggnieciem korzysci ekonomicznych przez okreslony podmiot na warunkach

bardziej korzystnych niz rynkowe;

— wplywa na wymiane¢ gospodarcza miedzy panstwami cztonkowskimi (Jankowska,

Marek, 2009).

M. Kozuch podkresla, Ze pomocy nie podlegaja podmioty, lecz zawierane miedzy nimi
transakcje. W literaturze przedmiotu zauwazy¢ mozna, ze autorzy pomocg publiczng okreslajg
stosowanie przez wiadze publiczne w sposdb selektywny wszelkich narzedzi polityki gospodarczej
wobec podmiotow (Jazwinski, 2007). M. Kulesza uwaza z kolei, Zze za pomoc publiczng nalezy
uznac¢ kazde — w aspekcie ekonomicznym — przysporzenie o charakterze nieekwiwalentnym
w procesie wymiany, ktore ma charakter przywileju, niezaleznie od formy prawnej, w ktorej
go udzielono (1996). Na istote identyfikacji zrédta pochodzenia srodkdw zwraca uwagg S. Dudzik,
ktory za pomoc publiczng uznaje kazde swiadczenie na rzecz przedsiebiorstwa pochodzace
od panstwa badz ze zrodet panstwowych, ktore przynosi temu przedsiebiorstwu korzys¢, jakiej
nie mogloby uzyska¢ w ramach normalnej dziatalno$ci gospodarczej (2002).

Udzielenie pomocy publicznej wptywa na warunki konkurencji, skutkujac przyznaniem
odbiorcom tej pomocy korzysci, ktorych nie osiggneliby w rezultacie dziatania mechanizméw
rynkowych (Schina, 1997).

Wyroznia si¢ trzy rodzaje pomocy publicznej: sektorowa, regionalng i horyzontalna,
a kazdy z nich przeznaczony jest dla innego rodzaju beneficjentow. Zaklasyfikowanie danego
podmiotu do jednego z rodzajoéw pomocy publicznej pozwala tym samym ubiegac si¢ o pomoc
publiczng w tym zakresie.

Aby beneficjent uzyskat pomoc sektorowa, musi naleze¢ do konkretnego sektora objetego
wsparciem panstwa, np. sektora gornictwa wegla kamiennego, motoryzacyjnego badz
stoczniowego. Pomoc sektorowa przeznaczona jest przede wszystkim dla gatezi gospodarki
wymagajacych statej restrukturyzacji dla podniesienia ich konkurencyjnosci z uwagi na
nadmierne zatrudnienie, jak réwniez okresowg nadwyzke mocy produkcyjnych.

Mowiac o pomocy regionalnej, mamy na uwadze beneficjentow, ktorych dziatalnos¢
wigze si¢ Scisle z okreslonym obszarem. Celem pomocy jest zmniejszanie znacznych dysproporcji
w rozwoju ekonomicznym i spotecznym miedzy regionami Unii Europejskiej. Przeznaczona
jest tylko dla tych przedsigbiorcow, ktorzy prowadzg lub zamierzajg rozpoczaé dziatalnos¢
gospodarczg w regionach okre§lonych przepisami w zwigzku z wystgpowaniem tzw. zawodnosci
rynku. Polega ona na tym, ze stabo rozwinigta infrastruktura, niedostosowana do potrzeb
rynku sita robocza, brak potencjalnych rynkéw zbytu 1 dostawcdw sg czynnikami zniechgcajgcymi
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do inwestowania na tych obszarach. Pomoc regionalna powinna rekompensowac przedsigbiorcom
dodatkowe koszty, wynikajace z lokalizacji ich firm w stabszych regionach.

Ostatnim rodzajem pomocy jest pomoc horyzontalna, ktéra obejmuje beneficjentow
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego, szkolenia, rozwoju matych 1 srednich przedsigbiorstw
czy zatrudnienia.

Dla potrzeb rachunkowosci stosowne jest kierowanie si¢ definicjg Migdzynarodowego
Standardu Rachunkowosci 20 ,,Dotacje rzgdowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy
rzagdowej” (MSR 20). Zgodnie z nim, pomoc rzgdowa traktowana jest jako dziatalnos¢ podjeta
przez rzad, ktora ma na celu dostarczenie okreslonej pomocy jednostce gospodarczej lub szeregowi
jednostek spetniajacych okreslone kryteria.

W swietle MSR 20 pojecie ,,rzad” odnosi si¢ zarowno do rzadu, jak tez do instytucji
rzadowych, agencji rzadowych oraz innych podobnych organéw lokalnych, krajowych lub
migdzynarodowych. Wedlug MSR 20 do pomocy publicznej nie zaliczane sg korzysci udzielone
jedynie posrednio za pomocg dziatan, ktore poprawiajg ogolne warunki sprzedazy.

Dla potrzeb zaréwno sprawozdawczos$ci, jak rowniez raportowania, instrumenty
pomocy publicznej zestawiane sa w pigciu grupach, ktorymi sg:

1) dotacje i ulgi podatkowe;

2) subsydia kapitalowo-inwestycyjne;

3) tzw. migkkie kredytowanie;

4) porgczenia i gwarancje kredytowe;

5) inne (formy pomocy publicznej, ktore trudno jest przyporzadkowac jednoznacznie

do wczesniejszych grup).

Zrédtem form pomocy publicznej sa liczne akty prawne. Zdaniem M. Kozuch,
w najszerszym zakresie stosowane sg srodki bedace bezposrednig pomoca publiczng —
gléwnie dotacje (2017). Cechg charakterystyczng dotacji jest to, ze nie podlegaja zwrotowi,
a zwiekszaja zarowno wplywy beneficjenta, pozostate przychody operacyjne, jak i wynik
finansowy. Pomoc publiczng udzielong w formie dotacji tatwiej kontrolowac, gdyz jest
przejrzysta (Pietrzak, 2003).

Dotacje unijne definiowane sg jako §rodki finansowe, pozyskiwane z funduszy unijnych
na realizacje celow priorytetow, przyjetych w krajowych lub regionalnych programach operacyjnych.

Sposob przyznawania dotacji jednostkom gospodarczym regulujg przepisy wspolnotowe,
krajowe oraz wewnetrzne regulacje beneficjenta. Zrodtem prawa dla poszczegolnych krajow
korzystajacych z pomocy sg rozporzadzenia.

Rozporzadzenia okres$lajg zasady, w jaki sposob prawidtowo pozyskaé, realizowac
a takze rozlicza¢ dotacj¢ otrzymang w ramach programow operacyjnych. Bardzo czesto wiasne
przepisy panstw cztonkowskich sg bardziej rygorystyczne niz rozporzadzenia, jednak musza
by¢ zgodne z nimi. Specyfika legislacji wykorzystania funduszy europejskich polega na koniecznosci
posiadania wiedzy o dwutorowosci legislacyjnej krajowej oraz unijnej. Ramy prawne, powohujace
instrumenty okreslajace zasady oraz wskazujace kierunki dzialan stanowig punkt wyjscia dla
dalszych dziatan. Krajowe wytyczne dotyczace przyznawania oraz rozliczania dotacji z budzetu
Unii Europejskiej maja zasigg horyzontalny i szczegoétowy.

Regulacje prawne obowigzujace w Unii Europejskiej 1 Polsce, dotyczace dopuszczalnosci
1 nadzorowania pomocy publicznej, podporzadkowane sg realizacji zasad generalnych,
ktére legly u podstaw europejskiego porzadku prawnego. Do zasad tych zalicza sie: przejrzystosc,
subsydiarno$¢, proporcjonalno$¢ i spojnose.
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Na poziomie beneficjenta konieczne jest rzetelne przedstawienie jej efektow w ksiegach
rachunkowych. Kazda jednostka podlegajaca ustawie o rachunkowosci musi posiada¢ wiasna
pisemng dokumentacje zasad rachunkowosci (Seredynski, Szaruga, 2007). Ustawa o rachunkowosci
w art. 3 ust. 1 pkt. 11 definiuje zasady (polityke) rachunkowosci jako wybrane i stosowane przez
jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym tez okreslone w MSR, zapewniajace wymagang
jakos¢ sprawozdan finansowych. Na szczeg6lng uwage zastuguje MSR 20, gdyz w catosci
poswiecony jest kwestii pomocy publicznej (Bonham, 2006).

2. Istota polityki rachunkowosci w jednostkach korzystajacych z dotacji

W nauce rachunkowosci polityka rachunkowosci jest przedmiotem badan oraz dyskusji
podejmowanych zaréwno przez teoretykow, jak i praktykow. Tworzona na poziomie jednostki
polityka rachunkowosci stanowi integralng cze$¢ jej systemu rachunkowosci. Juz A.A. Berle oraz
G.C. Means (1932) uwazali, ze dopoki standardy rachunkowosci nie zostana ustalone, a prawo nie
narzuci szczegdlnych kanonow, zardwno zarzad, jak tez jego ksiegowi moga ksztattowac wielkosci
w okreslonych granicach w duzym stopniu wedhig wtasnego uznania.

Zdaniem K. Grabinskiego, rozwoj, globalizacja oraz integracja rynkéw kapitalowych
sg najwazniejszymi czynnikami, ktére wymuszaja ujednolicenie sprawozdawczosci finansowej
(Grabinski, Kedzior, Krasnodomska, 2014).

G.0. May uwazat, ze realna warto$¢ aktywow jest funkcja ich sity nabywczej, dlatego
sktadniki te nalezy wigza¢ z przysztoscia, co jest przyczyna tego, ze biezaca wartos¢ aktywow
moze by¢ okreslona wytacznie za pomoca subiektywnej oceny ksiggowego (Hendriksen,
van Breda, 2002).

W literaturze mozna spotka¢ rézne definicje polityki rachunkowosci. W. Brzezin uwaza,
ze polityka rachunkowosci to cala sfera dziatalnosci organéw panstwowych lub instytucji,
powotywanych przez krajowe stowarzyszenia ksiegowych, zmierzajace do normalizacji oraz
standaryzacji rachunkowosci (1998).

E. Jezierska okresla polityke rachunkowosci jako dziatalnos¢ wiadz panstwowych,
prywatnych organizacji krajowych i migdzynarodowych, przedsigbiorstw oraz innych podmiotow
w ksztattowaniu systemu pomiaru, opisu i interpretowania dziatalnosci gospodarczej, czyli
systemu rachunkowosci (2002).

Polityka rachunkowosci, w mysl R. Pattersona, to stosowane przez przedsigbiorstwo
metody i praktyka prowadzenia rachunkowosci, wybrane sposrod rozwigzan dozwolonych
przez standardy rachunkowosci (2008).

Inna definicja méwi, ze polityka rachunkowosci to przyjety przez jednostke sposob
prowadzenia rachunkowosci w ramach wyznaczonych przez prawo, ktory polega na
konsekwentnym stosowaniu przez przedsigbiorstwo specyficznych zasad, regut, metod, procedur
rachunkowosci, a w opinii zarzadu sa odpowiednie do sytuacji firmy i najlepiej przedstawiaja
jej obraz finansowy (Clarke, Glautier, 1997).

Zdaniem E. Gazik, ustalane przez jednostke zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci)
po raz pierwszy, jak tez kazde ich kolejne aktualizacje wynikajace ze zmian przepisow, specyfiki
dziatalno$ci jednostki, rozszerzenia lub zaprzestania czesci jej dziatalno$ci — muszg zapewniaé
mozliwos$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych oraz innych
okreslonych odrgbnymi przepisami (Gazik, Ostapowicz, 2016).
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Polityka rachunkowos$ci wraz z dokumentami: strategia rozwoju, zbior procedur
zarzgdzania jako$cig, zaktadowy uktad zasobow, stanowi komplementarny uktad dokumentow
zarzadzania wiedza o potozeniu finansowym (Nowak, 2015).

Polityka rachunkowosci zostata zdefiniowana tak w polskiej ustawie o rachunkowosci,
jak 1 w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci. Polityka rachunkowosci wedtug
art. 3, ust. 11 ustawy o rachunkowosci to ,,przyjete zasady (polityka) rachunkowos$ci, wybrane
1 stosowane przez jednostke, rozwigzania dopuszczone ustawg (...) zapewniajgce wymaganag
jakos¢ sprawozdan finansowych”. Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 8 definiuje
polityke rachunkowosci jako zasady, reguty, metody 1 procedury, przyjete przez podmiot przy
sporzadzeniu 1 prezentacji sprawozdan finansowych.

Na szczegolng uwagg zastuguje w tym wzgledzie MSR 20, gdyz w calosci poswigcony
jest kwestii pomocy publicznej. Wydany zostat on w 1983 roku, a nastgpnie poprawiony
w roku 1994, jednak bez istotnych modyfikacji merytorycznych. W grudniu 2003 roku
uaktualniono go na skutek zmian w MSR 8 Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci
szacunkowych i korygowanie bledow (Bonham, 2006). Nastepnie tekst standardu zostat ponownie
skorygowany w niewielkim zakresie (dodano zapis paragrafu 10A) w efekcie wydanego w roku
2010 MSSF 9 Instrumenty finansowe.

Podkresli¢ nalezy, ze zar6wno ustawa o rachunkowosci, jak i MSR 20 okreslajg jedynie
podstawowe ramy ujmowania, wyceny i prezentacji zdarzen w sprawozdaniu, tzn. spetniajg
definicjg polityki rachunkowosci wyzszego szczebla (Frendzel, Ignatowski, Jaruga, Kabalski, 2009).

Zdaniem Autorki, polityka rachunkowosci to stosowanie przez jednostke (zarzad czy
tez wilascicieli) wybranych sposrod dozwolonych przez regulacje prawne i dopasowanych
do specyfiki jednostki okreslonych zasad wyceny bilansowej, pomiaru wyniku finansowego
oraz prezentacji informacji w taki sposob, aby zapewni¢ rzetelne i jasne odzwierciedlenie
sytuacji finansowej oraz dokonan jednostki w sprawozdaniu finansowym.

Polityka rachunkowosci jest dokumentem tworzonym wewnetrznie przez kierownictwo
jednostki i powinna by¢ $cisle dostosowana do charakteru danego podmiotu. Beneficjenci
dotacji majg szczegdlne obowiazki w zakresie prezentacji w polityce rachunkowosci zasad
zwigzanych ze specyfika rozliczania otrzymanej pomocy. Obejmuja one metode ujecia dotacji
w ksiggach rachunkowych, moment zakwalifikowania dotacji do przychodow, a takze sposob
wyodregbnienia ewidencji ksiegowej. Zasady przyjete w polityce rachunkowos$ci powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim:

1) Wyodrebnienie kont kosztow projektu z podziatem na konta:

a) kosztow operacyjnych, np. w ukladzie rodzajowym wyodrebnione zostaje analityczne
konto ksiggowe z nazwa nawigzujaca do danego projektu, np. 40-1-300 — Zuzycie
materiatow — Projekt ,,X”. W ramach konta analitycznego utworzonego dla celéw
projektu mozna prowadzi¢ dalsza, wyodrebniong ewidencj¢ analityczng, w podziale
na kategorie kosztowe zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu i/lub innym
dokumencie zawierajagcym takie pozycje, w zaleznos$ci od potrzeb projektu, np.
40-1-300-10 — Zuzycie materiatdéw — Projekt ,, X" — materiaty biurowe;

b) pozostatych kosztow operacyjnych;

c) kosztow finansowych i ewentualnie strat nadzwyczajnych
(zgodnie z nowelizacja ustawy o rachunkowosci straty nadzwyczajne wykazywane
sg w bankach, zaktadach ubezpieczen, zakladach reasekuracji oraz spotdzielczych
kasach).
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2) Ustalenie zakresu wydatkow kwalifikowanych projektu, przyjecie na pismie takiego katalogu,
uwzgledniajgcego przepisy i specyfike projektu — w celu jednolitego oraz prawidtowego
rozliczania wydatkéw kwalifikowanych,

3) Sposob realizacji obowigzkow sprawozdawczych i informacyjnych wobec instytucji
nadzorujacych realizacje projektu, GUS itp., takze inne uregulowania w zaleznos$ci od
potrzeb i statusu prawnego beneficjenta (jednostki otrzymujacej dotacje).

Odrebna ewidencja ksiggowa moze polega¢ takze na wprowadzeniu wyodrebnionego
kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z danym projektem. Wyodrebniony
kod ksiggowy oznacza odpowiedni symbol, numer, wyréznik stosowany przy rejestracji,
ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktéry umozliwia sporzadzanie zestawienia lub rejestru
dowodow ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym, uymujacych wszystkie operacje
zwigzane z projektem oraz obejmujacych przynajmniej nastgpujacy zakres danych: numer
dokumentu zrédlowego, numer ewidencyjny lub ksiegowy dokumentu, date wystawienia
dokumentu, kwote brutto, kwote netto dokumentu, kwote kwalifikowang dotyczaca projektu.

Polityka rachunkowosci jest dokumentem, od przeczytania ktorego rozpoczyna si¢
kontrola u beneficjenta. Na podstawie zapisow tego dokumentu mozna stwierdzi¢, czy beneficjent
prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiegowa operacji zwigzanych z projektem i czy prowadzona
jest ona w odpowiedni sposob. Polityka rachunkowosci jest ponadto dokumentem, ktory
dostarcza podstawowej wiedzy na temat kwalifikowalnosci wydatkoéw w projekcie, gdyz zawiera
takie informacje jak: jakie warunki muszg spetnia¢ aktywa, aby zaliczy¢ je do $rodkow trwatych,
jakie nalezy stosowa¢ metody 1 stawki amortyzacji, jak nalezy wycenia¢ operacje wyrazone
w walutach obcych (jakie kursy walut nalezy stosowac) itp. Prawidlowe opracowanie 1 stosowanie
regulacji wewnetrznych, w tym polityki rachunkowos$ci, moze mie¢ kluczowe znaczenie dla
prawidtowego rozliczania dotacji unijne;.

W celu zapewnienia odpowiedniego udokumentowania operacji zwigzanych z realizacja
projektow finansowanych przez $rodki unijne, jednostka powinna prowadzi¢ odrebng ewidencje
zdarzen z nim zwigzanych, ktéra moze polega¢ na wprowadzeniu do zaktadowego planu kont
dodatkowych kont, stuzacych tylko do obstugi projektu.

Na potrzeby realizowanego projektu jednostka powinna wyodrebni¢ m.in. takie konta:
srodkow trwatych 1 srodkow trwalych w budowie, kasy, rachunku bankowego, rozrachunkéw,
kapitalow, przychodow, kosztow.

3. Dotacje unijne w ksiegach rachunkowych

Porownujac zapisy ustawy o rachunkowosci oraz MSR 20, mozna zauwazy¢ niedostatki
krajowego prawa bilansowego. Ustawa zaledwie jednym zdaniem reguluje sposob postepowania
podmiotow, ktore majg obowigzek stopniowego przenoszenia kwot z rozliczen migdzyokresowych
przychodow do pozostalych przychodow operacyjnych, rownolegle do dokonywanych
odpiséw amortyzacyjnych. Wraz ze wzrostem liczby przedsigbiorstw, ktore wykorzystujg szeroko
srodki z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, wzrasta liczba probleméw dotyczacych
ewidenc;ji i prezentacji dotacji w ksiggach i sprawozdaniu finansowym (Mikulska, 2012).

Zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, §rodki pieni¢zne otrzymane
na sfinansowanie nabycia badz wytworzenia §rodkow trwatych zalicza si¢ do rozliczen
migdzyokresowych przychodow, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszaja one kapitatow
(funduszy) whasnych. Zaliczone do rozliczen migdzyokresowych przychoddéw kwoty zwigkszaja
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stopniowo pozostate przychody operacyjne rownolegle do odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych od srodkéw trwatych lub kosztow prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrodet.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, w pierwszym etapie prac ksiggowych nalezy
sprawdzi¢, czy otrzymane Srodki powigksza wartos¢ kapitatow wlasnych. Zastosowanie metody
kapitatlowej przez zwigkszenie pozycji kapitatdéw wiasnych o kwote otrzymanych srodkow
mozliwe jest tylko w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, instytucjach kultury, publicznych
uczelniach wyzszych, spotdzielniach mieszkaniowych na podstawie przepisow regulujacych
dziatalnos¢ wskazanych jednostek. Pozostale jednostki stosujg metode przychodowa. Réwniez
tworcy MSR 20 sktaniajg si¢ ku stosowaniu metody przychodowej, zgodnie z ktora dotacje
zalicza si¢ do przychoddéw na przestrzeni jednego Iub wigkszej liczby okresow.

W odniesieniu do metody przychodowe;j standard 20 zdecydowanie podkresla koniecznos¢
ujmowania przychodow w sposob racjonalny i systematyczny na przestrzeni okresow, aby
zapewni¢ ich wspotmiernos¢ z poniesionymi kosztami. Ujmowanie dotacji rzadowych w wyniku
finansowym w momencie ich otrzymania nie jest zgodne z metodg memoriatowa i mogtoby
by¢ uznane jako przychod tylko wtedy, jesli nie istnialy Zadne podstawy do przypisania dotacji
do okresow innych niz ten, w ktérym dotacja zostata otrzymana (Bonham, 2006).

W zaleznosci od przeznaczenia dotacji, ewidencja dokonywana jest za pomoca kont:
,Rozliczenia migdzyokresowe przychoddéw”, ,,Sprzedaz produktéw”, ,,Sprzedaz towarow”,
,,Pozostate przychody operacyjne”.

Konto ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychoddow” stosowane jest w przypadku dotacji
na nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych pod warunkiem, ze nie wptywaja one na
zwigkszenie kapitatow (funduszy) wlasnych. Konta ,,Sprzedaz produktow’ stosuje si¢ w sytuacji,
gdy dotacja dotyczy cen towaréw badz produktow.

W przypadku, gdy dotacja przeznaczona jest na inne cele niz nabycie srodkow trwatych
(rowniez srodkow trwatych w budowie), wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz doptaty
do cen towardéw (produktéw) do ewidencji stuzy konto ,,Pozostate przychody operacyjne”.

Kwote dotacji ujeta na koncie ,,Rozliczenie migdzyokresowe przychodow” rownolegle
oraz proporcjonalnie do odpisow amortyzacyjnych przeksiegowuje si¢ na konto ,,Pozostate
przychody operacyjne”. Kwota dotacji podlegajaca ewidencji na koncie ,,Rozliczenia
miedzyokresowe przychodow” przeksiegowywana jest na konto ,,Pozostate przychody operacyjne”
réwnolegle i proporcjonalnie do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkéw
trwatych badz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktorych nabycie zostato sfinansowane
ze $rodkéw dotacji. W przypadku, kiedy $rodek trwaty (warto$¢ niematerialna 1 prawna) zostat
sfinansowany dotacja tylko czesciowo, wowczas na pozostale przychody operacyjne przeksiegowuje
sie wylacznie t¢ wartos¢, ktdra odpowiada wielkosci przyznanej dotacji. Do dnia faktycznego
wplywu srodkow dotacji na rachunek bankowy dotacja nie podlega ewidencji ksiegowej, gdyz
decyzja o przyznaniu dotacji nie jest rownoznaczna z wptywem srodkow pieni¢znych — ze
wzgledu na mozliwo$¢ jej wycofania przez instytucje, ktora ja wydata.

4. Prezentacja otrzymanej dotacji w sprawozdaniu finansowym

W bilansie wykazywane sg jedynie rzeczywiscie otrzymane dotacje przeznaczone
na nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych, ujete na koncie ,,Rozliczenia migdzyokresowe
przychodow”. Wykazuje si¢ je w pozycji pasywow bilansu jako ,.Inne rozliczenia migdzyokresowe”,
przy czym dotacje wykazuje si¢ w bilansie w wartosci netto, co oznacza, ze kwoty otrzymane
pomniejsza si¢ o odpisy dokonane rownolegle do amortyzacji. Kwoty dotacji zaliczone do
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rozliczen migedzyokresowych przychodow zwigkszajg stopniowo pozostate przychody
operacyjne, rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkow trwatych
lub warto$ci niematerialnych i prawnych sfinansowanych z tych zrodet ujetych na koncie
84 ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodow”. Wykazuje si¢ je w pozycji pasywow bilansu
jako ,,Inne rozliczenia miedzyokresowe”, przy czym dotacje wykazuje si¢ w bilansie w wartosci
netto, co oznacza, ze kwoty otrzymane pomniejsza si¢ o odpisy dokonane rownolegle do amortyzacii.
Nalezy przypomnie¢, ze kwoty dotacji zaliczone do rozliczeh migdzyokresowych przychodow
zwigkszaja stopniowo pozostale przychody operacyjne, rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych od $rodkoéw trwatych lub warto$ci niematerialnych oraz prawnych
sfinansowanych z tych zrodet.

Rzeczywiscie otrzymane dotacje przeznaczone na inne cele niz doptaty do cen sprzedazy
1 nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych wykazuje si¢ w pozycji ,,Pozostate przychody
operacyjne” (DII) porownawczego rachunku zyskéw 1 strat lub w pozycji G.II wariantu
kalkulacyjnego — jako ,,Dotacje”. W tej pozycji wykazuje si¢ tez kwoty przypadajacej na dany
okres sprawozdawczy raty odpisu dotacji otrzymanych uprzednio na sfinansowanie aktywow
trwatych, dokonywanego rownolegle do odpisoéw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. W pozycji
tej wykazana bedzie rowniez kwota dotacji do dziatalnosci w danym roku obrotowym, ktorej na
dzien zamknigcia ksigg jeszcze nie otrzymano, jezeli w mysl zasady wspotmiernosci zaliczono
ja do pozostatych przychodéw. Nieco inaczej wykazuje si¢ dotacje do cen sprzedazy produktéw
1 towarow, ktore w ksiegach rachunkowych ujmowane sg odpowiednio jako przychod ze sprzedazy
produktow na koncie ,,Sprzedaz produktow” lub jako przychod ze sprzedazy towardow na koncie
»oprzedaz towaréw”. W rachunku zyskow 1 strat dotacje powinny podlega¢ wykazaniu jako
»Przychody netto ze sprzedazy produktéw” (w pozycji A.I) lub jako ,,Przychody netto ze
sprzedazy towar6w 1 materialow” (w pozycji A1l wariantu kalkulacyjnego badZ w pozycji A.1V
wariantu poroOwnawczego).

Jezeli w ocenie jednostki kwoty dokonywanych rozliczen migdzyokresowych, w zwigzku
z otrzymang dotacja na nabycie lub wytworzenie $rodkow trwatych, srodkow trwatych w budowie
albo warto$ci niematerialnych oraz prawnych, sg istotne, to w ust. 1 pkt 11 dodatkowych
informacji 1 objasnien (objasnienia do bilansu) — ,,wykaz istotnych pozycji czynnych 1 biernych
rozliczen miedzyokresowych” (w tym rozliczen migdzyokresowych przychodéw) — mozna
dokona¢ ich objasnienia, np. poprzez zaprezentowanie ich w formie zestawienia. Nalezy rowniez
przypomnie¢, ze podatnicy podatku dochodowego od osob prawnych wypehiaja pozycje
objasnien do rachunku zyskow i strat, dotyczaca rozliczenia gtéwnych pozycji ro6znigcych
podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od wyniku finansowego (zysku, straty)
brutto, na co bedg miaty wptyw otrzymywane dotacje.

Otrzymane dotacje, bez wzgledu na ich cel, stanowig bezzwrotne pozyskanie obcego
zrodta finansowania 1 wykazuje si¢ je w okresie ich otrzymania jako wptyw dziatalnosci
finansowej w pozycji C.1.4. ,,Inne wptywy finansowe”. Wykorzystanie przyznanych dotacji
wykazuje si¢ natomiast w rachunku przeptywow pienieznych jako wydatek zaliczany do
odpowiedniego rodzaju dziatalno$ci (operacyjnej lub inwestycyjnej), zgodnie z przeznaczeniem
dotacji. W przypadku, kiedy dotacja finansowana jest tylko czg¢$¢ wartosci srodka trwatego,
wowczas na konto ,,Pozostate przychody operacyjne” przeksiggowuje si¢ tylko t¢ wartosc,
ktéra odpowiada wielko$ci przyznanej dotacji.
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5. Bledy w ewidencji i prezentacji w sprawozdaniu finansowym dotacji unijnych

Mimo licznych publikacji na temat dotacji, sposobu ich ewidencji oraz prezentacji
w sprawozdaniu finansowym, beneficjenci czesto popelniajg bledy. K. Kobiela-Pionnier
(Mikulska, 2012) na podstawie przeprowadzonych badan wskazuje, ze sposrod 62 analizowanych
jednostek jedynie 9 nie popehito istotnych pod wzgledem merytorycznym biedow w sprawozdaniu
finansowym. Podkresla ona, Ze najbardziej typowym btedem jest tzw. , jednokrotne ujecie dotacji”,
oznaczajace, ze przedsiebiorstwo nie stosuje zalecen art. 41 ustawy o rachunkowosci. Przyczynito
si¢ to do tego, ze w pozostatych przychodach operacyjnych, zamiast wartosci rozliczanej rownolegle
do odpiséw amortyzacyjnych, znajduje si¢ petna warto$¢ uzyskanej pomocy, a rozliczenia
migdzyokresowe w pasywach bilansu wykazujg wartos¢ 0. W efekceie tego blednie podwyzszono
wynik finansowy oraz obnizono sumg bilansowg. Z przeprowadzonych badan wynika tez,
ze wnioskodawcy popeiali bledy wynikajace np. z catkowitego pominiecia pomocy publicznej
w sprawozdaniach.

Wedhuig K. Kobieli-Pionnier, na szczeg6lng uwage zastuguje biad polegajacy na
podwonym ukazaniu wptywow z dotacji w rachunku przeptywdw pienieznych. Jego zrédtem
jest pozycja ,,zmiana stanu rozliczen migdzyokresowych™ w przeptywach z dziatalno$ci operacyjne;.
Zgodnie z wytycznymi znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 1 Rachunek
przephywow pienieznych (KSR 1) otrzymane dotacje, niezaleznie od celu, sg bezzwrotnym
pozyskaniem obcego Zrodta finansowania. KRS 1 podkresla tez, ze wplywy z tytulu dotacji
yjmuje si¢ w rachunku przeplywow pieni¢znych jako przeptywy z dziatalno$ci operacyjnej
wowczas, gdy dotacje te stuzg podstawowej dziatalnosci operacyjnej podmiotu. W innych
przypadkach wptywy z tytutu dotacji wykazuje si¢ jako przeplywy z dziatalnosci finansowe;.
Jednostka, ktora otrzymata dotacje do aktywdw, powinna zatem ujac te srodki jako wpltyw
z dziatalnosci finansowej, natomiast ich zagospodarowanie na zakup aktywéw trwatych jako
wydatek srodkow z tytutu dzialalnosci inwestycyjnej. Wnioskodawcy jednak argumentuja,
ze ksiegowe rozliczenie dotacji zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci nastgpuje
poprzez pozycj¢ bilansows ,,rozliczenia migdzyokresowe przychoddéw”, ktora jest sktadnikiem
zmiany stanu rozliczen miedzyokresowych w rachunku przeptywow pienigznych. Argumentacja
taka jest jednak prawidiowa, gdyz zgodnie z regulacjg KSR 1 w rozliczeniach migdzyokresowych
przychoddéw nie ujmuje si¢ wartosci dotacji w roku ich otrzymania.

Do pozostatych bledow, jakie zostaly popetnione przez analizowane podmioty, zaliczy¢
mozna: catkowite pomini¢cie dotacji w sprawozdaniu finansowym, pomini¢cie wydatkow
z tytutu nabycia aktywow w segmencie dzialalno$ci inwestycyjnej rachunku przeptywow
pienieznych czy tez brak ujecia pozostatych przychoddéw operacyjnych w rachunku zyskow
I strat.

Podsumowanie

W literaturze pomoc publiczna jest bardzo szeroko rozumiana. Za pomoc publiczng uznaje
si¢ wszelka pomoc bez wzgledu na jej forme. Stanowi ona wsparcie dla jednostki zwigzane
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, ktére sa uzupetieniem srodkéw wiasnych inwestora.
Przyktadem pomocy publicznej jest udzielenie dofinansowania z budzetu Unii Europejskie;j
w postaci dotacji. Dotacje unijne pozyskiwane sg z funduszy unijnych na realizacj¢ celéw,
priorytetow przyjetych dla krajowych badz regionalnych programow operacyjnych.
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Jak wykazano w artykule, beneficjent dotacji powinien w swojej polityce rachunkowosci
zawrze¢ wiele szczegotowych rozwigzan w zakresie ich uymowania, wyceny i prezentacji
w sprawozdaniu. W zakresie ewidencyjnym jednostka powinna liczy¢ si¢ przede wszystkim
ze $cistymi wymaganiami instytucji zarzadzajacych programami pomocowymi, ktore beda
kontrolowa¢ przyjeta polityke rachunkowosci pod katem rozwigzan technicznych, shuzacych
obowigzkowi prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej. Na poziomie prezentacji dotacji
w sprawozdaniu finansowym podmiot powinien mie¢ $wiadomos¢ obowigzku zastosowania
metody przychodowej, wynikajacej z art. 41 ustawy o rachunkowosci. W sytuacjach watpliwych
szerokim zakresem pomocy moze stuzy¢ przedsigbiorstwu MSR 20. Odnosi si¢ on do wielu
nietypowych zdarzen, nieuregulowanych przepisami ustawy, jak rowniez omawia zasady
kwalifikowania dotacji do przychoddw, czego brak w ustawodawstwie krajowym.
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