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Streszczenie

W artykule podjeto probe wskazania powodow, dla ktorych jednostki publiczne podejmuja
wspdlne inicjatywy z podmiotami innych sektorow. Jego celem jest prezentacja motywow podejmowania
wspodtpracy migdzysektorowej przez jednostki publiczne na przyktadzie jednostek samorzadu terytorialnego.
W pierwszej czesei artykutu wskazane zostang przestanki wspétdziatania podmiotow réznych sektoréw oraz
korzysci, jakie mogg z takiej wspOtpracy wynikac, a takze typy wspotpracy, jakie moga podejmowac jednostki
publiczne w Polsce. W koncowej czesci zaprezentowano studium przypadku wspotpracy miedzysektorowej
jednostek samorzadu terytorialnego z instytucja otoczenia biznesu oraz organizacja pozarzagdowa.
Zdefiniowano cele, jakimi kierowano si¢, podejmujac wspdtprace, oraz korzysci, jakie ta wspotpraca
przyniosta. W artykule wykorzystano jedng z metod badan jakosciowych — studium przypadku.

Stowa kluczowe: partnerstwo, wspdtpraca migdzysektorowa, instytucje publiczne.

THEMES OF INTERSECTORAL COOPERATION IN THE PUBLIC SECTOR ON
THE EXAMPLE OF THE PROJECT TITLED ,,LOCAL INITIATIVES FOR
REGIONAL DEVELOPMENT OF GORLICKI AND NOWOSADECKI POVIATS”

Summary

The article attempts to indicate the reasons why public public institutions undertake joint
initiatives with entities from other sectors. The aim of the article is to present the motives of undertaking
cross-sector partnership by public institutions on the example of local government units. The first part
of the article will indicate the reasons for cooperation between entities from various sectors and the
benefits that may result from such cooperation. It also indicates the types of cooperation that public
institutions can undertake in Poland. The final part presents a case study of cross-sector partnership
of local government units with a business institution and a non-governmental organization. The goals set
for undertaking cooperation and the benefits that this cooperation brought about were defined. The
article uses one of the qualitative research methods — a case study.

Key words: Inter-organizational cooperation, partnership, public institutions.

Wprowadzenie

Podmioty sektora publicznego, z uwagi na koniecznos$¢ realizacji zadan publicznych,
zmuszone s3 do wchodzenia w réznego rodzaju relacje z innymi podmiotami. Taka sytuacja tyczy
si¢ takze podmiotow z sektora biznesu, ktore aby realizowa¢ zatozone cele, musza wchodzi¢
w relacje oparte zarowno na konkurencji, jak i wspoldziataniu. W przypadku podmiotow sektora
biznesu podstawowym mechanizmem jest konkurencja, zas wspotdziatanie jest podejmowane,
gdy uzupetnia, a wrecz wzmacnia konkurencyjnos¢ tychze podmiotow. Niekonkurencyjne
przedsiebiorstwa sg z rynku eliminowane. Natomiast dla relacji podmiotow sektoréw publicznego
1 pozarzadowego specyficzne jest wspoldziatanie, pozwalajace na zwigkszanie mozliwosci
$wiadczenia ustug publicznych (Kozuch, 2011, s. 4-5).
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Biorac pod uwage efektywnos¢ realizacji celow 1 zadan publicznych, szczegdlnie istotna
jest zasada partnerstwa, w tym partnerstwa miedzysektorowego. Partnerstwo w szerokim ujeciu
polega na urzeczywistnieniu partnerstwa na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej. Moze ona
przybierac r6zny zasieg oraz forme. W sensie zawezonym partnerstwo oznacza z kolei wspolng
realizacj¢ konkretnego przedsiewzigcia czy tez projektu (Geddes, Benington, 2001, s. 5).

Celem artykutu jest prezentacja motywow podejmowania wspdtpracy migdzysektorowej
przez jednostki publiczne na przyktadzie jednostek samorzadu terytorialnego. W pierwszej
czesci artykutu wskazane zostang przestanki wspotdziatania podmiotéw réznych sektorow
oraz korzysci, jakie mogg z takiej wspotpracy wynikac, a takze typy wspotpracy, jakie moga
podejmowac jednostki publiczne w Polsce. W koncowej czesei zaprezentowano studium przypadku
wspOlpracy miedzysektorowej jednostek samorzadu terytorialnego z instytucja otoczenia biznesu
| organizacja pozarzadows. Zdefiniowano cele, jakimi kierowano si¢, podejmujgc wspdtprace,
a takze korzysci, jakie ta wspdtpraca przyniosta. W artykule wykorzystano jedng z metod badan
jakosciowych — studium przypadku. W odniesieniu do nauk o zarzadzaniu studium przypadku to
szczegbtlowy opis, zazwyczaj 1zeczywistego, zjawiska gospodarczego, jego elementow lub otoczenia
organizacji, w celu sformutowania wnioskéw o przyczynach i rezultatach jego przebiegu. Metoda
ta ma charakter empiryczny, gdyz analizuje i ocenia zjawiska zachodzace w rzeczywistosci
(Grzegorczyk, 2015, s. 10). Pozwolita ona wskaza¢ motywy, jakimi kierowaly si¢ podmioty
publiczne, podejmujac decyzje w zakresie wspdlnej realizacji projektu miedzysektorowego,
analizowanego w artykule.

1. Motywy i korzysci wspolpracy w sektorze publicznym

Zdefiniowanie motywow wspotpracy, czyli celéw, dla ktorych podmioty z sektora
publicznego podejmuja tego typu inicjatywy, wymaga na wstepie zaprezentowania podstawowych
cech tego sektora.

Jedng z charakterystycznych cech sektora publicznego jest niedochodowy charakter
dziatalnosci podmiotow go tworzacych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wystepuja pewne specyficzne formy
dziatalno$ci publicznej, zwigzane z odplatnym $wiadczeniem ustug lub produkcja dobr, jednak
nie nalezy traktowac ich jako reprezentatywnych dla catego sektora. Ponadto podmioty z sektora
publicznego maja mozliwos¢ dysponowania srodkami przymusu, ktory wynika z faktu, ze
sektor publiczny tworzg podmioty, ktorych dziatalno$¢ na rzecz realizacji celow publicznych
jest zinstytucjonalizowana. Sektor publiczny mozna uja¢ jako zbior wszystkich podmiotow
panstwowych oraz samorzagdowych, organizacyjnie podlegtych organom wiadzy publiczne;.
W takim ujeciu cechg sektora publicznego jest takze demokratyczna procedura wyborcza
(Matysiak, 2010, s. 11-12).

W zwigzku z powyzszym, nadrzednym celem funkcjonowania sektora publicznego
jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych, zidentyfikowanych w procesie wyboru publicznego.
Efektywnos¢ ekonomiczna w przypadku tych podmiotow nie jest priorytetem. Reguty powszechnie
stosowane w tym procesie bazuja na zasadzie optimum Pareta i Kaldora-Hicksa. Podmioty
publiczne nie zaktadaja najlepszego wykorzystania zasobdw, lecz jedynie takg ich alokacje,
ktora nie pogarsza niczyjej egzystencji lub tez pogarsza ja, ale tylko wtedy, gdy mozliwa jest
rekompensata za utracone korzysci. Kolejng cecha roéznicujacg sektor publiczny i prywatny jest
odmienny mechanizm alokacji zasobdéw. W sektorze prywatnym gléwnym regulatorem dziatalnosci
jest mechanizm rynkowy, gdyz determinuje on decyzje o przeznaczeniu zasobow na konkurencyjne
cele i od niego zalezy podziat korzysci z tytutu wymiany rynkowej. W sektorze publicznym
mechanizm ten nie dziata, co przejawia si¢ w atrofii wymiany rynkowej (Brol, 2013, s. 60-61).
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Opisana powyzej specyfika sektora publicznego w potaczeniu z procesami, jakie zachodza
W jego otoczeniu zewnetrznym, a takze rosnacg liczbg zadan publicznych do realizacji powoduje,
ze podmioty publiczne zmuszone sg do poszukiwania nowych narzedzi 1 sposobdéw zaspokajania
potrzeb publicznych. Jednym z takich narzgdzi jest podejmowanie wspotpracy migdzyorganizacyjnej
i miedzysektorowe;.

Biorac od uwagg specyfike sektora publicznego, mozna wskaza¢ na nastgpujace motywy
podejmowania wspOlpracy w tym obszarze (Kozminski, 2014, s. 46 i nast.; Doz, Hamel, 20006,

S. 61):
1)

2)
3)

4)

5)

1 aczenie sit w celu zbudowania koalicji do realizacji wspolnych celow lub przeksztatcenia
potencjalnych rywali w sojusznikéw we wspdlnej sprawie.

Laczenie komplementarnych elementow, pozwalajacych na uzyskiwanie efektow
synergicznych, np. kompetencji, zasobow, umiejetnosci, zrodet wiedzy itp.
Wspdlne zdobywanie wiedzy i uczenie si¢ zarowno razem z partnerem, jak i od
partnera.

Zapewnienie dostepu do zasobow. Dzigki wspolpracy organizacje moga korzysta¢
7 zasobow, ktdrych nie posiadajg ani nie sg w stanie kupi¢ lub wytworzy¢ samodzielnie.
Wspdlpraca opiera si¢ wowczas zwykle na wymianie zasobow z zatozeniem obustronnej
korzysci dla zaangazowanych stron.

Szybkos¢ dziatania. Dzigki faczeniu sit organizacje s w stanie niezwykle szybko
reagowac na wyzwania i skraca¢ badz pomijac niektore fazy, ktore wymagatyby
zbudowania szczegolnych wewnetrznych kompetencii.

Biorac pod uwage wspoltprace organizacji publicznych z podmiotami z innych sektorow,
mozna stwierdzi¢, ze cele, ktorymi si¢ kieruja te podmioty, s3 w wielu obszarach zbiezne z celami
organizacji pozarzadowych, a W przypadku organizacji biznesowych czgsto sie wykluczaja. Przestanki
wspOltpracy migdzysektorowej mogg by¢ nastepujace (Kozuch, 2011, s. 113; Lank, 2007, s. 37):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Preferowanie dziatan w interesie publicznym lub dla dobra wspdlnego.
Funkcjonowanie w tym samym srodowisku lokalnym.

Istnienie systemu osobistych stosunkéw miedzyludzkich.

Uzupekhiajace si¢ kompetencje organizacji.

Dobre stosunki interpersonalne z potencjalnymi partnerami.

Bliska lokalizacje¢ siedzib.

Mozliwosé¢ wykorzystania posiadanych przez partnerow dobrych relacji z otoczeniem,
jak relacje z klientami, wiarygodnos¢ rynkowa.

Biorac pod uwagg korzysci, jakie moga wynika¢ z realizacji wspotpracy miedzysektorowej
dla jednostek sektora publicznego, mozna wskaza¢ m.in. na (Niedek, 2006, s. 106-123; Kudra,
2016, s. 61):

1)
2)
3)

4)
5)
6)

Transfer wiedzy 1 kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi partnerami réznych sektorow.
Dostep do zasobdw ludzkich, technicznych i finansowych.

Realizacja celow, ktorych osiggnigcie bez udziatu partnera nie bytoby mozliwe lub
bytoby bardzo kosztochtonne.

Inicjowanie wspolnych projektow.

Wspdlne wypracowywanie kierunkoéw polityk publicznych.

Wyznaczanie kierunkéw dziatan podejmowanych przez wspotpracujacych partnerdw,
ktorych taczny efekt przyniesie okreslong wartos¢ dodang z punktu widzenia celéw
partnerstwa.
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2. Rodzaje relacji partnerskich

Podmioty sektora publicznego w Polsce moga podejmowac wspolprace miedzysektorowsa
oraz mi¢dzyorganizacyjng w granicach obecnie obowiazujacych uregulowan prawnych.
Przepisy ustaw samorzadowych wyraznie wskazuja na mozliwos¢ wspotdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego, a co wigcej — na formy, w jakich ta wspotpraca moze by¢ realizowana.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga podejmowac wspotprace miedzyorganizacyjng
w formie: zwigzkow miedzygminnych 1 powiatowych, porozumien oraz stowarzyszen. Takie
wspotdziatanie odpowiednio regulujg w przypadku gmin: ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95), w przypadku powiatow: ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578), w przypadku
wojewodztw: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2018 roku,
poz. 913), a stowarzyszenia zawierane s3 na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).

Jezeli za$ chodzi o wspdtprace migdzysektorowa, to jednostki samorzadu terytorialnego
mogg podejmowac te¢ forme wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 1., Nr 96, poz. 873). Formy wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
mozna podzieli¢ na: finansowe, tj. zlecanie realizacji zadan publicznych, umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej, umowy partnerskiej, a takze niefinansowe, tj. wzajemne informowanie,
konsultowanie projektow aktow normatywnych, tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze
doradczym 1 inicjatywnym (art. 5. ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie).

Kooperacja jednostek publicznych z podmiotami z sektorem prywatnego moze przybiera¢
formy wspdlpracy, ktérymi mogg by¢: kontrakt na ustugi, kontrakt na zarzadzanie, umowa dzierzawy;,
spotka z kapitalem mieszanym (publiczno-prywatnym) czy umowy cywilno-prawne (Zagozdzon,
2004, s. 41-44).

Poszczegolne formy wspolpracy, w ktdrych uczestniczy¢ moga jednostki samorzadu
terytorialnego, r6znig si¢ miedzy sobg m.in. (Kudra, 2016, s. 44):

1) Wyznaczonym przez ustawodawce dopuszczalnym sktadem partnerstwa i trybem
wylaniania partneréw (w zaleznosci od tego, czy partnerstwo zawierane jest miedzy
poszczegbdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego czy tez jest partnerstwem
migdzysektorowym, podmioty samorzadowe muszg stosowa¢ okreslone w przepisach
prawa formy oraz sposoby wyboru partneréw).

2) Celami, dla ktorych partnerstwa moga by¢ zakladane (zdefiniowanie celow danego
partnerstwa bezposrednio wptywa na dobor formy oraz cztonkéw tej formy wspdtpracy).

3) Stopniem zwigzania partnerow wzajemnymi zobowigzaniami i ich odpowiedzialnoscig
za realizowane w partnerstwie zadania (szczegdlowy zakres w tym prawa i obowigzki
partneréw reguluje zawierana umowa partnerska przy czym w przypadku realizacji
projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej minimalny wzor takiej umowy
jest narzucony ze strony instytucji oglaszajacych konkurs 1 strony umowy zobowigzane
s do jego wykorzystania).

4) Dopuszczonymi przez przepisy sposobami finansowania ze srodkow publicznych
wspolnie realizowanych przedsigwzigc.
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5) Pozostawionym przez ustawodawcg zakresem swobody w okresleniu przez partneréw
organizacji partnerstwa i zasad, na jakich bedzie odbywac si¢ wspolpraca (ostateczny
ksztalt umowy czy tez porozumienia o wspdtpracy zalezy od ustalen stron umowy).

Z uwagi na liczbg sektorow uczestniczacych w partnerstwie mozemy wyr6zni¢
partnerstwa o charakterze:

1) dwusektorowym:

— publiczno-spoteczne — zawigzywane pomiedzy jednostkami samorzgdowymi
a organizacjami pozarzagdowymi,

— prywatno-spoleczne — zawigzywane pomi¢dzy podmiotami z sektora biznesu
a organizacjami pozarzagdowymi,

— publiczno-prywatne (PPP) — obejmujace jednostki sektora publicznego i podmioty
sektora biznesu;

2) trojsektorowym: publiczno-prywatno-spoteczne (Eichner, Banczyk, 2011, s. 10).

Partnerstwo publiczno-spoteczne stanowi nowa forme wspotpracy organizacji publicznych
oraz pozarzagdowych (ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873). Glownym celem tego rodzaju partnerstw
jest ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego w srodowisku lokalnym. Do celow
szczegOlowych nalezy tu m.in. (Teneta-Skwiercz, 2016, s. 35-36):

1) Umacnianie realizacji lokalnych inicjatyw, a takze tworzenie warunkow do powstania

przedsigwzig€ oraz struktur funkcjonujgcych na rzecz spotecznosci lokalnych.

2) Zwigkszanie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki publicznej
na danym obszarze — w gminie, powiecie, wojewodztwie.

3) Poprawa jakosci zycia mieszkancOw poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma dlugoterminowej wspdlpracy sektora prywatnego

1 publicznego w zakresie realizacji przedsiewzie¢ zorientowanych na realizacje zadan publicznych.
Celem takiej wspolpracy jest osiggniecie obopolnych korzysci zarowno spotecznych, jak
I komercyjnych. Gtowna podstawg prawng zawierania tego rodzaju partnerstw jest ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100).

Partnerstwo miedzysektorowe to wspotpraca przedstawicieli reprezentujacych rdzne
obszary zycia spotecznego i gospodarczego. Inicjatorami tych partnerstw sg podmioty gospodarcze,
organizacje pozarzadowe lub instytucje publiczne, ktore dziatajg na szczeblu lokalnym, regionalnym
oraz krajowym (Prudzienica, 2014, s. 122).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze w sektorze publicznym wystepuje
duza liczba form podejmowania wspolpracy, r6zne sg takze cele oraz motywy, dla ktérych jest
ona podejmowana. W kolejnej czesci zaprezentowano jedng z form wspolpracy miedzysektorowe;,
ktora przyjeta forme projektu partnerskiego.
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3. Studium przypadku — wspélpraca miedzysektorowa jednostek samorzadu terytorialnego
z instytucjq otoczenia biznesu oraz organizacja pozarzadowa

W czerweu 2010 roku powiaty: nowosadecki i gorlicki, Matopolska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. oraz Matopolska Organizacja Turystyczna podpisaly umowe partnerska
w celu opracowania 1 wdrozenia projektu partnerskiego, ktorego gléwnym celem byto wzmocnienie
potencjatu spoteczno-gospodarczego subregionu gorlicko-nowosadeckiego. Inicjatorem
zawigzania wspdtpracy byta Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, ktorej przedstawiciele,
widzac, jak duze problemy w sferze spolecznej 1 gospodarczej wystepuja na obszarze Sadecczyzny,
zwrdcili sie z propozycja zawigzania wspolpracy 1 realizacji projektu. W roku 2009 przystgpiono
do wspolnych prac, majacych na celu zdefiniowanie kluczowych probleméw obu powiatow
oraz przyczyn tych zjawisk. Opracowano drzewo probleméw i drzewo celow, co w konsekwencji
pozwolito na opracowanie Matrycy logicznej projektu. Partnerzy uzgodnili zakres dziatan
oraz budzet 1 harmonogram dla calego projektu w podziale za kazdego Partnera. Ustalono, ze
liderem partnerstwa bedzie Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. z uwagi na jej
potencjal zardwno kadrowy, jak 1 techniczny. Przygotowany projekt ztozono o dofinansowanie
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy i pozyskano fundusze zewngtrzne
na realizacj¢ zaplanowanych dziatan. Kazdy z Partneréw wnosit do projektu okreslone zasoby
(ludzkie, techniczne, finansowe), ktore zostaty zdefiniowane na etapie tworzenia Karty projektu.
Projekt wdrazany byt w okresie od sierpnia 2011 roku do maja 2016 roku. Catkowita jego warto$¢
wyniosta 7,3 miIn frankow szwajcarskich. Projekt swoim zasiegiem obejmowal obszar powiatu
nowosadeckiego i gorlickiego.

Aby wskaza¢ motywy, jakimi kierowali si¢ poszczegolni cztonkowie partnerstwa,
przeprowadzono analiz¢ danych zastanych — wniosek 0 dofinansowanie projektu wraz ze studium
wykonalnosci, a takze wywiady z przedstawicielami organizacji bedacych czionkami partnerstwa.
Wywiady prowadzone byly w trakcie spotkan roboczych, jakie odbyty si¢ w 2009 roku 1 miaty
na celu m.in. okreslenie motywdw podejmowania wspdtpracy partnerskiej, zdefiniowanie
probleméw oraz potrzeb poszczegolnych organizacji partnerskich i spotecznosci lokalnych
dwoch powiatow, a takze wskazanie mozliwosci zminimalizowania zdefiniowanych problemow.
W fazie przedprojektowej przeprowadzono poglebiong analize danych statystycznych, wskazujacych
na kluczowe problemy, jakie wystepuja na obszarze powiatu nowosadeckiego i gorlickiego,
nastgpnie cykl warsztatoéw z udziatem lokalnej spotecznosci oraz partnerdw, a takze badania
ankietowe, ktore pozwolity na okreslenie silnych 1 stabych stron diagnozowanych powiatow.
Autorka artykutu, bedac cztonkiem zespohlu projektowego wdrazajacego prezentowany projekt
partnerski, zdefiniowata motywy, jakimi kierowano si¢ przy tworzeniu partnerstwa, a takze
korzysci wspotpracy miedzysektorowej, jakie ujawnity si¢ w trakcie 5 lat wspotpracy.

Do kluczowych powodow zawigzania opisanego partnerstwa migdzysektorowego zgodnego
z informacjami, jakie wskazywali cztonkowie spotkan roboczych, mozna zaliczy¢ (Projekt pt.
Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego powiatu gorlickiego i nowosgdeckiego, 2016):

1) Transfer kompetencji i mozliwosci poszczegolnych partneréw w zakresie realizacji

zadan zdefiniowanych w projekcie.

2) Dostep do funduszy zewngtrznych, dajacych mozliwos¢ realizacji projektu.

3) Dostgp do zasobow o charakterze technicznym, ludzkim i finansowym.

4) Mozliwos¢ realizacji szerokiego spektrum dziatan réznych tematycznie, ktorych

wdrozenie przez jeden podmiot nie byloby mozliwe.
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5) Wypracowanie nowatorskiego podejscia do zdefiniowanych problemow, a nastgpnie
wdrozenie szerokiego spektrum dziatan.

6) Stworzenie silngj sieci powigzan partnerskich, ktora pozwolita na pozyskanie funduszy
zewnetrznych na realizacj¢ projektu.

W odpowiedzi na poznane problemy i potrzeby opracowano propozycje skorelowanych
dziatan, dobranych w taki sposob, by ich taczna implementacja pozwolita na zrealizowanie
celu gtéwnego, tj. wzmocnienia potencjatu spoteczno-gospodarczego subregionu, jaki stanowig
powiaty: nowosadecki 1 gorlicki. Cel ten osiagniety zostal poprzez realizacje celow szczegbtowych
(Powiatowe Centrum Funduszy Europejskich, 2010):

1) Podniesienie konkurencyjnos$ci lokalnej przedsigbiorczosci.

2) Wzmocnienie kompetencji mieszkancow subregionu poprzez wykorzystanie
nowoczesnych form szkolenia zawodowego 1 ksztalcenia ustawicznego, doradztwa
oraz wizyt studyjnych.

3) Stworzenie spojnego i skutecznego systemu marketingu terytorialnego subregionu.

Projekt obejmowat realizacje siedmiu zadan, przydzielonych do realizacji poszczegdnym
czlonkom partnerstwa. Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. odpowiadata za
realizacje zadan zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci, w tym przydzielaniem dotacji
na rozwoj przedsiebiorstw, a takze organizacjg szkolen tematycznych. Powiat nowosadecki
odpowiedzialny byt za promocj¢ marki lokalnej, stworzenie sieci sprzedazy produktow lokalnych,
transfer technologii zwigkszajacej konkurencyjnos¢ lokalnej przedsiebiorczosci oraz wzrost
jakosci $wiadczenia ustug szkoleniowych 1 doradczych. Powiat gorlicki odpowiadat za organizacije
szkolen 1 warsztatow tematycznych oraz podniesienie jakosci $wiadczonych ustug szkoleniowych
1 doradczych. Matopolska Organizacja Turystyczna realizowata zadanie zwigzane ze stworzeniem
spojnego 1 skutecznego systemu marketingu terytorialnego dla powiatow objetych projektem.

Jak wskazano w koncowym sprawozdaniu, stanowigcym rozliczenie i podsumowanie
realizacji ww. projektu, do glownych korzysci, jakie przyniosta realizacja projektu zaliczono
(Projekt pt. Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego powiatu gorlickiego i nowosqgdeckiego,
2016):

1) Wazrost konkurencyjnos¢ mikro-, matych oraz srednich przedsigbiorstw na rynku

subregionalnym poprzez zwigkszenie dostepnosci do instrumentéw finansowych
(w wyniku realizacji projektu przyznano 50 dotacji podmiotom z sektora MSP,
co pozwolito na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci).

2) Poprawita si¢ kondycja prowadzonych dziatalnosci gospodarczych, opartych na
rolnictwie ekologicznym i przetworstwie produktow ekologicznych oraz agroturystyce
poprzez wsparcie dotacyjne, a takze szkoleniowo-doradcze (w wyniku realizacji
projektu przeszkolono 20 osob, ktore podniosty swoje kompetencje w zakresie
m.in. rolnictwa ekologicznego).

3) Zwigkszyla si¢ liczba nowych grup producenckich o specjalistycznej produkcji
poprzez $wiadczenie ustug szkoleniowo-doradczo-informacyjnych (zrealizowano
9 spotkan cztonkow grup producenckich, co pozwolito na wzrost kompetencji
ich czlonkow w zakresie specjalizacji produkcji rolnej, a takze stworzono pokazowa
plantacje rzadko spotykanych odmian drzew i krzewoéw owocowych).
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4) Zwigkszyla si¢ liczba rozpoznawalnych produktow lokalnych oraz turystycznych
subregionu poprzez przeprowadzenie badan rynkowych, inwentaryzacjg, organizacje
punktu sprzedazy, udostepnianie linii produkcyjnych (dzigki przeprowadzonej
w projekcie inwentaryzacji produktow lokalnych oraz turystycznych stworzono
sie¢ lokalnych produktow tradycyjnych, co zas pozwolito na uruchomienie Wirtualnej
Mapy Produktéw Lokalnych wraz z serwisem informacyjnym dla rolnikoéw oraz
innych o0sob zainteresowanych wytworzeniem oraz sprzedaza produktow regionalnych;
ponadto utworzono punkt sprzedazy produktow lokalnych w Nowym Saczu).

5) Wozrosta liczba mieszkancow subregionu posiadajacych kwalifikacje dopasowane
do wymogdw lokalnego rynku pracy poprzez umozliwienie szybkiego podwyzszenia
lub zmiany kwalifikacji w Centrach Ksztatcenia Ustawicznego (w wyniku realizacji
projektu doposazono Centra Ksztalcenia Ustawicznego w Nawojowej oraz w Gorlicach
w nowoczesny sprzet dydaktyczny, co pozwolito na organizacje szkolen zawodowych
dla mieszkancéw powiatow nowosadeckiego oraz gorlickiego dopasowanych do
zdiagnozowanych potrzeb rynku pracy).

6) Zwigkszyla si¢ liczba turystow odwiedzajacych subregion, w tym szczegdlnie
turystow zagranicznych, poprzez uruchomienie profesjonalnego portalu internetowego
0 charakterze promocyjno-informacyjnym; opracowano i wdrozono zintegrowang
strategi¢ promocyjna.

Przedmiotowy przykiad wspotpracy migdzysektorowej pokazuje korzyscli, jakie przyniosia

taka forma wspdtdziatania. Mozna do nich zaliczy¢:

1) Pozyskanie funduszy zewngtrznych na realizacje projektu.

2) Odciazenie administracji publicznej w realizacji zadan wlasnych.

3) Efektywniejsze rozwigzywanie zdefiniowanych z gory probleméw spotecznych
I gospodarczych.

4) Wykorzystywanie charakterystycznych dla kazdego partnera umiejetnosci i narzedzi.

5) Uzyskanie dostgpu do wiedzy merytorycznej, doswiadczenia i narzedzi umozliwiajacych
wdrozenie bardziej ztozonego systemu zarzadzania w jednostkach publicznych.

Podsumowanie

Inicjatywy z obszaru partnerstw migdzysektorowych pomiedzy podmiotami sektora
publicznego a biznesem czy organizacjami pozarzgdowymi nie stanowig uniwersalnego narzedzia
do rozwigzania problemow spotecznych czy gospodarczych. Niemniej jednak, bazujac na
przeprowadzonych badaniach wlasnych, mozna wskaza¢, ze realizacja inicjatyw partnerskich
niesie korzysci zarowno dla cztonkéw partnerstwa, jak 1 dla ich interesariuszy zewngtrznych.
Jako kluczowe korzys$ci mozna wskaza¢ m.in. na mozliwos$¢ pozyskania funduszy zewngtrznych
na realizacje danego przedsigwzigcia, transfer wiedzy 1 kompetencji miedzy cztonkami partnerstwa,
a takze mozliwo$¢ realizacji dziatan, ktdrych realizacja bez udziahu partneréw nie bytaby mozliwa.

Partnerstwa migdzysektorowe podmiotéw sektora publicznego, spotecznego 1 gospodarczego
shuzg realizacji zadan publicznych w sposéb bardziej efektywny oraz skuteczny. Ich wyréznikiem
jest wykorzystywanie przewag poszczego6lnych partnerow, wspotpraca na kazdym etapie realizacji
projektow, kompleksowos¢ podejmowanych dziatan, otwarto$¢ i wzajemne zaufanie.
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