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ZNACZENIE MALOPOLSKI JAKO KRAINY HISTORYCZNEJ
ORAZ REGIONU GOSPODARCZEGO

Streszczenie

W artykule przedstawiono najpierw ksztattowanie si¢ w wiekach X-XV Matopolski jako
krainy historycznej (Polonia Minor), ktora obejmowala Ziemie (ksigstwa): Krakowska 1 Sandomierska,
nazywane tez wojewodztwami. W 1474 roku z wojewddztwa sandomierskiego wyodrebniono wojewodztwo
lubelskie. W 1589 roku do Matopolski zaliczano rowniez 6 wojewoddztw wschodnich (dzisiejsza Ukraina).
Cztery z tych wojewodztw powrdcity do Polski w latach 1918-1939 (w tym m.in. Lwow). Objasniono
rowniez histori¢ Matopolski w okresie zabordéw (1772-1918) jako Galicji Zachodniej i Wschodniej,
a takze zaprezentowano Matopolske jako kraing geograficzna.

Po II wojnie $wiatowej na terenie Matopolski wyodrebniono wojewodztwa: krakowskie, kieleckie,
rzeszowskie i lubelskie, a w latach 1975-1999 utworzono w ich miejsce 14 matych wojewodztw na
wzor francuskich departamentow. Pojawita sie wtedy potrzeba planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w skali wigkszych regiondw i stad powstata koncepcja Makroregionu Potudniowo-Wschodniego,
obejmujacego te tereny. W 1999 roku kolejna reforma administracji przywrocila trdjstopniowy podziat
kraju (gmina — powiat — wojewodztwo). Nazwy wojewddztw powigzano z nazwami krain historycznych.
Z tego tez wzgledu wojewodztwo krakowskie nazwano wojewodztwem matopolskim, co nie jest najlepszym
rozwigzaniem, poniewaz nazwa Matopolska kojarzy si¢ zwykle z o wiele wigkszg kraing historyczng
1 geograficzng. Na zakonczenie scharakteryzowano gospodarke wojewodztwa matopolskiego: V. miejsce
w kraju na 16 wojewodztw — ok. 8% mieszkancoéw oraz dochodu narodowego (PKB).

Stowa kluczowe: Matopolska (Polonia Minor), Galicja Wschodnia i Zachodnia, Makroregion
Potudniowo-Wschodni, Krakow jako centrum nauki, wojewodztwa a regiony gospodarcze.

THE SIGNIFICANCE OF MALOPOLSKA AS A HISTORICAL LAND
AND AN ECONOMIC REGION

Summary

The paper discusses how Lesser Poland was formed between 10th and 15th centuries as a historical
region (Polonia Minor) which included the areas of Krakéw and Sandomierz provinces, also called voivodships.
In 1474, Lublin \Voivodship was carved out of Sandomierz Voivodeship. In 1589, Lesser Poland region incorporated
six eastern voivodeships (the present day Ukraine). Four of them returned to Poland within 1918-1939
(in this number Lviv). The paper gives some space to the history of Lesser Poland in time of partitions
(1772-1918) known then as Western and Eastern Galicia. It also presents geographic features of Lesser Poland.

Following WWII, Lesser Poland was divided into four voivodeships; Krakow, Kielce,
Rzeszow and Lublin. Within 1975-1999, this area was further subdivided into 14 small voivodeships
resembling French departments. At that time, there arose a need to plan social and economic development
on the scale of larger regions, hence South-Eastern Macroregion comprising those areas was established.
In 1999, another administration reform revived three-tier structure of the country (gmina — poviat
— voivodeship). The names of voivodeships originated in the historical names of parts of the country.
That is why Krakow voivodeship became Lesser Poland, which was not the most fortunate solution.
This is because Lesser Poland brings to mind a significantly greater geographic and historical area.
The paper concludes with the description of the economy of Lesser Poland voivodeship which ranks
fifth within 16 voivodeships, has approximately 8% of the entire population and GDP.

Key words: Matopolska (Polonia Minor), Eastern and Western Galicia, South-Eastern Macroregion,
Krakow as a center of science, voivodeships and economic regions.
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Polityka regionalna nabiera obecnie wigkszego znaczenia w zwigzku z duzym
zroznicowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego
poszczegdlnych regiondw oraz dgzeniami — m.in. dzieki pomocy finansowej Unii Europejskie;j
— do niwelowania tych réznic. Istotnym elementem tej polityki staje si¢ rowniez ksztattowanie
administracyjnego podziatu kraju oraz jego oddzialywanie na rozwoj osrodkow 1 regionow
gospodarczych. Dobrym przyktadem zmian struktury administracyjnej i gospodarczej na szczeblu
regionalnym jest Matopolska.

Wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 roku nowy podziat administracyjny kraju
upowszechnit bowiem nazwe ,,Matopolska”, ale w nowym rozumieniu — odtad oznaczata ona
wazng w Polsce kraing historyczng oraz geograficzng, a obecnie czegsciej utozsamia si¢ ja
z wyraznie mniejszg jednostka administracyjna, jaka jest wojewodztwo, badz z regionem
albo — cho¢ rzadziej — z makroregionem gospodarczym. Celem artykutu jest krotkie zaprezentowanie
historycznych zmian w granicach i roli gospodarczej Matopolski oraz wigczenie si¢ w dyskusje
nad modyfikacjg podziatu administracyjnego kraju.

Matopolska jest dzielnicg historyczng Polski, obejmujaca ziemie w dorzeczu gornej
1 srodkowej Wisty, a wigc poludniowej 1 poludniowo-wschodniej czesci panstwa. Poczatkowo
stanowita ona terytorium plemienne Wislan (i innych mniejszych plemion), bedac pod wplywem
kolejno Celtow, Panstwa Wielkomorawskiego oraz czeskich Przemyslidow. Pod koniec X wieku
zostata opanowana przez Piastow 1 weszla w sktad panstwa polskiego. W 1040 roku ksigze
Kazimierz I Odnowiciel przeniost rezydencje monarszg z Gniezna i Poznania do Krakowa,
ktéry odtad byt stolicg Polski do 1596 roku lub — bioragc pod uwage przeniesienie urzedow
centralnych do Warszawy — az do 1611 roku. Dzigki temu Matopolska i Krakow zaczgly
odgrywa¢ dominujacg role w zyciu politycznym, gospodarczym i kulturalnym Polski.

W nowo powstalym panstwie polskim tereny pozniejszej Matopolski tworzyty ,,ziemie”
krakowska i sandomierska. Podziat ten utrwalito rozbicie dzielnicowe w 1138 roku w wyniku
powstania ksiestwa krakowskiego 1 ksiestwa sandomierskiego. Warto podkresli¢, ze posiadanie
ksiestwa krakowskiego taczylo si¢ wtedy — przynajmniej formalnie — ze zwierzchnoscig nad
pozostalymi ziemiami polskimi. Po zjednoczeniu Polski w 1320 roku i1 koronacji na krola
Wiadystawa I Lokietka, ksigstwa krakowskie 1 sandomierskie przeksztatcono w wojewodztwa.
Wtedy dopiero zaczeto uzywac nazwy ,,Matopolska” (Polonia Minor). Upowszechniono ja
w 2 pot. XIV wieku celem rozroznienia i przeciwstawienia do Wielkiej (Starej) Polski, czyli
dzielnicy poznansko-kaliskiej. Nazwa urzedowa jest jeszcze pdzniejsza, gdyz z konca XV wieku.

Historyczna Matopolska byta od poludnia ograniczona — jak dzisiaj — pasmami Karpat,
od zachodu sasiadowata ze Slaskiem, od wschodu z ziemiami ruskimi, a od potnocy z Mazowszem
(opierajac si¢ o Pilicg 1 Radomke) oraz Podlasiem. Jak juz podkreslano, Matopolske tworzyty
poczatkowo dwa wojewodztwa: krakowskie 1 sandomierskie. W 1474 roku z wojewoddztwa
sandomierskiego wyodrebniono wojewodztwo lubelskie (bez zmiany zakresu nazwy ,,Matopolska™),
a w 1564 roku wojewodztwo krakowskie powigkszono o ksiestwa: oswigcimskie 1 zatorskie.
Przy podziale Korony na prowincje w 1589 roku do Matopolski zaliczono tez wojewodztwa:
belskie, ruskie, podolskie, wolynskie, bractawskie 1 kijowskie (Ru$ Halicka, ziemig¢ betska
1 Podole opanowat krél Kazimierz III Wielki juz w latach 1350-1366; wschodnig Ukraing, czyli
znaczng cz¢$¢ wojewodztwa kijowskiego utracono na rzez Rosji w 1667 roku). W 1790 roku
do Matopolski wiaczono ksiestwo siewierskie.
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Rysunek 1. Matopolska w 2 pot. XVI wieku.
Zrodto: Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku (t. IT), A. Maczak, 1981, Warszawa: Wiedza
Powszechna.

Matopolska miala sprzyjajace warunki naturalne do rozwoju rolnictwa 1 juz od wezesnego
sredniowiecza byta intensywnie zasiedlana. Rejon Krakowa, Wieliczki, Bochni oraz Olkusza
1 Stawkowa rozwijat si¢ ponadto dzieki eksploatacji zasobow soli kamiennej oraz rud otowiowo-
-srebrnych. W rejonie Zawiercia i Czestochowy oraz w Gorach Swigtokrzyskich (Zagtebie
Staropolskie) rozpoczgto z kolet wydobywanie rudy zelaza. Rozkwit hutnictwa matopolskiego
po raz drugi 1 na wigksza skalg nastapit w 2 pol. XVIII wieku. W XIV 1 XV wieku zaczela sie
ekspansja gospodarcza oraz migracja ludnos$ci na Podole i Rus. Po unii polsko-litewskiej
w 1385 roku na duzy osrodek handlowy 1 gospodarczy wyrost Lublin. W wieku XVI1 XVII
rozwinely sie wieksze miasta prywatne, takie jak Opatow, Pinczow, Tamow czy Zamos¢, stanowigC
konkurencje dla miast krolewskich.

Rozbiory Polski w latach 1772-1795 spowodowaty, ze wigksza cz¢s¢ Matopolski
znalazta si¢ pod zaborem austriackim, natomiast wojewddztwa bractawskie 1 podolskie
(oraz kijowskie) przylaczono do Rosji. Ziemie zaboru austriackiego nazywa si¢ potocznie
Galicja, co wywodzi si¢ od oficjalnej nazwy ,,Krolestwo Galicji 1 Lodomerii”. Nazwa ta miata
uzasadnia¢ rzekome prawo Habsburgow do ksigstwa halickiego 1 wlodzimierskiego z powodu
pretens;ji krolow wegierskich, uzywajacych od XIII wieku tytul ,,rex Galiciae et Lodomeriae”
(krol Halicza i Wlodzimierza). W 1809 roku cze$¢ Galicji na pétnoc od Wisty 1 Sanu weszta
w sklad Ksiestwa Warszawskiego, a w 1815 roku Krolestwa Polskiego zaleznego od Rosji
(tzw. Kongresowka).

W latach 1772-1867 Galicja stanowila prowincje Austro-Wegier z siedzibg we Lwowie,
zarzadzang centralistycznie i poddang germanizacji. Po 1867 roku uzyskata autonomie,
dysponujac m.in. Sejmem Krajowym i Krajowa Rada Szkolng oraz mozliwoscia kultywowania
jezyka polskiego 1 tradycji narodowych. Pozwolito to na zorganizowanie ruchu ludowego
I rozwoj zycia narodowego, a od 1908 roku stworzenie osrodka ruchu niepodlegtosciowego.

Galicja nalezata do krain zacofanych pod wzgledem gospodarczym, a wrecz przystowiowa
stata si¢ ,,ngdza galicyjska”. Z tego tez wzgledu bezzasadne jest kultywowanie nazwy ,,Galicja”
W ujeciu pozytywnym, co staje sie obecnie popularne nie tylko przy okazji r6znych wspomnien,
zwlaszcza w Krakowie, ale takze przy nadawaniu nazw r6znym instytucjom itp. Wprawdzie
Galicja cieszyta si¢ wigksza swoboda niz inne zabory, ale to takze byta okupacja! Mozna, a nawet
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warto, zatem podkresla¢ korzystne r6znice w porownaniu do zaboru pruskiego czy rosyjskiego,
jednak nie ma sensu zachwycac si¢ tradycja galicyjska (czego nawet konsul austriacki w Krakowie
nie mogt zrozumiec).

Po 1815 roku tereny na zachdd od Sanu zaczgto nazywa¢ umownie Galicjg Zachodnia,
a reszt¢ Galicja Wschodnig. Stad by¢ moze upowszechnita si¢ nazwa Matopolska Wschodnia
(z osrodkiem we Lwowie), popularna szczegolnie w okresie miedzywojennym. W 1918 roku
nastapit rozpad Austro-Wegier. W Galicji Zachodniej wiadze objeta Polska Komisja Likwidacyjna,
ale Austria zrzekla si¢ tych terenow dopiero 10 wrze$nia 1919 roku. W Galicji Wschodniej
wybuchta wojna polsko-ukrainska, trwajaca do 25 maja 1919 roku, zakonczona zwycigstwem
wojska polskiego, ostatecznie zaakceptowanym przez Konferencje Ambasadoréw w dniu
15 marca 1923 roku.

Tak wiec w latach 1918-1919 Malopolska znalazta si¢ zndw w granicach panstwa polskiego.
Tworzyly ja nastepujace wojewodztwa: krakowskie (z Tarnowem 1 Nowym Saczem), kieleckie
(z Czestochowa 1 Radomiem), lubelskie (z Biatg Podlaska i Siedlcami), Iwowskie (z Przemyslem
1 Rzeszowem), tuckie, stanistawowskie 1 tarnopolskie. W latach 30. podjeto duzy program
uprzemystowienia tego regionu, gtéwnie dzigki budowie Centralnego Okregu Przemystowego,
ktorego wieksza czes¢ zlokalizowano w widlach Wisty 1 Sanu. W okresie okupacji hitlerowskiej,
w latach 1939-1945, Matopolska wchodzita w sktad Generalnego Gubernatorstwa, z tym
ze Malopolske Wschodnig weielono do ZSRR. W 1945 roku cata Malopolska wtasciwa (Zachodnia)
znalazla si¢ na powrdt w Polsce, obejmujgc — historycznie rzecz biorac — takze niewielkie
skrawki starego wojewddztwa belskiego 1 ruskiego (Iwowskiego). Tereny Matopolski Wschodniej
pozostalty w Zwigzku Radzieckim (w Republice Ukrainskie;j).

Po II wojnie $wiatowej na terenie Matopolski wyodrebniono nastepujace wojewodztwa:
krakowskie, kieleckie (bez Czestochowy), rzeszowskie oraz lubelskie (z Biatg Podlaska, ale
bez Siedlec). W wyniku nowego podziatu administracyjnego kraju w 1975 roku wydzielono
na tym obszarze wiele wojewddztw: bielsko-bialskie, chelmskie, czgstochowskie, kieleckie,
krakowskie, kro$nienskie, lubelskie, nowosadeckie, przemyskie, radomskie, rzeszowskie,
tarnobrzeskie, tarnowskie, zamojskie. Utworzono wtedy 49 wojewodztw o mniejszym obszarze
—na wzor francuskich departamentow czy szwajcarskich kantonow — i zlikwidowano powiaty.
Podziat ten naruszyt dawne granice historyczne oraz zmienit niektore dotychczasowe kierunki
migracji ludnos$ci 1 oddzialywania gospodarczego. Wojewodztwo bielsko-bialskie przejeto
bowiem cze$¢ ziemi krakowskiej — w tym Zywiec — ale objeto rowniez Slask Cieszynski,
natomiast wojewodztwo czgstochowskie w coraz wigkszym stopniu zaczeto integrowac sie
z Gornym Slaskiem. Do wojewddztwa katowickiego przekazano m.in. Chrzanéw i Olkusz,
ale osrodki te nadal w wigkszym stopniu utozsamialy si¢ z Krakowem niz z Katowicami
1w 1999 roku powrocity do wojewodztwa matopolskiego. Wojewodztwo radomskie, obejmujac
Grdjec 1 inne tereny Mazowsza, bylo zaliczane juz raczej do Polski §rodkowej, nie zas Malopolski.
Rowniez inne poocne obszary historycznej Matopolski zaczely by¢ utozsamiane z Mazowszem
1 Podlasiem. W szczeg6lnosci dotyczy to Lukowa, ktory znalazt si¢ w wojewodztwie siedleckim,
oraz Parczewa w wojewodztwie biato-podlaskim. Omawiany podziat administracyjny wywotat
wiele kontrowersji, ale przyczynit si¢ do rozwoju nowych osrodkéw gospodarczych w nowo
powstatych stolicach wojewodztw. Przy okazji warto podkresli¢, ze jednym z argumentow
za przywroceniem powiatow byt fakt, ze nadal funkcjonowato kilkanascie instytucji rejonowych,
tworzac swego rodzaju szczebel migdzy gming i wojewodztwem.
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W okresie powojennym Malopolska stata si¢ jak gdyby mniej powszechng nazwa. Czesciej
mowilo si¢ 0 Wyzynie Matopolskiej jako krainie geograficznej (a nie regionie gospodarczym),
ktdra tworzy pas od Odry 1 Przemszy na zachodzie do dziatu wodnego pomiedzy Wieprzem
a Bugiem na Lubelszczyznie, o wysoko$ci nad poziom morza od 200 m do 612 m (Lysica
w Gorach Swigtokrzyskich). W sktad Wyzyny Matopolskiej wchodzi Wyzyna Slasko-Krakowska
1 Wyzyna Kielecko-Sandomierska. Wyzyna Lubelska i Roztocze jest to juz inna kraina
geograficzna, chociaz niekiedy zalicza si¢ ja do Wyzyny Wschodniomatopolskie;.

Rozbicie kraju na wiele wojewodztw spowodowato potrzebg planowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego takze w skali wiekszych regionow. W tym celu Komisja Planowania
przy Radzie Ministrow wprowadzita pojecie ,,makroregion”. Wigksza cz¢§¢ Matopolski znalazta
sie¢ w Makroregionie Potudniowo-Wschodnim, ktdrego osrodkiem stat si¢ Zespot Planowania
Regionalnego z siedzibg w Krakowie. W sktad Makroregionu Poludniowo-Wschodniego
weszly nastepujace wojewddztwa: kieleckie, krakowskie, krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie,
1zeszowskie, tarnobrzeskie 1 tamowskie. Lubelszczyzna znalazta si¢ z kolei w obszarze Makroregionu
Srodkowo-WSschodniego.

Nazwa ,,makroregion” nie upowszechnita si¢, cho¢ powinna mie¢ duze znaczenie ze
wzgledu na planowanie zagospodarowania przestrzennego itp. Wiele jednak wskazywato na
to, ze kwestia makroregionalna nabierze rumiencow. Otoz, niezaleznie od rozkwitu problematyki
regionalnej i lokalnej, w tym samorzadowej, wraz z utworzeniem z dniem 1 stycznia 1997 roku
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych (upraszczajac, w miejsce Centralnego Urzedu
Planowania) utrzymano biura planowania regionalnego, podporzadkowujac je owemu Centrum.
Jedna z koncepcji nowego podzialu administracyjnego kraju przewidywala, Ze biura planowania
regionalnego uzyskaja pewne uprawnienia administracyjne i stang si¢ zaczatkiem przysztych
duzych czy wregcz wielkich wojewddztw.

Nazwa ,,Malopolska” — jak rowniez nazwy innych krain historycznych — zanotowata
swoj renesans w latach 80. w zwigzku ze zmianami ustrojowymi w Polsce, a zwlaszcza z rozkwitem
tradycji narodowych. Przede wszystkim struktur¢ przestrzenng Niezaleznego Samorzadowego
Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” okreslono wedhug regiondw (a nie zgodnie z 6wczesnymi
wojewodztwami) 1 nadano im historyczne nazwy. W ten sposob powstat m.in. Region ,,Matopolska”
(cho¢ w okrojonej skali w poréwnaniu do historycznej Matopolski). Zblizong strukture przyjat
takze powstaly w 1980 roku w wyniku demokratyzacji Zycia spoltecznego — wymuszonej przez
ruch ,,solidarnosciowy” — Polski Klub Ekologiczny. Zdaniem Autora, mozna zatem znalez¢
wiele argumentow, aby makroregion potudniowo-wschodni nazwa¢ Makroregionem Matopolskim.

Kolejna reforma administracji przywrécita w 1999 roku tréjstopniowy podziat kraju,
w tym powiaty znane juz za czasoOw | Rzeczypospolitej. Powolano wiec 16 wojewddztw, 379
powiatow (314 ziemskich 1 65 grodzkich) oraz 2478 gmin. Na szczeblu gminy 1 powiatu
funkcjonuje samorzad terytorialny (ale przed wojng starosta powiatu reprezentowat wtadze
centralng), natomiast na szczeblu wojewddztwa dziata wojewoda i urzad wojewddzki oraz
marszatek 1 sejmik samorzadowy. Formalnie rozdzial kompetencji miedzy tymi dwoma urzedami
jest wyrazny, ale ta dwoistos¢ wtadzy rzadowej 1 samorzadowej na szczeblu wojewddzkim
budzi watpliwosci. Wigkszosci wojewodztw Sejm nadat nazwy zgodnie z zasadami przyjetymi
w NSZZ ,,Solidarnos$¢”, czyli wedhug krain historycznych (niekoniecznie w dawnych granicach,
gdyz to niemozliwe), co zostalo powszechnie zaakceptowane. Niektoére jednak z tych nazw
nie sg precyzyjne i logiczne. Ot6z, skoro mamy wojewddztwo dolnoslaskie, to réwniez powinno
byé wojewddztwo gomoslaskie, a nie $laskie, zwlaszcza ze operujemy terminami Gormy Slask
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1 Gornoslaski Okreg Przemystowy. Podobne watpliwosci mozna odnies¢ do nazw wojewodztw
pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Wojewoddztwo matopolskie nalezy do mniejszych pod wzgledem obszaru, gdyz zajmuje
15183 km’, czyli 4,86% powierzchni kraju. Liczy 3,38 mIn mieszkancow, a wiec 8,8% ludnosci
Polski, co daje V. miejsce wsrod 16 wojewodztw. W 2016 roku wojewddztwo to zapewnito
6,9% produkc;ji sprzedanej przemystu w Polsce, 11,3% produkcji budownictwa oraz 7,9%
dochodu narodowego (PKB). Wyzsza pozycje zajmuje w zakresie ushug turystycznych,
gdyz (przyktadowo) skupia 12,7% miejsc noclegowych w kraju. Dane te wskazuja na duzy
potencjat gospodarczy. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz jakosci zycia na tle
wskaznikéw ogolnopolskich przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Wazniejsze wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce i wojewodztwie matopolskim w 2016 roku

WyszezesdInienie Polska | Wojewodztwo | Wojewodztwo
y g ogolem | malopolskie | gdy Polska=100
Gestos¢ zaludnienia na 1 km® 123 222 180,5
Ludnos$¢ w miastach w % 60,3 48,5 80,4
Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci -0,2 +1,7 +
Saldo migracji na pobyt staly na 1 000 ludnosci 0,0 +1,1 +
Przecigtne trwanie zycia w latach
mezezyzn 73,9 75,3 101,9
kobiet 81,9 82,9 101,2
Pracujacy na 1 000 ludnosci 389 406 104,4
Stopa bezrobocia w % 8,2 6,6 80,5
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w zt 4052 3840 94,8
Mieszkania na 1 000 ludnos$ci 371 344 92,7
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? 73,8 78,2 106,0
Naktady na B+R w % PKB 1,00 1,49 149,0
Pracownicy naukowo-badawczy na 1 000 0sob
aktywnych zawodowo 51 8,4 164,7
Plony zb6z w dt/ha 38,9 36,1 92,8
PKB w zl/mieszkanca 46 792 42160 90,1

Zrodho: Rocznik Statystyczny RP (s. 70-81), GUS, 2017, Warszawa: GUS; obliczenia wiasne.

Z przedstawionych danych liczbowych wynika, ze wojewddztwo matopolskie, pomimo
nizszego wskaznika PKB na 1 mieszkanca oraz przecigtne]j ptacy miesigcznej w porownaniu
do wielkosci ogdnopolskich, znacznie lepiej prezentuje si¢ pod wzgledem czynnikdw 1 aspektow
spotecznych, takich jak dtugos¢ trwania zycia, saldo migracji, stopa bezrobocia itp. (niestety
z wyjatkiem stanu $rodowiska naturalnego w osrodkach miejskich). Wojewddztwo to
wyrdznia si¢ pozytywnie roéwniez w zakresie wskaznikow typu ,,badanie 1 rozw6;” (B+R),
gtownie dzigki pozycji Krakowa jako centrum nauki i kultury.

Na zakonczenie warto podsumowac powracajagce dyskusje na temat zmian w podziale
administracyjnym kraju. Nie liczac dos¢ burzliwej dyskusji nad rozwojem 1 konkurencyjnoscia
obszaréw metropolitalnych, kontrowersje wzbudza koncepcja powrotu do 49 wojewddztw
I likwidacji powiatow (ewentualnie takze przy utrzymaniu tylko 16 wojewddztw). Postulaty
powotania kilku nowych wojewodztw sg zglaszane gléwnie w okresie przedwyborczym, zwlaszcza
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w 2014 roku’. Ostatnio jednak coraz wiecej wynikow badan naukowych i wypowiedzi ekspertow
wskazuje na koniecznos$¢ utrzymania obecnych rozwigzan. Autor artykutu jeszcze bardziej
jest przeciwny likwidacji powiatéw, pomimo odmiennych pogladow niektérych dziataczy
samorzadowych®. Zreszta praktyka blisko 30 lat funkcjonowania obecnego podziatu
administracyjnego potwierdza jego stabilno$¢ i skuteczno$¢, nie liczac drobnych korekt, zwlaszcza
na szczeblu gmin. Zmiany obowiazujacego systemu — wedlug opinii naukowcow® — wiaza
sie bowiem ze zbyt duzym ryzykiem na wielu obszarach. Wzmocnienia wymaga natomiast
system finansowania powiatow, w gre moze wchodzi€ takze aczenie niektorych gmin, a nawet
powiatdw. Pewnym rozwigzaniem usprawniajagcym sg rowniez nowe formy wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, jak zwigzki gminne 1 zwigzki komunalne. Mozna jednak wyrazi¢
opini¢, ze pomimo wielu juz zmian w podziale administracyjnym Polski w okresie powojennym,
kwestia ta nadal wzbudza kontrowersje i warto podnie$¢ ja ponownie w szerszej dyskusji.
Na koniec nie mozna jednak powstrzymac si¢ od krytyki polityki obecnego rzadu, zmierzajacego
do centralizacji systemu zarzadzania gospodarka narodowg oraz ograniczania roli samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych w Zyciu gospodarczym i spotecznym”. Tendencja ta
wyraznie ujawnila si¢ w 2017 roku 1 mozna mie¢ nadzieje, ze krytyka ze strony tych organizacji
oraz dzialania politykéw odniosg skutek w postaci powrotu do rozwigzan bardziej demokratycznych.
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