STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2018 (2)

Tomasz POL.OMSKI
Zespot Szkot Ekonomicznych w Nowym Sgczu

ORGANIZACJA ADMINISTRACJI RZADOWEJ W POLSCE

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest wskazanie miejsca rzagdowej wladzy wykonawcze;j
w rozleglym systemie prawa administracyjnego. Praca ukazuje strukturg organow egzekutywy oraz
ich hierarchiczne relacje na r6znych szczeblach i w rozmaitych formach. Omoéwiono ustrojowe podstawy
Jj&j prawnego bytu oraz wskazano najwazniejsze zadania i kompetencje. Tres$¢ pracy odwotuje do aktualnego
stanu faktycznego reprezentacji wladzy wykonawczej. Uwage po$wiecono procesom stosowania prawa
—w ramach organizacyjnej siatki administracji rzadowej, ktdrej zagniezdzenie odpowiada istotnej zasadzie
konstytucyjnej: centralizacji 1 dekoncentracji rzadu wobec decentralizacji organow samorzadowych.
W tym zakresie wskazano role wojewody jako reprezentanta Rady Ministrow w terenie i naszkicowano tryb,
w jakim koresponduje on z organami samorzadu. Ze wzgledu na rozleglo$¢ tematyczng zagadnienia, praca
dotyka jedynie podstawowych, a zarazem najwazniejszych celow i zatozen funkcjonowania rzadu RP,
a kwestie szczegdtowe ujgto w formie licznych odwotan, bibliografii i wykazow aktow normatywnych.
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Konstytucja, Prezydent, minister, wojewoda, Terenowe organy administracji niezespolonej.

ORGANIZATION OF GOVERNMENTAL ADMINISTRATION IN POLAND

Summary

The subject of this article is to indicate the place of the executive government in an extensive
system of administrative law. The following study presents the structure of executive organs and their
hierarchical relations at various levels and forms. System foundations of its legal existence were
discussed, and the most significant tasks and competences were pointed out. The content of the presented
study refers to the current state of the executive authority. Particular attention was devoted to law
enforcement processes — within the framework of the organizational network of governmental administration,
which entity corresponds to an important constitutional principle: centralization and deconcentrating
of the government towards the decentralization of local government bodies. In this regard, the role of
the provincial governor as a regional representative of the Cabinet was indicated and the mode in which
the provincial governor corresponds with local government bodies was outlined. Due to the thematic
scope of the issue, the paper focuses only on the basic and also the most important aims and assumptions
of the Polish government functioning. Specific issues are included in the form of numerous references,
bibliographies and lists of normative acts or legal texts.
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representative of the Cabinet, local government bodies, aims and assumptions of the Polish government
functioning.
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Galaz publicznego prawa administracyjnego (ustrojowego, materialnego i proceduralnego)
(Chmaj, 2007, s. 8) stanowi najbardziej ztozony systemowo zbidr norm, organdw i innych
podmiotow, tworzacych catoksztatt organizatorskiej oraz kierowniczej dziatalnosci panstwa,
o rozwinigtych 1 przenikajacych si¢ zaleznosciach. Prawodawca nigdzie nie definiuje istoty
administracji, chociaz poprzez zabiegi legislacyjne daje dos$¢ jasne przestanki do wywodzenia
etymologii tego terminu zastanego. Administracja publiczna jest konstrukcja wieloszczeblowa
1 stanowi strukture zbudowang w sposob niejednolity oraz wewnetrznie zroznicowany (Chmayj,
2012, s. 11). W ujeciu ogdlniejszym, administracja publiczna stanowi funkcje panstwa, jednak
za pierwotny podmiot administrujacy nalezy uzna¢ panstwo (za posrednictwem organow
panstwowych) (Cieslak, 2017, s. 14).

W zaleznosci od typologii podziatu administracji panstwowej, organ administracji rzadowej
naczelnego stopnia, tj. Rada Ministrow, jest (obok Prezydenta RP) desygnatem wiadzy wykonawczej.
Dylemat spomy rodzi pytanie, czy glowa panstwa w istocie jest tak rozumianym wiasnie organem
naczelnym (ze wzgledu na swoista rolg w catym panstwie — przenikajac do sfery ustawodawczej
1 sadownicze] w opozycji do funkcji rzadu jako najbardziej wiasciwej dla roli egzekutywy
wykonawczej) (Stahl, 2009, s. 306-307). Wobec powyzszego zalozenia, na administracje rzadowa
sktadajg sie organy (urzedy) oraz inne podmioty publiczne, powotywane do wykonywania zadan
z zakresu administracji, podlegte — na mocy Konstytucji RP i ustaw Radzie Ministrow — Prezesowi
Rady Ministrow oraz ministrom (Chmaj, 2012, s. 13). Pojecie ,,organ administracji” ujeto
wart. 5 § 2 pkt 3 kp.a. 1 jest to typowa definicja pozytywna, nieprzedstawiajaca znacznej wartosci
poznawczej, a co za tym idzie — bardziej przydatna wydaje si¢ proba zdefiniowania tej frazy
przez przedstawienie cech funkcjonalno-systemowych organu (Orlik, 2011, s. 35). Cechy te
pozwalaja wyodrebni€ role organu jako centralnego badZ naczelnego, przy uwzglednieniu zalezno$ci
hierarchii podporzadkowania na r6znych szczeblach administracji (np. w obrebie resortu).
Owa pionowa podlegtos¢ stuzbowa uwydatnia tzw. zasade dekoncentracji. Koncentracja wiadzy
publicznej, cho¢ ulatwia proces podejmowania decyzji, to jednak w skrajnym naduzyciu takiej
formy utrudnia efektywne docieranie informacji z nizszych szczebli do organu zwierzchniego.
Zapewnienie rownowagi wydaje si¢ by¢ wyznacznikiem optymalnym 1 zapobiegajacym rozrostowi
aparatu administracji (np. w terenie). W poczet kategorii organow naczelnych wchodzg: Prezes
Rady Ministrow (PRM), wlasciwy rzeczowo minister kierujacy dzialem administracji rzagdowe;,
odpowiedni organ o ogdlnokrajowym zasiggu dziatania (np. Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (Cieslak, 2017, s. 14) i naczelny
organ organizacji spotecznej. Kryterium ,,centralizacji wladzy” miesci si¢ z kolei w sferze wladczego
oddziatywania organu na cale terytorium panstwa. Art. 15 Konstytucji odzwierciedla zasade
praworzadnosci w zakresie tendencji decentralizacyjnych, a zatem daje obywatelowi poczucie
administrowania zadaniami publicznymi 1 zapewnia blisko§¢ w stosunku do tych organow.
Przeciwienstwem centralnego charakteru organu jest zatem idea decentralizacji organdéw
samorzadowych, polegajaca na ,,wyodrebnieniu samodzielnych i niezaleznych struktur
posiadajacych wilasne, chronione kompetencje 1 zadania” (Chmaj, 2012, s. 12). Sama istota
oddania samorzadom niezalezno$ci i samodzielnos$ci przy administrowaniu zadaniami
publicznymi na potrzeby lokalne nie stoi w sprzecznosci z postanowieniami Konstytucji, a wrecz
przeciwnie — ,interesy rzadu i samorzadu sg zbiezne a dziatalno$¢ tych podmiotow wzajemnie
sie uzupehia (Ibidem, s. 15). Rada Ministréw (RM) i administracja rzadowa zajmuja sie
prowadzeniem szeroko rozumianej polityki panstwa (por. art. 146 i n. Konstytucji). Do
wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego nalezy z kolei przede wszystkim zaspokajanie
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potrzeb wspolnot lokalnych (por. art. 166 1 n. ustawy zasadniczej) (Ibidem, s. 17). Samorzady
mogg wykonywac rowniez zadania zlecone przez administracj¢ rzagdowg (na drodze wykonania
ustaw lub zawieranych porozumien); w tym zakresie podlegajg nadzorowi i kontroli panstwa
— chodzi gtéwnie o punkt widzenia legalnosci wydawania aktow administracyjnych i zarzadzania,
nadzor ten sprawuje PRM, wojewodowie oraz regionalne izby obrachunkowe (w zakresie
spraw finansowych). Niekiedy kontrola RM przybiera posta¢ tzw. kontroli instancyjnej, czyli
nadania organom administracji rzadowej wilasciwosci organdw wyzszego stopnia w postgpowaniu
administracyjnym. Z reguty bowiem odwotania od decyzji administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego rozpatrywane sg przez samorzadowe kolegia odwotawcze. Rada Ministrow, jako
straznik 1 realizator interesu publicznego, zobowigzana jest do dokonania racjonalnego podziatu
administracyjnego pafistwa, co konkretyzuje art. 4 u.s.g.” i art. 3 u.s.p.? — dajac upowaznienie do
tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia, ustalania granic i zmieniania nazwy (i in.) gmin oraz
powiatow.

Rada Ministrow (rzad) to naczelny, kolegialny organ wladzy wykonawczej o kompetencji
generalnej. Zgodnie z art. 146 ust. 2 Konstytucji, przystuguje mu domniemanie kompetencii,
a zatem naleza do niego sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organéw panstwowych
lub samorzadu terytorialnego (Zimmermann, 2010, s. 149). Na jego czele stoi Prezes Rady Ministrow,
ktorego pozycja jako szefa rzadu sprowadza si¢ nie tylko do technicznego administrowania RM oraz
funkcji przewodniczenia i reprezentacji tego ciata, lecz w Swietle unormowan konstytucyjnych
moze by¢ uwazany za samodzielny monokratyczny organ wiadzy panstwowej (wydaje decyzje
wiladcze). W zakresie swojej aktywnosci PRM reprezentuje oraz kieruje pracami RM, wydaje
rozporzadzenia, gwarantuje wykonanie polityki RM (okresla sposob 1 harmonogram prac),
w ramach swojego zwierzchnictwa stuzbowego 1 administracyjnego pelni role koordynujaca
i kontrolujaca oraz sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach
okreslonych w Konstytucji i ustawach zwyktych®. Pozycja reprezentacyjna PRM przejawia
si¢ w reprezentowaniu 1zadu zardwno na arenie krajowej, jak 1 miedzynarodowej. W tym drugim
przypadku chodzi takze o zatwierdzanie uméw migdzynarodowych niewymagajacych® oraz
wymagajacych (Winczorek, 2003, s. 106) ratyfikacji (przez Prezydenta) — zatwierdzenie jest
domeng RM. W odniesieniu do umoéw ratyfikowanych, ale réwniez innych aktéw urzedowych
Prezydenta (z wylaczeniem prerogatyw wprost zarezerwowanych dla glowy panstwa), PRM
posiada prawo 1 obowigzek dokonywania kontrasygnaty, przez co art. 144 Konstytucji wymusza
wrecz ustrojowg wspotprace tych dwoch podmiotéw (Chmaj, 2012, s. 42).

Poza zespotami opiniotworczo-doradczymi, komitetami statymi, radami i petnomocnikami,
ktore to ciata funkcjonuja bezposrednio przy PRM i sa przezen tworzone®, Prezesowi podlega
kilkanascie instytucji panstwowych o charakterze centralnym. Organy centralne s3 bezposrednio
nadzorowane (oraz powotywane i odwolywane na wniosek odpowiedniego organu) przez PRM®,
a zakres ich dzialania obejmuje cale terytorium panstwa. Bezposrednio podlegajg one natomiast
naczelnej administracji rzadowej (szerzej rozumianej — np. Komendant Gtéwny Policji podlega

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (test jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm., w: Dz.U. z 2018 .,
poz. 1000, 1349, 1432, 2500).

? Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 995 ze zm., w: Dz.U. z 2018 .,
poz. 1000, 1349, 1432, 2500).

® Por. art. 148 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

* Art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 39, poz. 443 ze zm.):
,,Umowa miedzynarodowa, ktora nie podlega ratyfikacji, wymaga zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow”.

> Zob. art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 492 ze zm.).

® Zob. art. 33a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r., Nr 141, poz. 943 ze zm.).
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ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych). Wyodrebnienie kierownikdéw urzedow centralnych
spetia przestanki dekoncentracji zadan w uktadzie horyzontalnym (poziomym). Zapleczem
pomocniczym, zapewniajacym obstuge organu (kierownika), jest urzad (np. Urzad Patentowy
podlegajacy RM). Organy centralne stoja na Szczycie w pionowej hierarchii zwierzchnictwa
1 podlegtosci. W kwestii bezpieczenstwa waznymi organami (urzgdami) sg: Rzagdowe Centrum
Bezpieczenistwa’, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Agenciji Wywiadu
(AW) oraz Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA). Utworzenie jednostek terenowych
ma na celu rozpraszanie kompetencji wladzy w ujeciu szczeblowym (np. dyrektorzy izb, naczelnicy
urzedow). W ten sposob krystalizuje si¢ podzial na: organy zespolone i niezespolone. Te pierwsze
podlegaja ,,zespoleniu’ najczesciej wokot wiasciwego miejscowo wojewody, czyli reprezentanta
RM w terenie (zalezno$¢ w uktadzie wertykalnym, dekoncentracja miejscowa) (Chmaj, 2007,
s. 91). Znaczenie okreslenia ,,zespolenie administracji” wypelnia tez aspekt zaleznosci w uktadzie
poziomym (dekoncentracja rzeczowa), gdyz dotyczy wspotpracy wojewody z wszystkimi
ministrami resortowymi, a wigc z catym zespotem. Organy niezespolone przyporzadkowane
sg konkretnemu resortowi (wlasciwemu ministrowi) lub centralnemu organowi administracji
rzadowej, a takze kierownikom panstwowych osob prawnych i kierownikom innych panstwowych
Jjednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie
(Stahl, 2009, s. 340-341). W segmencie administracji rzadowej organy niezespolone pomijaja
podleglos¢ wojewodzie, cho¢ musza z nim wspotpracowac (np. sktada¢ coroczne informacje
o swojej dziatalno$ci w wojewddztwie) (Ibidem).

Rada Ministrow jest podstawowym organem wiadzy wykonawczej. Wspotczesny ustrdj
panstwowy oparty jest na modelu rzadow parlamentarno-gabinetowych. W stosunku do
podstawowego wzorca model ten zostat zmodyfikowany przez umocnienie pozycji RM —
a w jej ramach PRM (Winczorek, 2003, s. 129). Na tle pogladow doktryny konstytucyjne;j
oraz judykatury Trybunatu Konstytucyjnego (TK), wladza wykonawcza rozumiana jest jako
dziatalno$¢ zmierzajgca do zaspakajania potrzeb cztonkow wspdlnoty — panstwa, realizacji
zadan o charakterze publicznym, wynikajacych z obowigzujacego prawa oraz z samej istoty
panstwowosci (Chmaj, 2012, s. 50). W sklad RM wchodza: PRM, ministrowie, a takze
(jesh zostang powotani) wiceprezesi RM oraz przewodniczacy okresSlonych w ustawach komitetow.
Prezes 1 wiceprezes mogg pehi¢ funkcje ministra. Ogolna liczba ministrow nie jest wprost
ograniczona Konstytucja®, przy czym wobec unormowan zawartych w u.d.a.r.” w obecnym
stanie prawnym teoretycznie maksymalna liczba ministrow resortowych wynosi 34 (a aktualna
ich liczba to 17'°). Sklad rzadu dobiera PRM — osoba desygnowana na to stanowisko przez
Prezydenta. Szef rzadu ustala w drodze rozporzadzenia szczegétowy zakres dziatania ministra.
Ustawa o dziatach administracji rzadowej przewiduje powstanie okreslonej ilosci resortow,
ktoérymi kierujg ministrowie (czgsto otrzymujae teke w stosunku do kilku resortow, np. transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej). Ustawa ta wielokrotnie byla i jest zmieniana choéby
z uwagi na zwyczaj faczenia kilku resortow pod zwierzchnictwo jednego ministra. Obecnie
klasyfikacja dziatléw administracji rzadowej obejmuje 36 resortow. Co istotne, PRM nie ksztattuje
dziatéw, lecz je powierza, stad kompetencje ministrow majg swoje zrédto w ustawach. Poza
obligatoryjnymi cztonkami RM, sklad tego gabinetu uzupelniajg fakultatywnie (co lezy w gestii

’ Kontekst: jako panstwowa jednostka budzetowa.

8 Ustawa zasadnicza przewiduje istnienie organéw: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci i Ministra
Spraw Zagranicznych (zob. art. 133, 134 i 187 Konstytucji RP).

9 Z0b. art. 4 ust. 4wz z art. 5 ustawy z dnia 4 wizenia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 1., Nr 141, poz. 943 ze zm.).
19 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/sklad-rady-ministrow/4484,Sklad-Rady-Ministrow.html (dostep: 29.12.2017).
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PRM) inne podmioty, np. wiceprezesi RM oraz ministrowie zadaniowi (,,bez teki”’)'*. W $wietle
art. 153 ust. 2 Konstytucji, PRM jest réwniez zwierzchnikiem korpusu shuzby cywilnej, ktéra
skupia osoby zatrudnione w strukturach aparatu urzedniczego, cechujgcego si¢ bezstronnoscia
i neutralnoscia polityczna®. Komentatorzy art. 153 Konstytucji zwracaja uwage na fakt,
ze zwierzchnictwo PRM (organu o dalece idacej politycznosci) nad struktura, ktéra winna
by¢ stricte apolityczna, moze stanowi¢ zagrozenie dla tej instytucji (Garlicki, 2000, s. 19-20).
PRM jest jednym z szesciu podmiotéw kompetentnych do wydawania rozporzadzen wykonawczych
(obok Prezydenta, RM, ministrow resortowych, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji [KRRIT])
oraz przewodniczgcych komitetow, ktorym ustawy, z upowaznienia norm ustrojowych,
daja takg kompetencje. Przewodniczacy ci sa odpowiednikami ministrow resortowych i wchodzg
w sktad RM z mocy prawa. Komitety, o ktorych mowa, z reguty tworzone sg w przypadkach,
gdy wystepuje potrzeba uwzglednienia r6znych punktow widzenia wobec spraw pozostajacych
w gestii danego dzialu administracji panstwowej (Chmaj, 2012, s. 91). Podstawowym i jednoczesnie
bardzo rozbudowanym strukturalnie (kilkanascie jednostek organizacyjnych, np. departamenty,
biura) organem pomocniczym dla PRM oraz RM*? jest kancelaria premiera (KPRM). W ujeciu
generalnym kancelaria zapewnia obstuge merytoryczng, prawng, organizacyjng, techniczng
I kancelaryjno-biurowa, a w ujeciu szczegolnym np. wydaje dzienniki promulgacyjne poprzez
Rzadowe Centrum Legislacji. Niektore organy majg charakter bytu obligatoryjnego (Rzadowe
Centrum Legislacji RCL, Rada Legislacyjna). Przy premierze funkcjonuje tez Gabinet Polityczny
PRM, pehiacy zadania doradztwa politycznego. Szef rzadu jako jedyny organ moze sktada¢
whniosek o wotum zaufania swojego rzadu.

Na tle zawartego w art. 146 ust. 1 Konstytucji sformutowania, wskazujacego RM jako
organ uprawniony do prowadzenia polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej panstwa, szczegdlnego
charakteru nabiera ust. 2 cytowanego artykutu, zawierajacy domniemanie wlasciwosci RM —
, D0 Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organéw
panstwowych 1 samorzadu terytorialnego”. Domniemanie wiasciwos$ci na rzecz RM wiaze
si¢ z koniecznos$cig dokonania rozdzielenia kompetencji innych podmiotow, ktdrych dziatania
wigzg si¢ z realizacja polityki 1 zadan panstwa (z wylaczeniem organdéw wiladzy ustawodawczej
1 sadowniczej) (Chmaj, 2012, s. 53). Z historycznego punktu widzenia, obecna konstytucja przyjeta
model dualistycznej egzekutywy i wzmocnila role¢ RM w stosunku do rozwigzan przyjetych
w ,,Matej Konstytucji'*”. Prezydent utracit mozliwosé wplywania na obsade tzw. prezydenckich
resortow (Spraw Wewnetrznych, Obrony Narodowej 1 Spraw Zagranicznych). Prezydent utracit
takze mozliwo$¢ zwotywania posiedzen RM, jednak moze zwotywac posiedzenie Rady Gabinetowe;
(Ibidem, s. 49). Konstytucja stanowi, ze ,,RM (...) koordynuje i kontroluje prace administracji
rzadowej”. W tym celu RM moze si¢ zwroci¢ do NIK z wnioskiem o skontrolowanie wskazanych
podmiotow™>. Poza kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym
(obronno$¢ pafistwa'®), istotna pozycja zadaniowa RM w ramach bezpieczenstwa finansow
jest uchwalanie budzetu panstwa (oraz kierowanie nim) i zamkniecia rachunkéw panstwowych,
a takze ochrona interesow Skarbu Panstwa (w wojewddztwie reprezentantem Skarbu Panstwa

1 por. art. 149 ust. 1 Konstytucji RP.

12 Art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r., Nr 227, poz. 1505 ze zm.).

13 Zob. art. 26 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 1996 ., Nr 106, poz. 492 ze zm.).

1 Tj. Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1992 r., Nr 84, poz. 426 ze zm.).

15 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r., Nr 13, poz. 59 ze zm.).
1 Np. RM okresla corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowe;.
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jest wojewoda [Ibidem, 144]). Zapewnienie wykonywania ustaw stanowi ustrojowy obowigzek
rzadu. Dla tworzenia badZz dymisjonowania rzadu przewidziano kilka trybow: procedurg
podstawowa (art. 154 ust. 1 i 2 Konstytucji) i dwie procedury rezerwowe (art. 155 ust. 1 Konstytucji).
RM podlega kontroli sejmowej przez procedurg¢ konstruktywnego wotum nieufnosci (art. 162
Konstytugji). Polityczna odpowiedzialno$¢ stanowi szczegolny rezim odpowiedzialno$ci rzadu i jego
cztonkéw, wynikajacy z powstania rozbieznos$ci miedzy polityka RM 1 ministrow a polityka
reprezentowang przez sejm, ugrupowania parlamentarne czy postoéw (Ibidem, s. 74). Na RM
cigzy rowniez rezim odpowiedzialnosci konstytucyjnej za delikt przeciwko ustawie zasadniczej
oraz za przestepstwo popetione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Pociagnigcie czionka
1zadu do odpowiedzialno$ci bedzie mozliwe tylko wowcezas, gdy sejm podejmie uchwalte zmierzajaca
do uruchomienia postepowania przed Trybunatem Stanu (art. 156 ust. 1 Konstytucji).

Utworzenie stanowiska ministra wigze si¢ z reguly z uksztaltowaniem calego pionu
administracji, podleglego danemu ministrowi (Ibidem, s. 85). Ministrom podlegajg terenowe
niezespolone organy administracji rzadowej (np. dyrektorzy izb i naczelnicy urzeddéw skarbowym
sg funkcyjnie 1 shuzbowo podporzadkowani ministrowi ds. finansow, nie zas wojewodzie).
Taki stosunek wyraza koncepcja dekoncentracji pionowej w stosunku do administracji naczelnego
szczebla. Zespolenie administracji w wojewodztwie ma z kolei swoje ugruntowanie w pozycji
wojewody, ktory odpowiada przed RM 1 jest powotywany przez PRM na wniosek wlasciwego
ministra. Kompetencje funkcyjne ministra (bgdacego samodzielnym organem) wyrazajg si¢
poprzez cztonkostwo w kolegialnym organie wiadzy wykonawczej (RM) oraz jako kierownictwo
resortem. W strukturze ministerstwa (jako urzedu) wystgpuja nastepujace jednostki organizacyjne:
departamenty (zadania merytoryczne), biura (obshuga ministerstwa), sekretariaty (obshuga komitetow,
rad 1 zespotow) oraz wydziaty (celowe komorki wewnatrz departamentdw 1 biur) (Ibidem, s. 88).
Reprezentantem rzadu w pracach parlamentarnych jest sekretarz parlamentarny wyznaczany
sposérod sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwie'’. Ministrowie oraz przewodniczacy
komitetow nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci niedajacej si¢ pogodzi¢ ze sprawowaniem ich
urzedu (art. 150 Konstytucji) oraz maja obowigzek ztozenia ,,0$§wiadczen majatkowych”
i o dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej przez wspotmatzonka. W postgpowaniu
administracyjnym minister moze by¢ instancyjnym organem wyzszego stopnia, np. w stosunku
do wojewody (zob. art. 17 pkt 2 1 3 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Zadania administracji rzadowej w wojewodztwie wykonuja: wojewoda, szefowie stuzb,
mnspekeji 1 strazy w ramach zasady zespolenia administracji, terenowe organy rzadowej administracji
niezespolonej oraz organy samorzadu terytorialnego na zasadzie zlecenia zawartego w ustawach
lub porozumieniach (Leonski, 2004, s. 124). Do rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
zalicza si¢ tez dziatajacych pod zwierzchnictwem starosty kierownikow powiatowych stuzb,
mspekeji 1 straZylg. Powotywanie wojewody (na wniosek ministra wiasciwego ds. administracji)
oraz wicewojewodow (na wniosek wojewody) jest aktem administracyjnym wychodzacym
od PRM. Szef rzadu dokonuje kontrolnej oceny pracy wojewodow (nadzor dyrektywny) zardGwno
pod wzgledem legalnosci, jak tez zgodno$ci z zatozeniami polityki, a takze gospodarnosci.
Wojewoda z reguty jest organem II instancji w postgpowaniu administracyjnym (prawo
budowlane), choiaz moze by¢ réwniez organem najnizszego stopnia (np. w sprawach dot.

178 163 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 . Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2013, poz. 979 ze zm.).
18 Zob. art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne (Dz.U. z 1997 r., Nr 106, poz. 679 ze zm.).

19 Zob. art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 31, poz. 206 ze zm.).
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paszportow). Petni takze funkcje organu egzekucyjnego w postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (moze np. wstrzymac egzekucje). Przy wojewodzie dziata urzad wojewddzki
1 jego delegatury. Kompetencje kontrolne i koordynacyjne wojewody (niemajgce charakteru
wladczego) odnoszg si¢ z reguty do organdéw rzadowej administracji niezespolonej, ale niekiedy
takze dotycza innych organow, np. samorzadu terytorialnego czy fundacji korzystajacych ze
srodkoéw publicznych (zwlaszcza w zakresie obronnosci 1 bezpieczenstwa) (Leonski, 2004, s. 129).
Cho¢ wojewoda jest zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej, to jednak organizacyjne
zespolenie w jednym urzedzie nie zostalo zachowane w ustawach normujacych dziatanie
poszczegdinych stuzb, inspekcji 1 strazy (posiadajag one wyodrebniong strukture dziatajaca
poza urzedem wojewodzkim — np. Komenda Wojewodzka Policji). Wyjatkiem jest wlaczenie
inspekcji geodezyjnej 1 kartograficznej jako odrebnego wydziatu urzgdu (Chmaj, 2012, s. 139).
Wojewoda petni nadzér nad samorzadem terytorialnym. W odniesieniu do legalnosci, na
plaszczyznie merytorycznej weryfikuje uchwaty samorzadu, a w sprawach personalnych
np. wnioskuje o rozwigzanie zarzagdu powiatu lub wojewodztwa czy tez wprowadzenie zarzadu
komisarycznego.

Terenowe organy administracji niezespolonej?® (daw. specjalnej) to wyspecjalizowane
organy administracji, ktérych kompetencje mieszcza si¢ w ramach jednego resortu (quasi-
resortu). Oparte sg z reguly na zasadzie centralizacji. Niekiedy wystepuja na jednym szczeblu
podziatu terytorialnego, a czasem struktura ich jest wieloszczeblowa (Leonski, 2004, s. 132).

Na koniec warto wspomnie¢ o zadaniach administracji rzadowej zleconych samorzadowi.
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym odr6zniajg zadania wiasne od zleconych. Chodzi
tu rowniez o zlecenie kompetencji jako form wiadczych dziatania (Ibidem, 154). Zlecenie przybiera
forme porozumienia (i wtedy potrzebna jest zgoda ,,zleceniobiorcy’) albo wynika z ustawy
i samorzad musi przyjaé zlecenie. Zlecenia te ujeto w zat. nr 7 do ustawy budzetowej?".

Administracja rzagdowa pelni funkcje wladzy wykonawczej, wprowadza ustanowione
prawo w zycie oraz prowadzi wewnetrzng 1 migdzynarodowa polityke panstwa, dlatego tez
aby jej dziatania byty sprawne 1 skuteczne, musi posiada¢ okreslong struktur¢ oraz organizacje.
Organy administracji rzadowej na kazdym szczeblu posiadajg swoje kompetencje i zadania,
ktore pozwalajg im sprawnie dziata¢. Podzial na administracje naczelng, centralng 1 terenowa
umozliwia poszczegdlnym organom koncentrowanie si¢ na jasno sprecyzowanych celach,
jak réwniez zapewnia efektywny nadzor i kontrolg nad ich dziataniami, a co za tym idzie —
sprawne funkcjonowanie calego panstwa.

%0 Art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 1.,
Nr 31 poz. 206 ze zm.) definiuje zamknigty katalog 15 takich organdw.
2! Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 108 ze zm.).
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