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INWENTARYZACJA JAKO ELEMENT RACHUNKOWOSCI
W PUBLICZNYCH JEDNOSTKACH OSWIATOWYCH

Streszczenie

W artykule podjeto rozwazania na temat zasad przeprowadzania inwentaryzacji w publicznych
jednostkach o$wiatowych. Jego celem jest przedstawienie uregulowan prawnych z zakresu przeprowadzania
inwentaryzacji i rozliczania jej wynikow z uwzglednieniem rozwigzan stosowanych w publicznych jednostkach
oswiatowych. W opracowaniu wykorzystano metode analizy opisowej, ktdrej wynikiem jest zidentyfikowanie
wystepujacych w praktyce rozwigzan z zakresu inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych, potwierdzone
wywiadami dokonanymi z pracownikami dzialéw finansowo-ksiegowych wybranych jednostek oswiatowych
i analizg wnioskow pokontrolnych Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie gospodarki finansowej
i rachunkowosci. W artykule wskazano przede wszystkim te zasady przeprowadzania inwentaryzacji,
ktére dotycza metod 1 termindw przeprowadzania inwentaryzacji oraz sposobow rozliczania jej wynikow.

Stowa kluczowe: inwentaryzacja, rachunkowos¢, jednostki oswiatowe.

CATALOGUING AS AN ELEMENT OF ACCOUNTING
IN PUBLIC EDUCATIONAL UNITS

Summary

The article discusses the principles of conducting inventory in public educational units. Its
purpose is to present legal regulations in the scope of conducting inventory and accounting for its results,
including solutions used in public educational units. The study uses a descriptive analysis method,
which results in the identification of practical inventory solutions in educational units, confirmed by
interviews with financial and accounting employees of selected educational units and the analysis of
post-audit conclusions of the Regional chambers of audit in the field of financial management and accounting.
The article first of all points out the principles of conducting the inventory, which concern the methods
and dates of conducting the inventory and the methods of accounting for its results.

Key words: inventory, accounting, educational units.

Wprowadzenie

Jednostki systemu o$wiaty (szkoty, przedszkola itp.) wykonuja szereg obowigzkow,
ktore natozone na nie zostaty przepisami prawa. Dotycza one takze organizacji rachunkowosci
w tych jednostkach. Specyfika rachunkowosci jednostek o§wiatowych wynika z ich zwigzku
z budzetem jednostki macierzystej. Podstawowym celem rachunkowo$ci jest opracowanie
1 przedstawienie rzetelnych oraz wiarygodnych informacji, ktore prezentujg sytuacje majatkowa
1 finansowg jednostki o§wiatowej. Jedng z podstawowych dziedzin rachunkowosci, obok
prowadzenia ksigg rachunkowych, wyceny aktywow 1 pasywow oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych, jest inwentaryzacja, ktdrej podstawowa rola sprowadza si¢ do zweryfikowania
prawdziwosci danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

W jednostkach o$wiatowych zadania spetniane przez inwentaryzacj¢ sg szersze niz
w typowych jednostkach gospodarczych. Ustawa o finansach publicznych naktada na kierownika
jednostki (dyrektora szkoty) obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, efektywne;j
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1 skutecznej kontroli zarzadczej, ktorej celem jest m.in. ochrona zasobow jednostki, realizowana
gtéwnie poprzez inwentaryzacje.

Nalezy podkresli¢ takze, ze w przypadku obecnej sytuacji w jednostkach o§wiatowych,
zwigzanej z likwidacjg gimnazjow 1 przeksztalceniami prawnymi, wystgpita koniecznos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji dotyczacej prawidtowego przekazania majatku nowym
podmiotom sektora oswiatowego.

Na kierowniku jednostki cigzy obowigzek ustalenia zasad przeprowadzania inwentaryzacji,
jej prawidlowego dokumentowania 1 rozliczania ewentualnych roznic. Zasady te muszg by¢
zgodne z obowigzujacym prawem i aktualizowane w razie potrzeby. Kierownik jednostki odpowiada
réwniez za prawidtowy dobor pracownikéw przeprowadzajacych inwentaryzacje. Kontrole
przeprowadzane przez Regionalne 1zby Obrachunkowe w jednostkach oswiatowych pokazuja,
Ze niestety czesto sam proces inwentaryzacji, zasady jej przeprowadzania i dokumentowania wykazuja
liczne usterki lub powazne bledy, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi whasnie kierownik jednostki.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad zwigzanych z przeprowadzaniem
1 rozliczaniem inwentaryzacji w publicznych jednostkach oswiatowych. Poza metodg analizy
opisowej, w artykule przedstawiono takze wnioski z wywiadow poglebionych, ktore przeprowadzone
zostaly w 2018 roku z pracownikami dzialow finansowo-ksiggowych wybranych jednostek
o$wiatowych w gminach powiatu nowosadeckiego.

1. Uwarunkowania rachunkowosci w publicznych jednostkach o$Swiatowych

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie o§wiaty, przedszkola, szkoty oraz placowki
publiczne zaktadane 1 prowadzone przez ministréw oraz jednostki samorzadu terytorialnego
sg jednostkami budzetowymi. Jest to najstarsza i powszechnie stosowana forma organizacyjno-
-prawna sektora finansoéw publicznych w Polsce. Uregulowania prawne, ktore okreslaja sposob
funkcjonowania jednostek budzetowych, znajduja si¢ w ustawie o finansach publicznych
(Kaczurak-Kozak, 2016).

Jednostki budzetowe, w tym takze publiczne jednostki oswiatowe, gospodarujg srodkami
publicznymi w ramach budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
a podstawg ich gospodarki finansowej jest plan dochodéw 1 wydatkdw, zwany planem finansowym.
Jednostki budzetowe sg wiaczone do budzetu (panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) catoscig swoich dochodow i1 wydatkow. Taki sposdb finansowania okreslany
jest metoda budzetowania brutto. Nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ wydatkdéw publicznych
jednostek oswiatowych nie zalezy od gromadzonych przez nie dochodéw. Takie uniezaleznienie
wydatkow od dochoddw jest niezbedne w sytuacji, gdy optaty za ustugi nie pokrywajg kosztow
ponoszonych na ich wytworzenie (Zysnarska, 2016).

Oswiatowe jednostki budzetowe prowadza rachunkowos¢ zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, z uwzglgdnieniem zasad okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Do
ogo6lnych zasad rachunkowos$ci zawartych w ustawie o rachunkowosci nalezg:

— zasada kontynuacji dziatalnosci,

— zasada ciagtosci;

— zasada memoriaty;

— zasada wspotmiernosci;

— zasada ostroznej wyceny;

— zasada istotnosci;

— zasada indywidualnej wyceny.
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Poprzez przestrzeganie wymienionych zasad publiczne jednostki o$wiatowe realizuja
gléwng zasade rachunkowosci — zasade rzetelnego 1 jasnego obrazu, ktdra zobowigzuje jednostki
do odzwierciedlania rzeczywistej sytuacji majatkowe;j 1 finansowej oraz wyniku finansowego.
Oswiatowe jednostki budzetowe stosuja przepisy ustawy o rachunkowosci z wytaczeniem
rozdziatow:

5 ,,Sprawozdania finansowe jednostki”;

— 6 ,,Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatlowe;j”;
7,,Badanie, skfadanie do wiasciwego rejestru sagdowego, udostgpnianie 1 oglaszanie
sprawozdan finansowych”.

W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy o rachunkowosci jednostki moga
stosowac¢ krajowe standardy rachunkowosci, wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci.

Szczegodlne zasady rachunkowosci, obowigzujace takze publiczne jednostki o§wiatowe,
wynikajg z ustawy o finansach publicznych. Zostaly one okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Szczegblne zasady rachunkowosci obowigzujace w publicznych jednostkach o$wiatowych
dotycza:

— ewidencji wykonania budzetu;

— ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym;

— ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego;

— wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow 1 pasywow;

sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcow tych sprawozdan.

Pubhczne jednostki oswiatowe, jako podmioty sektora finansow publicznych, zobowigzane
sg takze do stosowania przepisow rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki oswiatowe, bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, stosownie
do postanowien ustawy o rachunkowosci maja obowigzek stworzy¢ dokumentacje opisujaca
przyjete przez nie zasady rachunkowosci, zwane réwniez polityka rachunkowosci (Gazdzik,
Ostapowicz, 2017). W dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci kazdej jednostki o§wiatowej
musza zosta¢ uregulowane (Kaczurak-Kozak, 2016):

1) terminy trwania roku obrotowego i wehodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

2) metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j:

— zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gldwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi glownej,

— wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera
—wykazu zbioré6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,
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— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiagg przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytmdow 1 parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych;

4) system stuzacy ochronie danych i zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag

rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonywanych

w nich zapisow.

Jednostka oswiatowa w ramach swojej polityki rachunkowosci moze opracowac takze
wewnetrzne dokumenty, dotyczace m.in. zagadnien zwigzanych z obiegiem 1 kontrolg dokumentéw
ksiggowych, zasadami przeprowadzania inwentaryzacji, zasadami rejestracji, wydawania oraz
przechowywania drukow $cistego zarachowania, obrotu kasowego (Gazdzik, Ostapowicz, 2017).

2. Istota i zakres inwentaryzacji

Okresowe przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich sktadnikow majatkowych jest
obowigzkiem cigzacym na jednostkach zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy
o rachunkowosci, w tym takze na publicznych jednostkach oswiatowych. Czynnosci zwigzane
z inwentaryzacja majg na celu ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikow majatkowych
znajdujacych si¢ w posiadaniu danej jednostki organizacyjnej. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ na cztery glowne czynnosci skladajace sie na inwentaryzacje sktadnikow majatkowych jednostki
(Motowilczuk, 2012). Czynnosci te zostaty przedstawione na rysunku 1.

Ustalenie rzeczywistego stanu wszystkich sktadnikow
majatkowych jednostki wedtug stanu na okreslony dzien

il

Poréwnanie tego stanu z wielko$ciami ujetymi w ewidencji ksiegowe]

]!

Ustalenie wielko$ci 1 wyjasnienie przyczyn powstania roznic, a takze
wskazanie 0osob odpowiedzialnych za ich powstanie

il

Doprowadzenie danych zawartych w ewidencji ksiegowej do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym

Rysunek 1. Czynnosci zwigzane z inwentaryzacja.
Zrodlo: opracowanie wihasne.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, inwentaryzacja ma za zadanie ustalenie rzeczywistego
stanu aktywow 1 pasywow jednostki w celu zaktualizowania danych ujetych w ewidencji
ksiegowej, co ma wplyw na wyceng majatku oraz wynik finansowy jednostki, a takze na rzetelno$¢
sporzadzanych sprawozdan finansowych i budzetowych jednostki. Do zadan inwentaryzacji
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nalezy tez dokonanie oceny przydatnosci sktadnikow majatkowych w dalszej dziatalnosci jednostki
oraz zabezpieczenie sktadnikow zle przechowywanych lub uszkodzonych (Swiderek, 2016).

Nalezy takze podkresli¢, ze w jednostkach sektora finansow publicznych przeprowadzanie
inwentaryzacji jest jednym z elementow kontroli zarzadczej, ktora ma na celu m.in. zapewnienie
wiarygodnosci sprawozdan 1 ochrong zasobow. Procedura przeprowadzania inwentaryzacji,
jej udokumentowanie 1 zasady rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych okreslane sg przez
jednostki w instrukeji inwentaryzacyjnej lub w polityce rachunkowosci.

Na rzetelno$¢ inwentaryzacji ma wptyw przestrzeganie zasad jej przeprowadzania.
Do najistotniejszych naleza zasady (Swiderek, 2016):

— terminowosci, ktora nakazuje przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach okre§lonych

przepisami ustawy o rachunkowosci;

— czestotliwosci, ktora odnosi si¢ o zachowania czgstotliwosci przeprowadzania

inwentaryzacji wynikajacej z przepisow ustawy o rachunkowosci;

— rzetelnego obrazu, polegajaca na ustaleniu rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,

w efekcie doktadnego pomiaru;

— podwojnej kontroli, czyli dokonania pomiaru sktadnikow majatkowych przez co

najmniej dwie osoby, co pozwoli wyeliminowac ewentualne nieprawidlowosci;

— zamknigtych drzwi, ktora sprowadza si¢ do wylaczenia, na czas inwentaryzacyjnych

czynnosci, obrotu magazynowego, aby wyeliminowa¢ zaktocenia w przebiegu
inwentaryzaciji;

— kolejnych czynnosci, ktoéra ma zwiagzek z wykonywaniem ustalonej sekwencji

czynnoS$ci inwentaryzacyjnych;

— fachowosci komisji spisowej, ktdra polega na wiaczeniu do prac komisji inwentaryzacyjnej

0so0b doswiadczonych w zakresie czynnosci inwentaryzacyjnych.

Nalezy podkresli¢, Zze inwentaryzacja stanowi istotny element rachunkowosci i realizuje
jedng z najwazniejszych funkcji rachunkowosci — funkcje kontrolng. Inwentaryzacja zwigzana
jest z tzw. aspektem biemym funkcji kontrolnej, czyli zapobiega naduzyciom, kradziezom, a takze
niecelowemu 1 nieefektywnemu wykorzystaniu posiadanych sktadnikow.

3. Terminy, czestotliwos¢ i metody inwentaryzacji

Terminy, czgstotliwos¢ 1 metody inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow aktywow
oraz pasywow okreslone zostaly w ustawie o rachunkowosci. Biorac pod uwage termin przeprowadzania
inwentaryzacji oraz zakres inwentaryzowanych sktadnikéw, w jednostkach sektora finansow
publicznych wyrdznia si¢ inwentaryzacje (Motowilczuk, 2015):

—  okresowe;

— ciagle i dorazne;

— pelne i czagstkowe (wyrywkowe).

Inwentaryzacja okresowa polega na ustaleniu rzeczywistego stanu sktadnikow aktywow
I pasywow na okreslony dzien. Przy inwentaryzacji okresowej przeprowadza si¢ kontrole
rzeczywistego stanu poszczeg6lnych rodzajow sktadnikow majatku jednostki w pewnych statych
odstgpach czasu. Terminy inwentaryzacji i jej zakres wynikajg z ustawy o rachunkowosci. Przy
przeprowadzaniu inwentaryzacji ciaglej dokonuje sie weryfikacji majatku w sposob sukcesywny,
tak aby w wyznaczonym okresie zostal on ustalony dla wszystkich sktadnikow podlegajacych
inwentaryzacji. Inwentaryzacje dorazng przeprowadza si¢ w miare potrzeb jednostki. Ten rodzaj
inwentaryzacji stosowany jest m.in. w przypadkach zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej.
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Inwentaryzacja pelna polega na ustaleniu rzeczywistego stanu wszystkich sktadnikow aktywow
1 pasywow, natomiast inwentaryzacja czastkowa dotyczy tylko wybranych sktadnikow majatkowych
(Motowilczuk, 2015).

Przeprowadzana w jednostce oswiatowe]j inwentaryzacja moze mie¢ zatem charakter
inwentaryzacji okresowej (np. rocznej) lub doraznej (okolicznosciowej). Poza inwentaryzacja
wynikajaca z wewnetrznych potrzeb jednostki, moze ona by¢ takze przeprowadzana na podstawie
decyzji innych organdéw (zewnetrznych w stosunku do jednostki), m.in. organu kontrolnego
(Swiderek 2016).

W ustawie o rachunkowosci okre§lono, ze inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzac na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Jednoczesnie ustawa dopuszcza mozliwos¢ stosowania
uproszczen dotyczacych zarowno terminow, jak tez czgstotliwosci inwentaryzacji okreslonych
sktadnikow aktywow i pasywow (Chatupczak, 2013). Obowigzujace terminy inwentaryzacji
przedstawione zostaty w tabeli 1.

Tabela 1
Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Termini czgstotliwos¢ Skladniki objete inwentaryzacja

inwentaryzacji

Na ostatni dzien roku — aktywa pieni¢zne, papiery warto§ciowe w formie materialnej,
obrotowego — pozyczki i kredyty,

— zapasy towarow i materialow (opakowan) objete ewidencja wartosciowa
Raz w roku w punktach obrotu detalicznego jednostki,

— zapasy drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke lesna,

— zapasy materialdw, towarow, produktow gotowych i potproduktow
Raz w ciagu 2 lat znajdujacych si¢ w strzezonych sktadowiskach i objete ewidencja

ilo$ciowo-wartosciowa,

— $rodki trwale znajdujace si¢ na terenie strzezonym oraz nieruchomosci

Raz w ciagu 4 lat zaliczane do inwestycji,

— maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkow trwatych w budowie,
znajdujace si¢ na terenie strzezonym,

— $rodki trwate znajdujace si¢ na terenie niestrzezonym,
— $rodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, grunty oraz
prawa zaliczane do nieruchomosci,

Na ostatni dzien roku
obrotowego, tj. na 31
grudnia, inwentaryzacja
dokonywana jest kazdego
roku, przy czym moze
zostac rozpoczeta

1 pazdziernika roku
poprzedniego

i zakonczona do

15 stycznia roku
nastepnego

— maszyny i urzadzenia zaliczane do $rodkéw trwatych w budowie,

znajdujace si¢ na terenie niestrzezonym,

warto$ci niematerialne i prawne,

zapasy materialdw znajdujace si¢ na sktadowisku strzezonym i objete
ewidencja ilosciowo-wartosciowa,

sktadniki aktywow, bedace whasnoscig innych jednostek, powierzone
jednostce do uzywania,

naleznosci, w tym udzielone pozyczki,

naleznosci i zobowigzania wobec pracownikow,

naleznosci i zobowigzania z tytuldéw publiczno-prawnych,
naleznosci sporne i watpliwe,

naleznosci wobec podmiotéw nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
pozostate aktywa i pasywa, m.in. rozliczenia mi¢dzyokresowe
przychoddw i kosztow.

Zrodto: Rachunkowosé jednostek oswiatowych 2017. Praktyczne wskazowki, jak prowadzic ksiegowosé i zarzqdzad
finansami w placowkach oswiatowych (s. 34), 1. Swiderek, 2016, Warszawa: Wydawnictwo Wiedza i Praktyka

Sp. z 0.0.; Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).
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Pelng inwentaryzacje wszystkich sktadnikow aktywow 1 pasywow nalezy przeprowadzi¢
takZe na dzien zakonczenia dziatalno$ci przez jednostke oraz na dzien poprzedzajacy postawienie
jej w stan upadtosci lub ogloszenia upadtosci. W podanych dwoch sytuacjach ustawa o rachunkowosci
przewiduje tez mozliwos¢ odstgpienia od przeprowadzania inwentaryzacji (Motowilczuk, 2012).

W jednostce oswiatowej sktadniki aktywow 1 pasywow inwentaryzowane sg w drodze:

—  spisu z natury;

— potwierdzenia stanu (uzgodnienia sald);

— weryfikacji z dokumentami.

Spis z natury polega na przeliczeniu lub pomiarze sktadnikow majatku, wycenie tych
1losci, porownanie otrzymanych wielkosci z danymi ewidencji ksiggowej oraz rozliczenie
ewentualnych roznic. W trakcie czynnosci zwigzanych ze spisem z natury ocenie poddawany
jest rowniez stan sktadnikéw majatku jednostki, a takze ich przydatno$¢ w dalszej dziatalnosci
jednostki oswiatowej. Spis z natury jest podstawowg metoda inwentaryzacji w zakresie rzeczowych
aktywow trwatych oraz obrotowych 1 moze by¢ przeprowadzany przez komisj¢ inwentaryzacyjng
1/lub zespoty spisowe. Zwykle w jednostkach duzych lub takich, w ktorych sktadniki majatkowe
s rozproszone, spis z natury przebiega szybciej, gdy jest prowadzony przez kilka zespotow
spisowych rownoczesnie. W matych jednostkach, ktore dysponuja niewielkim majatkiem,
spis z natury moze by¢ przeprowadzony sprawnie przez komisj¢ inwentaryzacyjng bez potrzeby
powotywania zespolow spisowych (Motowilczuk, 2012).

Potwierdzenie stanu (uzgodnienie sald) polega na uzyskaniu od kontrahentow 1 bankow
pisemnego potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu oraz
wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic. Strong wystepujaca o potwierdzenie salda jest
wierzyciel, a brak odpowiedzi dtuznika oznacza, ze saldo jest ciagle saldem niepotwierdzonym,
w stosunku do ktérego jednostka oswiatowa nie ma pewnosci, ze jest prawidtowe. W sytuacji
braku potwierdzenia salda ze strony kontrahenta nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje rozrachunku
w drodze weryfikacji jego wartoéci (Swiderek, 2016). W przypadku uzgodnienia sald $rodkow
pieni¢znych, ktore znajduja si¢ na rachunkach bankowych, jednostka oswiatowa nie musi
wystepowa¢ do banku o potwierdzenie salda. Bank ma obowigzek potwierdzenia sald, zgodnie
ze stanem na ostatni dzien roku obrachunkowego, bez wezwania jednostki.

Weryfikacja z dokumentami polega na sprawdzeniu poprawnosci stanu wszystkich tych
sktadnikdw, ktore nie byly inwentaryzowane metodami spisu z natury 1 potwierdzenia sald.
Podstawa tej metody inwentaryzaciji jest porownanie dokonanych zapisow w ksiegach rachunkowych
z dokumentami zrédtowymi lub wtérnymi. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci, konieczne
jest dokonanie odpowiednich zapisow korygujacych w ksiegach rachunkowych.

Metody przeprowadzania inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych oraz objete nimi
sktadniki aktywow i pasywow przedstawione zostaty w tabeli 2.
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Tabela 2

Metody przeprowadzania inwentaryzacji i objete nimi aktywa i pasywa

Metody inwentaryzacji Skladniki aktywow i pasywow
— aktywa pieniezne (z wyjatkiem $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych),
— papiery wartoSciowe w postaci materialnej,
Spis 2 natury — rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych,

— $rodki trwate (poza tymi, do ktorych dostep jest utrudniony 1 gruntami),
— maszyny i urzgdzenia wchodzace w skiad $rodkow trwatych w budowie,
— nieruchomosci stanowigce inwestycje,

— aktywa bedace wlasnos$cia innych jednostek,

— aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych lub
przechowywane przez inne jednostki,

Potwierdzenie stanu — papiery wartoSciowe w postaci zdematerializowanej,

— mnaleznosci, w tym z tytulu udzielonych pozyczek,

— wilasne sktadniki aktywow powierzone kontrahentom,

— grunty i $rodki trwale, do ktorych dostep jest utrudniony,
— naleznoSci sporne i watpliwe,
Weryfikacja — naleznosci i zobowigzania wobec 0sob nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
z dokumentami — naleznoéci i zobowigzania o charakterze publicznoprawnym,
— inne aktywa i pasywa, ktore nie byly objete spisem z natury
i potwierdzeniem sald.

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.).

Gloéwna czynnoscig na etapie przygotowania inwentaryzacji jest wydanie przez kierownika
jednostki o$wiatowej zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji. Podstawg wydania tego zarzadzenia
jest ustawa o rachunkowosci, a takze obowigzujaca w jednostce instrukcja inwentaryzacyjna,
ktora powinna okresla¢ zasady przeprowadzania inwentaryzacji w jednostce o$wiatowej, m.in.:
podstawowe pojecia z zakresu inwentaryzacji, przyjete metody inwentaryzacji, wzor zarzadzenia
dotyczacego inwentaryzacji, opis przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasady ustalania
i rozliczania roznic inwentaryzacyjnych (Swiderek, 2016).

4. Roznice inwentaryzacyjne i ich ksiegowe rozliczanie w publicznych jednostkach oswiatowych
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, przeprowadzenie oraz wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksiagg rachunkowych. W przypadku
stwierdzenia r6znic inwentaryzacyjnych, jednostka o§wiatowa ma obowigzek je zaewidencjonowac,
wyjasni¢ 1 rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku, ktérego dotyczyta inwentaryzacja.
Powstale roznice inwentaryzacyjne mogg mie¢ posta¢ (Winkowska-Zakrzewska, 2014):
— nadwyzki — gdy rzeczywisty stan sktadnikow aktywow 1 pasywow jest wyzszy
od stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych;
— niedoboru — gdy rzeczywisty stan aktywow i pasywow jest nizszy od stanu wykazanego
w ksiggach rachunkowych;
— szkody — gdy wystapila utrata wartosci uzytkowej danego sktadnika majatku
(czeSciowa lub catkowita);
— ubytkdéw naturalnych mieszczacych sie¢ w granicach limitow.
Niedobory ujawnione w drodze inwentaryzacji mozna podzieli¢ na niedobory zawinione
oraz niedobory niezawinione.
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Niedobory zawinione powstajg m.in. w wyniku kradziezy, zaniedban ze strony osoby
materialnie odpowiedzialnej czy niewtasciwego zabezpieczenia danego sktadnika majatku.
Gdy osoba materialnie odpowiedzialna za powierzony jej sktadnik majatku wyraza zgode na
pokrycie powstatego niedoboru, wtedy mamy do czynienia z niedoborem bezspornym. W sytuacji,
gdy osoba materialnie odpowiedzialna za powstaty niedobor nie wyraza zgody na pokrycie
kosztow niedoboru mamy do czynienia z hiedoborem spornym. Wtedy kierownik jednostki
powinien podja¢ decyzje o dochodzeniu od osoby odpowiedzialnej wartosci niedoboru 1 skierowaniu
sprawy do sadu. Nalezy podkresli¢, ze to kierownik jednostki oswiatowej podejmuje decyzje
w sprawie odpowiedzialnosci osoby materialnie odpowiedzialnej za powierzone jej mienie
szkoty (Winkowska-Zakrzewska, 2014).

Niedobory niezawinione powstaja z przyczyn niezaleznych od osoby materialnie
odpowiedzialnej za powierzone jej mienie. Niedoborami niezawinionymi sg m.in. niedobory
powstate w wyniku zdarzen losowych, btedéw w dokumentacji lub blednych pomiaréw,
powstania ubytku naturalnego mieszczacego si¢ w granicach ustalonych przez placéwke
oswiatowa (Chatupczak, 2013).

Jednostka o$wiatowa moze kompensowa¢ niedobory nadwyzkami. W drodze kompensaty
nie mozna jednak rozlicza¢ niedoboréw $rodkéw trwalych oraz niedoborow, ktdre powstaty
z winy osoby materialnie odpowiedzialnej. Dodatkowo mozliwo$¢ dokonania kompensaty
uzalezniona jest od spetnienia pewnych warunkow:

1) roznice zostaly ujawnione w trakcie przeprowadzania tego samego spisu,

2) roznice dotycza tej samej osoby materialnie odpowiedzialne;;

3) nadwyzki i niedobory powstaly w podobnych asortymentach.

Dokonujac kompensaty sktadnikéw majatkowych, uwzglednia si¢ mniejsza ilo§¢ oraz
nizsza ceng, co w praktyce powoduje, ze po dokonanej kompensacie mogg pozosta¢ roznice
losciowe 1/lub wartosciowe.

Do ewidencji r6znic inwentaryzacyjnych stuzy konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.
Sposob ewidencji roznic inwentaryzacyjnych przedstawiono w tabeli 3.
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Sposob ujecia roznic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych jednostki oswiatowej

Tres¢ operacji

Strona WN

Strona MA

Wyksiggowanie niedoborow
poszczeg6lnych sktadnikéw
majatku

240 ,,Pozostate
rozrachunki”

Konta sktadnikoéw majatku:

011 ,,Srodki trwate”, 013 ,,Pozostate
srodki trwate”

014 ,,Zbiory biblioteczne”

(z uwzglednieniem zapisow na
kontach 071, 072),

020 ,,WNiP”,
101 ,,Kasa”,
310 ,,Materialy”,
330 ,,Towary”
Wyksiggowanie niedoborow
poszczegblnych sktadnikow sz()ré’clil?lzosi?le 600 ,,Produkty gotowe i potfabrykaty”
produkcyjnych
t\J/\t/)g[rl:r]?(?;g;alljgfalonyCh norm) Konta zespotu 4 240 ,,Pozostate rozrachunki”
Konta odpowiednich
.y , sktadnikow:
?ﬁggﬁ?‘:heﬂonwh 101 ,,Kasa”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”
310 ,,Materiaty”,
330 ,,Towary”

Niedobory spowodowane
zdarzeniami nadzwyczajnymi

761 ,,Pozostale koszty
operacyjne”

240 ,,Pozostate rozrachunki”

Ubytki przekraczajace normy

761 ,,Pozostale koszty
operacyjne”

240 ,,Pozostale rozrachunki”

Korekta roszczenia z tytutu
niedoboru (nadwyzka kwoty
roszczenia nad wycena)

240 , Pozostale rozrachunki”

840 ,,Rezerwy i rozliczenia
mi¢dzyokresowe przychodow”

Niedobory zawinione (bezsporne)

234, Pozostale rozrachunki z
pracownikami”

240 ,,Pozostate rozrachunki”

013 ,,Pozostate $rodki trwale”

K_orekta roszczenia z tytutu 761 ,,Po.zos’:[ale koszty 240 _Pozostale rozrachunki”
niedoboru operacyjne

Pozostate nadwyzki 240 , Pozostate rozrachunki” 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”
Nadwyzka $rodka trwatego 011.,Srodki trwate, 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Kompensowanie niedoboru
nadwyzkami

240 ,,Pozostate
rozrachunki”

240 ,,Pozostate rozrachunki”

Zrodto: Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych 2017. Praktyczne wskazowki, jak prowadzic ksiegowosé i zarzqdzac
Sfinansami w placowkach oswiatowych (. 61-62), L Swiderek, 2016, Warszawa: Wydawnictwo Wiedza i Praktyka Sp. z0.0.

Proces zwigzany z inwentaryzacja konczy si¢ w chwili podpisania przez kierownika
jednostki dokumentacji inwentaryzacyjnej oraz wprowadzeniem do ksigg rachunkowych
jednostki zapisdw zwigzanych z wynikami inwentaryzacji 1 jej rozliczeniem. Nalezy podkreslic,
ze brak rozliczenia inwentaryzacji jest przyczyng nieosiggnigcia podstawowego celu inwentaryzacii,
czyli poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych oraz
ustalenia 1 wyceny roznic.

Za nalezyte przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie wynikéw inwentaryzacji
odpowiada kierownik placowki oswiatowej. Wynika to z faktu, ze ustawa o rachunkowosci
wskazuje kierownika jednostki jako osobe odpowiedzialng za wykonanie obowigzkéw w zakresie
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rachunkowosci. Uchybienie wytycznym zawartym w ustawie o rachunkowosci w zakresie
inwentaryzacji grozi sankcjami karymi. Jednak odpowiedzialnos¢ moze by¢ takze wyciagnigta
na podstawie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w ktorej okreslono, ze naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

— zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji;

— zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji;

— przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci;

—  rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Sankcjom karnym podlegaja zatem wszelkie odstepstwa od warunkéw inwentaryzacji
okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowos$ci. Dotyczy to zarowno przeprowadzania
inwentaryzacji, jak rdwniez rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych.

5. Najczesciej popelniane bledy w czasie inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych

Na dyrektorach jednostek oswiatowych ciazy odpowiedzialno$¢ zwigzana nie tylko
z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania jednostki od strony organizacyjnej, ale rtowniez
finansowo-ksiggowe;j. Ustawa o rachunkowosci w art. 4 pkt 5 stanowi, ze kierownik jednostki
nie moze przenie$¢ obowigzku zwigzanego ze spisem z natury na inng osobe. Glowny ksiegowy,
w przypadku przyjecia odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci, odpowiada za przeprowadzenie
inwentaryzacji za pomocg potwierdzenia sald oraz weryfikacje sald aktywow i pasywow.

Regionalne I1zby Obrachunkowe, dokonujgc kompleksowych kontroli prawidtowosci
prowadzonej gospodarki finansowej, zawsze weryfikujg prawidlowo$¢ dokonywanej w jednostce
inwentaryzacji, czesto jednak wskazuja na bledy w tym zakresie. Na podstawie przeprowadzonych
wywiadoéw z pracownikami dzialow finansowo-ksiegowych zajmujacych si¢ obstugg szkot
I przedszkoli problem ten jawi si¢ jako jeden z wazniejszych.

Wadliwa inwentaryzacja, przeprowadzona niezgodnie z zasadami rachunkowosci
I nieterminowo, stanowi czyn naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W jednostkach
budzetowych jest to jedna z najcigzszych konsekwencji, jakie moga spotkac kierownika jednostki
1 glownego ksiegowego.

Ustawa o rachunkowosci reguluje podstawowe kwestie zwigzane z przeprowadzaniem
inwentaryzacji, cho¢ i tak zdarzaja si¢ nieprawidtowosci. Bledy zwigzane z inwentaryzacija dotycza:
dokumentacji, ogblnego przebiegu inwentaryzacji, przebiegu spisow, przebiegu potwierdzenia
sald, przeprowadzania weryfikacji, rozliczenia inwentaryzacji.

Do najczestszych bleddéw popehianych w czasie inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych,
ujawnionych podczas czynnosci kontrolnych, naleza:

— brak odpowiednich wewnetrznych regulacji, normujacych zasady przygotowania,

przebiegu i rozliczania inwentaryzacji;

— brak szkolen dla komisji inwentaryzacyjnej;

— niezachowanie ustawowych terminéw;

— nieustalenie stanu materiatlow 1 towarow wydanych, niezuzytych, a zaliczonych

w koszty w momencie zakupu oraz brak korekty kosztow;
— nieinwentaryzowanie majatku obcego;
— niewyjasnianie wynikOw inwentaryzacji w okresie, ktorego dotycza.
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W jednostkach oswiatowych, w kontekscie inwentaryzacji ksiggozbioru, pojawia si¢
takze problem skontrum materiatéw bibliotecznych, ktore — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych
— polega na porOwnaniu zapisow inwentarzowych ze stanem faktycznym oraz stwierdzeniu
1 wyjasnieniu réznic oraz ustaleniu ewentualnych brakow. Skontrum przeprowadza si¢ co
najmniej raz na 5 lat. Pracownicy jednostek oS§wiatowych zastanawiajg si¢, czy protokét komisji
skontrowe] mozna uzna¢ za inwentaryzacje ksiegozbioru wymaganego ustawg o rachunkowosci.
W mysl jednak przepisow ustawy o rachunkowosci, ksiegozbiory objete ewidencja ksiegowa,
majgce cechy srodkow trwatych, inwentaryzuje si¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.
Ksiegozbiory znajdujg si¢ z reguty na terenie strzezonym, wigc mozna stosowaé czestotliwose
inwentaryzacji raz na 4 lata. Inwentaryzacje srodkow trwatych przeprowadza si¢ droga spisu
z natury, wycenia si¢ spisane ilosci, poréwnuje warto$¢ z danymi z ksigg rachunkowych oraz
wyjasnia 1 rozlicza ewentualne rdznice. Z tego tez wzgledu nie mozna utozsamia¢ wymagan
ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji ksiegozbioru ze skontrum. Mozna natomiast
wykorzysta¢ dobrze udokumentowane skontrum w inwentaryzacji ksiggozbioru.

Kierownicy jednostek oraz pracownicy dziatow finansowo-ksiggowych jednostek
o$wiatowych, z ktérymi przeprowadzono wywiady, akcentowali tez konieczno$¢ zmiany
techniki przeprowadzania inwentaryzacji i jej uwspotczesnienia. W duzych jednostkach
o$wiatowych inwentaryzacja dokonywana za pomocg spisu z natury przeprowadzana bywa
wcigz przy wykorzystaniu starych technik, tj. papierowych arkuszy spisowych przy oznaczaniu
sktadnikéw poddawanych spisowi z natury technikg opisu kazdego sktadnika niezmywalnym
pisakiem. Obecnie mozna utatwic 1 przyspieszy¢ inwentaryzacje dzieki systemowi kodow
kreskowych 1,,ometkowaniu” kazdego skiadnika poddawanego spisowi. Sktadnik taki otrzymuje
kod liczbowy przypisany do kodu kreskowego. Do przeprowadzania spisu wykorzystuje si¢
czytnik kodow kreskowych, ktory skanuje kody. W dalszym etapie dane z czytnika przegrywane
sg do programu finansowo-ksiegowego, ktory dokonuje weryfikacji, wskazujac na ewentualne
roznice inwentaryzacyjne. Narzedzie to w ocenie pracownikow dzialéw finansowo-ksiegowych
jest bardzo uzyteczne, przyspiesza wymiernie prace przy przeprowadzaniu inwentaryzacji.
Niestety jest to narzedzie kosztowne w zakupie. Jednostka musi zakupi¢ program, czytnik
1 drukarke kodow kreskowych. W jednostkach duzych, posiadajacych liczne srodki trwale,
jest to jednak narzedzie bardzo pomocne i chetnie stosowane. Mozna przyjaé, ze w przysztosci
proces przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji bedzie coraz bardziej poddawany procesowi
informatyzacji, co powinno z kolei przetozy¢ si¢ na mniejszg liczbe bledéw wystepujacych
w tak waznym procesie, jakim jest inwentaryzacja sktadnikéw majatku.

Podsumowanie

Konieczno$¢ przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych jednostki
o$wiatowej jest wymogiem formalnym, wynikajacym z przepisow ustawy o rachunkowosci.
Ustawa ta wskazuje tylko ogdlne zasady przeprowadzania inwentaryzacji, tj. metody inwentaryzacji
1 terminy jej przeprowadzania, a pozostale kwestie zwigzane z przeprowadzaniem inwentaryzacji
jednostka o$wiatowa powinna ustali¢ samodzielnie w tzw. instrukcji inwentaryzacyjnej.

Inwentaryzacja jest takze istotnym elementem prawidtowo prowadzonej gospodarki,
ktory powala sprawowa¢ kontrole nad zasobami majatkowymi w jednostkach o§wiatowych.
Czynnosci wynikajgce z procesem inwentaryzacji s3 jednak bardzo czasochionne, dlatego powinny
zostac rozpoczgte na tyle wezesnie, aby zakonczy¢ proces inwentaryzacji do 15 dnia po dniu
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bilansowym oraz rozliczy¢ inwentaryzacje w terminie do 85. dnia po dniu bilansowym. W tym
terminie, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, jednostki zobowigzane sg sporzadzi¢
ostatnie zestawienie obrotow 1 sald za rok poprzedni.

Inwentaryzacja stanowi istotng 1 czgsto nieprawidtowo prowadzong czgs¢ zadan, za
ktére odpowiada kierownik jednostki, ponoszac odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ procesu
inwentaryzacji, nadzor nad jej przebiegiem oraz prawidtowym sposobem rozliczenia roznic
inwentaryzacyjnych.

Bibliografia

Chatupczak, J. (2013). Rachunkowos¢ finansowa. Gdansk: ODDK Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Spotka komandytowa.

Gazdzik, E., Ostapowicz, E. (2017). Polityka rachunkowosci 2017 z komentarzem do planu kont dla
Jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych. \Warszawa: Wydawnictwo Wiedza
i Praktyka sp. z 0.0.

Kaczurak-Kozak, M. (2016). Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych. Warszawa: Wolters Kluwer.

Motowilczuk, 1. (2012). Inwentaryzacja 2012 w pytaniach i odpowiedziach. Poradnik Rachunkowosci
Budzetowej, 11, 7-92.

Motowilczuk, 1. (2015). Inwentaryzacja w jednostkach sektora finanséw publicznych — przeprowadzanie,
rozliczanie i dokumentowanie. Warszawa: INFOR PL S.A.
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