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SPOLDZIELNIE SOCJALNE W POWIECIE NOWOSADECKIM

Streszczenie

Spotdzielnie socjalne sg stosunkowo nowymi podmiotami dziatajagcymi na polskim rynku
1 jednoczes$nie bardzo interesujacymi ze wzgledu na swoj charakter dziatania. £.aczenie dziatalnosci
gospodarczej z misjg spoteczng, majacg na celu reintegracje zawodowa i spoteczng, wymaga od
prowadzacych spotdzielni¢ socjalng szczegdlnego podejsécia oraz cech takich jak wspotdziatanie
1 wzajemne zaufanie. Celem artykutu jest przedstawienie teoretycznych oraz prawnych aspektow
funkcjonowania spotdzielni socjalnych, zaprezentowanie spotdzielni socjalnych dziatajacych w powiecie
nowosadeckim, a takze ocena ich funkcjonowania. Przyblizenie zasad dziatania spotdzielni oraz ocena
spoldzielni dziatajacych na wybranym obszarze pozwolily na sformutowanie ogélnego wniosku, ze
obszar ten wymaga jeszcze duzego zaangazowania w szerzenie wiedzy na temat idei spotdzielni
socjalnych i odpowiedniej promocji.

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoteczne, osoby
wykluczone, reintegracja spoteczna i zawodowa.

SOCIAL CO-OPERATIVES IN THE NOWY SACZ POVIAT

Summary

Social cooperatives are relatively new actors in the Polish market and at the same time very
interesting because of its nature of action. Combining economic activity with a social mission aiming
at professional and social reintegration requires from the leaders a specific approach and traits
such as interoperability and trust. The purpose of the article is presentation of the theoretical and legal
aspects of the functioning of social cooperative, presentation of social cooperatives operating in Nowy
Sacz County district, and assessment of the existing cooperatives. The general definition of the rules
of cooperatives and the assessment of cooperatives in Nowy Sacz County District leads to a conclusion
that this area still requires a strong commitment to spreading awareness about the existence of social
cooperatives and appropriate promotion.

Key words: social cooperatives, social economy, social enterprise, excluded persons, social and
professional reintegration.

Wprowadzenie

Rynek pracy wymaga cigglych poszukiwan aktywnych form walki z bezrobociem oraz
towarzyszacymi mu zjawiskami ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego. Szczegdlne podejscie
do niwelowania wystepowania wspomnianych zjawisk prezentuje ekonomia spoteczna, ktorej
instytucje umozliwiajg realizacj¢ waznych funkcji (aktywizujacych, socjalizujacych, opiekunczych,
organizujacych) spotecznosci wobec grup, spotecznosci terytorialnych oraz innych wspdlnot
(Herbst, 2006). Na wspomniane funkcje zwracajg rowniez uwage T. Kazmierczak i M. Rymsza,
Hraktujac ekonomie spoteczng jako ,,narzedzie mobilizacji ekonomicznej 1 spotecznej zaniedbanych
spotecznosci lokalnych (czy tez obszaréw) oraz jako formute zwigkszania uczestnictwa ich cztonkow
(mieszkancéw) w wymianie gospodarczej 1 zyciu publicznym’ (2003). Wsrdd podmiotow ekonomii
spotecznej wyrdznia si¢ m.in. przedsigbiorstwa spoteczne, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢
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spotdzielni¢ socjalng — podmiot prowadzacy wspolne przedsigbiorstwo w oparciu o osobistg
prace cztonkow w celach spolecznej 1 zawodowe] reintegracii jej cztonkoéw. Dzialalno$¢ spétdzielni
socjalnych, podmiotéw ktdre sg stosunkowo nowe na rynku, nalezy do bardzo interesujacych ze
wzgledu na swojg idee 1 charakter dziatania. Ustawa regulujaca zakres dziatania podlega nieustannym
nowelizacjom, ktore majg wnies¢ wigksze udogodnienia dla spotdzielni socjalnych 1 tym samym
zacheca¢ do ich tworzenia. Warto zatem przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu 1 aktywnosci spétdzielni
socjalnych na lokalnym rynku. Na potrzeby niniejszego artykutu jako obszar badania wybrano
powiat nowosadecki, zlokalizowany w wojewodztwie matopolskim. Powiat ten nalezy do jednych
z nielicznych, w ktorych stale przybywa liczba ludnosci 1 ktory pod wzgledem poziomu bezrobocia
w wojewodztwie plasuje si¢ w czotdéwce powiatow z wysokim wskaznikiem. Z tego tez wzgledu
celem artykutu jest przedstawienie prawnych 1 teoretycznych aspektow funkcjonowania spotdzielni
socjalnych, zaprezentowanie spotdzielni socjalnych dziatajacych na wybranym obszarze, a takze
ocena ich funkcjonowania.

1. Spéldzielnie socjalne w ujeciu teoretycznym i prawnym

Spoétdzielczos$¢ na ziemiach polskich powstata w 2 pot. XIX wieku, znajdujac wowcezas
korzystne warunki dla swojej dziatalnosci. Spotdzielczos¢ stanowita w tym czasie znaczny udziat
w dziedzinie drobnego kredytu, rynku rolnego, zaopatrzenia konsumentéw oraz budownictwa
mieszkaniowego. Podobny rozwoj dotyczyt XX wieku. Powolujac sie na M. Kawe 1 W. Kuzniara,
warto wspomnie¢, ze ,,u schytku lat osiemdziesiatych spotdzielczo$¢ stanowita ogromny sektor
gospodarki narodowej. Pod koniec 1988 roku w kraju dziatato ponad 15 tys. spotdzielni,
zrzeszajacych ponad 15 miliondw cztonkow: spotdzielczos¢ zatrudniata okoto 2 min osob”
(2009, s. 311). Spoétdzielczos¢ ulegta znacznemu zmniejszeniu po 1989 roku w warunkach
gospodarki rynkowej. Znaczenie spotdzielczosci weigz jest jednak bardzo wazne i — jak wskazuje
B. Struzek — ma podwojne znaczenie. W pierwszym aspekcie pojawia si¢ troska o interesy
spotdzielni i jej cztonkdéw, a w drugim udziat spotdzielczos$ci w rozwigzywaniu probleméw
spoteczno-ekonomicznych na szczeblu lokalnym oraz regionalnym (Struzek, 1996). Szczegdlng
role spotdzielczosci mozna dostrzec w regionach o mniej korzystnych warunkach, gdzie oprocz
zaspakajania potrzeb gospodarczych spotdzielnie realizujg rowniez funkcje o charakterze
samopomocowym, spotecznym 1 socjalnym. Dziatalno$¢ spotdzielni moze tworzy¢ Szanse na
aktywnos$¢ gospodarcza 1 spoleczng roznych grup zawodowych czy lokalnych, a szczegdlnie tych
o najnizszych dochodach (Dyka, 2004). Szczegolng forma spotdzielni, majaca duze znaczenie
dla rynku pracy, jest spotdzielnia socjalna.

Spotdzielnia socjalna jako nowa formuta gospodarowania w Polsce jest stosunkowo
nowym tworem. Cho¢ za date jej powstania podaje si¢ rok 2004, to tak naprawde dopiero
uchwalenie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6étdzielniach socjalnych dato podstawy
ich prawnego funkcjonowania. Kolejne nowelizacje zachgcaty do tworzenia spétdzielni socjalnych
na wigksza skale poprzez wprowadzanie korzystnych rozwigzan prawnych, dajacych mozliwos¢
dziatania w szerszym zakresie (Mizejewski, 2010).

Zgodnie z ustawg o spdtdzielniach socjalnych, przedmiotem dziatalnosci spotdzielni
socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow
w celach spolecznej 1 zawodowej reintegracii jej cztonkow (art. 2 ust. 1 ustawy o spotdzielniach
socjalnych). W zwigzku z powyzszym, spotdzielnia socjalna prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza,
a zysk z niej osiggany nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem do realizacji celow statutowych.
Spoétdzielnia socjalna moze tez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng 1 oswiatowo-kulturalng na rzecz
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swoich cztonkow oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spolecznie uzyteczng
w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (art. 2 ust. 3 ustawy o spoldzielniach socjalnych). Istnieja dwie drogi prowadzace
do utworzenia spotdzielni socjalnej — podmiot ten moze zosta¢ utworzony albo przez osoby
prawne, takie jak: organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby
prawne, albo przez wskazane w ustawie o spotdzielniach socjalnych osoby fizyczne. Wsrdd osdb
fizycznych uprawnionych do zatozenia spotdzielni socjalnych wyrdznia si¢ (art. 4 ust. 1 ustawy
o spotdzielniach socjalnych):

— 0soby bezrobotne w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

—  absolwentdw centrum integracji spolecznej’;

— absolwentow klubu integracji spolecznejz;

—  osoby niepetlnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych;

— osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku Zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

— poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej opiekunow osoby niepetnosprawnej, z wytaczeniem opiekundéw
osoby niepelnosprawnej, pobierajagcych swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek
dla opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow;

—  osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej
pracy zarobkowej;

— osoby opuszczajace, po osiggni¢ciu petnoletniosci, rodzing zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub tez regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczng, zwane dalej ,,osobami usamodzielniajgcymi si¢”,
w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia
sadu;

— osoby, ktorych pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustal na skutek Smierci os6b
tworzacych rodzine zastepczg lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka,
W okresie 6 miesiecy przed osiggnigciem przez osoby usamodzielniane petnoletniosci.

! Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym z p6zniejszymi zmianami, oznacza to osobg, ktora przez
okres nie krdtszy niz 6 miesigey uczestniczyla w zajeciach w centrum integracji spolecznej i otrzymata zaswiadczenie od kierownika
CIS, potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach i nabyte umiejgtnosci w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej; osoba ta
jest absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres 6 miesigcy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spoleczngj.

? Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym z pdzniejszymi zmianami, oznacza to osobg, ktora
uczestniczyla w klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesigey, posiada wazne zaswiadczenie, wydane
niezwlocznie przez podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej, oraz zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego.
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Do zalozenia spotdzielni socjalnej sg uprawnione rowniez inne osoby poza wymienionymi
powyzej, o ile ich liczba nie stanowi wiecej niz (art. 4 ust 2 pkt 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych):

—  50% ogolnej liczby zatozycieli;

— 70% ogolnej liczby zatozycieli, w przypadku, gdy spdtdzielnie socjalng zaktadajg
osoby 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych
albo gdy spoétdzielnia socjalna prowadzi dziatalnos¢ w zakresie:

e zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej,

e rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych w rozumieniu
przepisoOw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepelnosprawnych,

e opieki nad dzie¢mi do lat 3, o ktérej mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3,

e prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe,

e wspierania rodziny i pieczy zastgpcze] w rozumieniu przepisow o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Po ostatniej nowelizacji przepisy wymagaja, aby spétdzielnia socjalna zostata zatozona
przez co najmniej trzy osoby fizyczne (wczesniej musiato by¢ ich pi¢¢) lub co najmniej dwie
osoby prawne. W przypadku, gdy spétdzielni¢ utworza trzy osoby fizyczne maja one obowigzek
przyja¢ w poczet cztonkdw 1 zatrudni€ co najmniej dwie osoby sposrod wymienionych powyzej,
w okresie 12 miesi¢cy od dnia wpisu spdtdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego.
Gorny limit cztonkow zostat ustalony na poziomie 50 osob. Limit ten nie dotyczy jednak
spotdzielni powstatych z przeksztatcen spotdzielni inwalidzkich. Jak juz wspomniano,
CZtonkami spotdzielni socjalnej moga by¢ rowniez osoby spoza grup okre§lonych w ustawie,
ale ich liczba nie moze by¢ wigksza niz 50% lub 70% (w zalezno$ci, kto jest zalozycielem
spotdzielni socjalnej) ogolnej liczby zatozycieli. W przypadku spdtdzielni socjalnych zatlozonych
przez osoby prawne istnieje obowigzek zatrudnienia w spotdzielni socjalnej co najmniej pieciu
0s0b z grupy os6b wymienionych powyzej, w terminie 6 miesiecy od dnia wpisu spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego. Cztonkowie spotdzielni mogg zostaé zatrudnieni
W oparciu o spotdzielcza umowe o prace badZz umowe o prace nakladcza, umowe zlecenie lub
umowe o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni. Statut moze
rowniez przewidywa¢ zatrudnienie wszystkich lub niektorych cztonkéw na podstawie umowy
o prace (art. 201 ustawy Prawo spotdzielcze). W przypadku rozwigzania umowy o prace przy
dotychczasowym zatrudnieniu nieprzekraczajagcym pigciu 0sob, spotdzielnia socjalna jest
zobowigzana do zatrudnienia w miejsce pracownika inng osobe nalezaca do wyzej wspomnianego
grona osOb w okresie 3 miesiecy. Spotdzielnia socjalna ma mozliwo$¢ finansowania czgs¢
wynagrodzenia odpowiadajacego sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe oraz czes$¢ kosztdow osobowych pracodawcy, odpowiadajace sktadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe za zatrudnionego, ze srodkéw Funduszu
Pracy w pelnej wysokosci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci
przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 12 ust 3a ustawy
o spotdzielniach socjalnych). Jest to duze wsparcie dla podmiotu, ktory zaczyna swojg dziatalnos¢
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opartg na zatrudnieniu co najmniej pieciu 0osob, a wsrod zatrudnionych sg osoby o zréznicowanym,
zwykle niewielkim dos§wiadczeniu na rynku pracy. Stad tez prowadzenie dzialalnosci, a zwlaszcza
wprowadzenie jej na tory, ktore pozwolg uzyska¢ satysfakcjonujacy wynik finansowy, moze
by¢ dlugotrwalym przedsigwzigciem. Wsparcie finansowe na sktadki, ktore musza by¢
odprowadzane co miesigc, stanowi w takiej sytuacji duzg ulgg.

O losach spotdzielni socjalnej decyduja wszyscy jej cztonkowie w rownym stopniu.
Spétdzielnia socjalna posiada takie organy jak: walne zgromadzenie, zarzad oraz rade nadzorcza
(obowiazek jej utworzenia nie dotyczy spdtdzielni socjalnych, ktorych liczba czlonkdéw nie
przekracza 15 0sob, chyba, Ze statut stanowi inaczej). Walne zgromadzenie powotuje zarzad
— organ ten przyjmuje sprawozdania roczne oraz absolutorium dla zarzadu. Uchwaty walnego
zgromadzenia podejmowane sg w drodze gtosowania 1 obowigzuje zasada, ze kazdy cztonek
spoldzielni ma jeden glos, niezaleznie od wysokosci udziatow. Zarzad reprezentuje spotdzielnig
1 zajmuje si¢ prowadzeniem jej biezacych spraw (w ramach przyznanych mu w statucie
kompetencji), w szczegdlnosci zarzadza jej majatkiem 1 podpisuje w imieniu spotdzielni umowy.
Rada nadzorcza jest wewnetrznym organem kontroli nad dziatalnoscig spotdzielni. Spotdzielnia
socjalna moze posiada¢ zardwno czlonkow, ktorzy sa w niej zatrudnieni, jak 1 pracownikéw
niebedacych cztonkami spétdzielni socjalnej. Pracownicy niebgdacy czlonkami spotdzielni
socjalnej wybieraja, bezwzgledng wigkszoscig glosow, podczas zebrania pracownikow, w ktorym
bierze udziat co najmniej potowa pracownikow, swojego przedstawiciela, ktory ma glos doradczy
na walnym zgromadzeniu. W spotdzielniach socjalnych, ktorych zalozycielami sa osoby prawne
lub w przypadku, gdy liczba cztonkow spétdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba pracownikéw
niebedacych cztonkami, zarzad ma obowigzek organizacji spotkania konsultacyjnego co najmniej
raz do roku. Spotkanie dotyczy informacji o dzialalnoéci 1 sytuacji ekonomicznej spoldzielni oraz
przewidywanych w tym zakresie kierunkach zmian (art. 7a ustawy o spoldzielniach socjalnych).
Whioski ztozone przez pracownikdéw podlegaja dyskusji na zebraniu zarzadu, a nastepnie zarzad
jest zobowigzany do przedstawienia pracownikom oraz walnemu zgromadzeniu pisemnej informacji
0 wykorzystaniu tych wnioskow. Jest to istotny element dziatalnosci spotdzielni socjalne;,
podkreslajacy jej partycypacyjny charakter dziatania.

Spotdzielnie socjalne prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza i statutowg dziatalno$¢ w zakresie
spotecznej lub zawodowej reintegracji, a takze wspomniang juz dziatalno$¢ spoteczng i o§wiatowo-
-kulturalng na rzecz swoich cztonkow oraz ich srodowiska lokalnego, jak réwniez dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Dzialalno$¢ statutowa w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie jest jednak dziatalnoscig gospodarcza,
moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub nieodptatna.

Ustawa wskazuje rowniez, na jakie cele moze by¢ przeznaczona nadwyzka bilansowa,
a wigc: zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 20%, cele spoltecznej i zawodowej
reintegracji cztonkéw spotdzielni, dziatalnos¢ spoteczna i oswiatowo-kulturalna oraz dziatalno$é
spotecznie uzyteczna — nie mniej niz 30 %, a pozostate srodki — na fundusz wzajemnosciowy
(jest on tworzony przez spétdzielnie w przypadku utworzenia lub przystgpienia do konsorcjum
spoldzielczego). Spotdzielnia socjalna moze tez tworzy¢ inne fundusze wlasne, przewidziane
w przepisach ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze lub w statucie. Nadwyzka
bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi migdzy czlonkow spoldzielni socjalnej, a w szczegdlnoscei
nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie funduszu udzialowego, jak rowniez nie moze
by¢ przeznaczona na oprocentowanie udziatow. Spoldzielnie socjalne mogg sie ubiegac o wsparcie
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ze $srodkow budzetu panstwa lub srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego m.in.
poprzez: dotacje, pozyczki, poreczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym,
ekonomicznym, prawnym i marketingowym oraz o zrefundowanie kosztow lustracji.

Ustawa daje spotdzielniom socjalnym mozliwos¢ tworzenia konsorcjum spotdzielczego
w formie umowy w celu: zwigkszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych
spétdzielni socjalnych, wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu czy ushug, organizowania
wspolnej promocji dziatan spotdzielczych lub ekonomicznych, a takze promocji wspolnego
znaku towarowego (art. 15b ust 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych).

Podsumowujac prawne i teoretyczne aspekty funkcjonowania spétdzielni socjalnych,
nalezy pamigta¢, ze glownym zatozeniem i ideg tego podmiotu jest tworzenie miejsc pracy
dla os6b nalezacych do grupy osob wykluczonych spotecznie w celu odbudowania ich pozycji
zawodowej 1 spotecznej. Podkreslenia wymaga sposob funkcjonowania 1 zarzadzania spotdzielnig
socjalng. Zasada rownosci wszystkich czionkow 1 braku sztywnej hierarchii kierownik — podwtadny
daje jej cztonkom poczucie odpowiedzialnosci, decyzyjnosci o dalszych losach podmiotu, jak
réwniez poczucie godnosci, ktore dla osob z r6znymi ,,dysfunkcjami” jest szczegdlnie wazne.
Spoltdzielnia socjalna z zalozenia jest miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co
daje mozliwos¢ pozyskania korzysci finansowych, jak réwniez miejscem realizacji przyjetych
celow, ktore taczg cztonkow spotdzielni wokot wspolnej idei. Tym samym jest to jedyny podmiot,
ktory taczy w sobie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz organizacji pozarzadowej. Do
najistotniejszych cech spoldzielni socjalnej nalezy zaliczy¢: wspoldziatanie, wzajemne zaufanie
oraz wspominane poczucie godno$ci. Zakladanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
wymagaja od jej zalozycieli wiedzy nie tylko w zakresie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci,
ale takze obowigzujacych przepisow prawa: podatkowego, pracy, zasad prowadzenia ksiggowosci
itp. Jednej osobie nie zawsze udaje si¢ opanowac catly zakres obowigzkéw spoczywajacych
na prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza. Spotdzielnia socjalna daje mozliwos¢ wspdtdziatania
i roztozenia obcigzen na wszystkich cztonkow spotdzielni, ktorzy w jednakowym stopniu powinni
si¢ angazowac w jej dziatalnos¢ 1 rozwdj. Glos kazdego cztonka ma takie samo znaczenia, brak
jest hierarchii, ktora wskazywalaby na decydujacy glos zarzadu badz rady nadzorczej. Cztonkowie
wybrani do petienia funkcji w zarzadzie czy innych organach sg tak samo traktowani 1 majg
takie same prawa jak pozostali jej czlonkowie, stad wazng cecha jest wzajemne zaufanie — wartosc,
ktora w obecnych czasach wydaje si¢ zanika¢. Czionkowie spotdzielni socjalnej powinni
mie¢ swiadomos¢, ze podmiot ten stanowi ich wspdlne dobro, wspolny zaktad pracy, o ktéry
wspolnie wszyscy powinni dba¢. Tym bardziej, Ze stwarzane przez spotdzielnie socjalne warunki
pracy (rownos¢ wszystkich czionkéw) dajg poczucie, ze moja osoba jest tak samo wazna jak kazdy
inny cztonek tej organizacji, co przektada si¢ na wzrost poczucia wiasnej wartosci i godnosci —
czyli elementy niezwykle wazne w dlugim procesie reintegracji zawodowej 1 spoteczne;.

2. Dzialalno$¢ spoéltdzielni socjalnych w powiecie nowosgdeckim

Powiat nowosadecki potozony jest w wojewodztwie matopolskim 1 sktada si¢ z 16 gmin.
Na jego terenie mieszka 214 999 os6b (stan na koniec grudnia 2017 roku) (https:/bdl.stat.gov.pl/
BDL/dane/podgrup/tablica, dostgp: 11.06.2018). Powiat nowosadecki jest jednym z niewielu
w Polsce, gdzie stale i systematycznie przybywa ludnosci. Korzystne tendencje osiedlenczo-
-demograficzne powoduja, ze Sadecczyzna jest rejonem o duzym potencjale rozwojowym
(www.starostwo.nowy-sacz.pl/pl/ludnosc-ii, dostep: 11.06.2018). Wedhug danych przedstawionych
przez Glowny Urzad Statystyczny, liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie,
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na koniec grudnia 2017 roku, to 6 461 osob, a stopa bezrobocia rejestrowanego w 2017 roku
wynosita 8,6%, podczas gdy dla wojewddztwa matopolskiego 5,3% (https://bdl.stat.gov.pl/
BDL/ dane/podgrup/tablica, dostep: 11.06.2018). Powiat nowosadecki plasuje si¢ zatem
na 3. miejscu w wojewodztwie matopolskim pod wzgledem wielkosci bezrobocia rejestrowanego,
wyZzszy poziom bezrobocia zostal zarejestrowany w powiecie dgbrowskim — 12,1% 1 tatrzanskim
—10,5%. Statystyki dotyczace rynku pracy motywuja do podejmowania roznych dziatan
w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia w powiecie. Jednym ze sposobow aktywnej walki
z bezrobociem jest zakladanie spoldzielni socjalnych. Zgodnie z danymi zawartymi w Ogdlnopolskim
Katalogu Spoétdzielni Socjalnych na dzien 30 maja 2018 roku, w Polsce byto zarejestrowanych
1517 spotdzielni socjalnych (spotdzielniesocjalne.org, dostep: 08.06.2018). Liczbe spotdzielni
socjalnych w podziale na wojewoddztwa przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Spotdzielnie socjalne wedtug wojewddztw (stan na dzien 30.05.2018 r.).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony: spoldzielniesocjalne.org (dostep: 08.06.2018).

Zgodnie z informacjami zawartymi na rysunku 1, spétdzielnie socjalne cieszg si¢
szczegolnym zainteresowaniem w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie jest zarejestrowanych
az 207 wspominanych podmiotow. Kolejnym wojewodztwem z duzg liczba spoldzielni socjalnych
jest wojewodztwo $laskie — 158, nastepnie mazowieckie — 145, Wojewodztwo matopolskie
zajmuje 5. miejsce pod wzgledem liczby zarejestrowanych spétdzielni socjalnych (103 podmioty),
z czego w powiecie nowosadeckim znajduje si¢ tylko 6 takich podmiotow. Zlokalizowane sg
one w gminie: Podegrodzie — 2 (Spotdzielnia Socjalna OSOB PRAWNYCH EKOAKCJA
oraz Spotdzielnia Socjalna ,, WIEJSKI KOCIOLEK”), Chelmiec (Spotdzielnia Socjalna PUCUS),
Korzenna (Spétdzielnia Socjalna ,,EMU”), Krynica-Zdr6j (Krynicka Spétdzielnia Socjalna)
oraz Piwniczna-Zdrdj (Spétdzielnia Socjalna ,,ZDROJOWIANKA”). W powiecie funkcjonuje
tym samym zaledwie 5,8% spotdzielni socjalnych z catego wojewddztwa matopolskiego.
W powiatach sgsiadujgcych funkcjonuje facznie 21 spotdzielni socjalnych, w podziale na powiaty
liczba ta rozktada si¢ nastepujaco: gorlicki — 4, tarnowski — 3, Tarnow — 4, brzeski — 3, limanowski
— 2, nowotarski — 5. Najwiecej spoldzielni w Malopolsce zostato zarejestrowanych w Krakowie
— 42, tj. 40,8% spotdzielni socjalnych z wojewodztwa. Jako pierwsza na terenie powiatu
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nowosadeckiego zostala utworzona Spétdzielnia Socjalna ,,ZDROJOWIANKA” (2010), nastepnie
—w roku 2014 — powstata Krynicka Spétdzielnia Socjalna i Spotdzielnia Socjalna ,,EMU”.
Pozostate trzy spotdzielnie powstaty w 2017 roku.

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest m.in. dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych
na lokalnym rynku. W obecnych czasach, w dobie Internetu, istotnym aspektem dziatalnosci
jest funkcjonowanie w sferze wirtualnej. To tutaj zwykle rozpoczynajg si¢ poszukiwania informacji,
potrzebnych ushug czy produktéw. Sposrod szesciu spotdzielni socjalnych dziatajacych na
terenie powiatu nowosadeckiego tylko jedna spotdzielnia zalozyta strone internetowsa, dwie
spoldzielnie posiadajg konto na Facebooku, a o trzech pozostalych nie ma Zzadnych informacji,
poza wpisem do KRS. Utworzona przez spétdzielni¢ socjalng strona internetowa dostarcza
informacji o zakresie oferowanych ustug, dane kontaktowe, brak jest jednak informacji o biezacej
dzialalnosci oraz inicjatywach na rzecz reintegracji 1 przyjetych w statucie celach. Konta na
Facebooku ukazujg natomiast biezacg aktywno$¢ spotdzielni socjalnych, podejmowane inicjatywy;,
ale zawierajg bardzo lakoniczne informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i oferowanym
zakresie ustug/produktow. Obydwa konta posiadajg rowniez dane kontaktowe, przy czym
w przypadku jednej spotdzielni dane te sg ograniczone jedynie do adresu siedziby 1 Messengera.
Latwy 1 szybki dostep do danych kontaktowych jest istotng kwestia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania klientow. Poszukujac spotdzielni socjalnych
w powiecie nowosadeckim, pierwszym utrudnieniem, z jakim si¢ spotykamy jest ograniczony
dostep do kontaktu. Jak juz wspomniano, nie wszystkie spoldzielnie socjalne sg obecne w Interecie,
a te ktdre s nie zawsze udostgpniajg numery telefonu czy tez adresy mailowe, co zdecydowanie
problematyzuje mozliwos¢ dotarcia do podmiotu.

Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowe; 1 portalu spotecznosciowym
mozna dowiedzie¢ si¢ o przedmiocie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez kazda z trzech
spotdzielni socjalnych. Spotdzielnie socjalne zarejestrowane na terenie powiatu nowosadeckiego
zajmujg si¢ produkcja podpatki K-Lumet i niszczeniem dokumentow, jak rowniez Swiadcza
ushugi w branzy gastronomicznej i cateringowej, w tym prowadzenie stotéwki w szkotach
oraz ustugi z zakresu pielggnacji terendw zielonych (placéw zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk
szkolnych), konserwacji orlikow itp. Jedna ze spotdzielni wskazuje, ze zatrudnia osoby
Z niepelnosprawnosciami.

Do picciu z szesciu spoldzielni socjalnych® zostata wystana droga elektroniczng ankieta.
Jej zadaniem bylo pozyskanie lub dopemienie informacji* o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych na terenie powiatu nowosadeckiego. W ankiecie zadano siedem pytan. Pierwsze
dotyczyto osob/podmiotow zakladajacych spdtdzielnie socjalng, w celu ustalenia, przez kogo
czesciej sg one zaktadane (0soby prawne czy fizyczne) i tym samym w jakich strukturach
populamos¢ i wiedza na temat spotdzielni socjalnych jest wigksza. Czy wsrod organizacji prawnych,
ktore dziatajg w §rodowisku ekonomii spotecznej i sg $wiadome dodatkowych dziatan, ktorych
podejmowanie moze wptynac¢ na rozwdj lokalny, czy moze wsrod osob fizycznych, ktore
pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy poszukuja dla siebie rozwigzan dajacych mozliwos¢
odbudowania kompetencji zawodowych 1 spotecznych. Nastepne dwa pytania miaty na celu
ustali¢ liczbe cztonkéw spdtdzielni socjalnych i pracownikéw niebedacych jej cztonkami
oraz okresli¢ osoby z jakimi ,,dysfunkcjami” na rynku pracy najczesciej angazujg si¢ w prace

¥ Jedna ze spotdzielni nie pozostawita do siebie zadnych danych kontaktowych poza adresem siedziby.
* W zaleznosci od tego czy dana spoldzielnia socjalna posiada strone internetowa lub portal spotecznosciowy z informacjami
o prowadzonej dzialalnosci
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w spotdzielni socjalnej, tym samym walczac o lepsza przysztos¢ dla siebie. Kolejne pytanie
odnosito si¢ do przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w celu ustalenia, w ktoérym
obszarze gospodarki wystepuje najwigksza aktywnos$¢ badanych podmiotow 1 jakie cele spoteczne
spotdzielnie socjalne realizujg dla swoich cztonkow. Ostatnie dwa pytania dotyczyty informacji
0 korzystaniu z dostepnych dotacji na otworzenie spotdzielni socjalnej oraz oceny dziatalnosci
spotdzielni socjalnej w warunkach rynkowych i1 wskazania najwickszych trudnosci, z jakimi
musi si¢ ona zmierzy¢. Informacja o korzystaniu z dostepnych dotacji jest waznym aspektem
z punktu widzenia ilo$ci zaktadanych spoétdzielni socjalnych, motywu powstawania i ich
dalszego funkcjonowania. Spotdzielnie socjalne w Polsce sg po czgsci ,,produktem” polityki
spotecznej Unii Europejskie;j. Ich promocja odbywa si¢ w duzej mierze w oparciu o dostepne
dotacje na utworzenie spotdzielni socjalnej. Z tego wzglgdu kwestia finansowania dziatalnosci
spotdzielni socjalnych jest waznym zagadnieniem. Czy wsparcie pieni¢zne na otworzenie
spétdzielni socjalnej jest istotnym elementem jej zatozenia, czy sg spotdzielnie, ktore koncentrujac
si¢ na wspolnej idei, sa w stanie samodzielnie udzwigna¢ ci¢zar zalozenia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, realizujgc jednoczesnie przyjeta misje spoteczng. Aspekt ten wydaje
si¢ szczegolnie istotny w kontekscie dotacji z budzetu Unii Europejskiej, ktora — jak wiadomo —
w Kolejnych perspektywach bedzie naptywac do Polski w znacznie mniejszych kwotach. Stad
rodzg si¢ watpliwosci, czy spotdzielnie socjalne bez subwencji ze srodkow publicznych beda
dalej powstawaty.

Wystana ankieta niestety spotkala si¢ z brakiem odzewu ze strony respondentow.
W pierwszym terminie nie bylo zadnych odpowiedzi. Podejmujac probe kontaktu telefonicznego
na numery wskazane podczas rejestracji spoldzielni socjalnych, okazato sig, Ze jedna ze spétdzielni
juz nie funkcjonuje, w przypadku kolejnej zostal podany numer telefonu osoby, ktéra juz od
dtugiego czasu nie dziala w strukturach spotdzielni socjalnej 1 nie ma Zzadnej wiedzy na temat jej
biezacego funkcjonowania i ewentualnych osob, z ktorymi mozna byloby si¢ skontaktowac.
Kolejna spoldzielnia podaje adres mailowy, ktory nie jest obstugiwany, nastepna podaje jedynie
adres mailowy jako jedyng droge kontaktu (poza wizyta pod adresem siedziby). Tylko jedna
z pigciu spotdzielni socjalnych jest dostepna pod podanymi przez siebie danymi teleadresowymi
(telefon i mail).

Po kontaktach drogg mailow3 i telefoniczng otrzymano jedng ankiete zwrotng ze spotdzielni
socjalnej utworzonej przez dwie osoby prawne: gming i stowarzyszenie. Podmiot zatrudnia
sze$¢ 0sob, sposrod ktorych dwie byty bezrobotne, a cztery to osoby niepetnosprawne. Podany
w ankiecie cel statutowy to ,,przywrocenie (reintegracja) na rynek pracy osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu
0 0sobistg pracg cztonkow oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej”.
Spotdzielnia socjalna korzystata z dotacji na jej utworzenie, a za trudnosci prowadzenia
dzialalnosci wskazuje jej sezonowos¢. Trudnos¢ ta jednak wynika ze specyfiki branzy, w jakiej
dziata dany podmiot. Popyt na oferowane ustugi uzalezniony jest od pory roku. W odniesieniu
do istoty funkcjonowania spotdzielni socjalnych zwrocono uwage, ze w pierwszym okresie
dziatania tego podmiotu toczy si¢ walka o przetrwanie. Istotng kwestig sg pracownicy, ktorzy
zgodnie z zatozeniami ustawy sg osobami, ktdre z réznych powoddéw miaty trudnosci z odnalezieniem
si¢ na rynku pracy. Dlatego tez w poczatkowym stadium funkcjonowania spotdzielni socjalne;j
szczegOlnie duzo czasu poswieca si¢ na wypracowanie pewnych zasad pracy 1 ,,zgranie’” zespolu
pracownikow, tak by podmiot miat szanse zafunkcjonowac, a dopiero w dalszej perspektywie
mozna mowi¢ o ewentualnej konkurencyjnosci na rynku i rozwoju. Niemate znaczenie dla
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wilasciwego funkcjonowania podmiotu majg rowniez interpersonalne predyspozycje pracownikow
oraz ich podejscie do pracy.

Ze strony internetowej innego podmiotu mozna si¢ takze dowiedzie¢, ze jeszcze jedna
spotdzielnia socjalna z terenu powiatu nowosadeckiego zostata utworzona przez dwie osoby
prawne, tym razem dwie organizacje pozarzadowe, ktore rowniez korzystaly z dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci, dajac zatrudnienie pieciu osobom z niepelnosprawnosciami (pfron.org.pl, dostep:
15.06.2018).

Podsumowanie

Na podstawie informacji zawartych na stronach i portalach internetowych oraz w wyniku
przeprowadzonego badania ankietowego nasuwajg si¢ nastepujgce wnioski. Aktywnos$¢ spotdzielni
socjalnych na terenie powiatu nowosadeckiego jest bardzo uboga, mozna wrecz odnies¢ wrazenie,
ze podmioty te nie chcg, aby wiedziano o ich funkcjonowaniu. Taka sytuacja moze by¢ efektem
okresu funkcjonowania spétdzielni socjalnych. Jak wspomniano, trzy spotdzielnie socjalne
powstaty w 2017 roku, a wigc s3 w okresie poznawania oraz kreowania warunkow pracy i dopiero
w kolejnych etapach dziatalnosci bedg mysle¢ o budowaniu swojej ,,marki”. Zgodnie z Ogdlnopolskim
Katalogiem Spoétdzielni Socjalnych, na badanym obszarze zarejestrowanych jest tylko sze§¢
spoldzielni socjalnych, z czego jedna na pewno juz nie prowadzi dziatalnosci, a 0 dwoch nic nie
wiadomo®. Jesli chodzi o funkcjonujace spéldzielnie socjalne, to istotna kwestie stanowi
ograniczony dostep do informacji o spotdzielniach socjalnych, $wiadczonych przez nich ustugach
czy sprzedawanych produktach. Moze to $wiadczy¢ o nickompletnej wiedzy w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej 1 poruszaniu si¢ po rynku badz celowym ograniczaniu si¢ do prowadzenia
dzialalno$ci w srodowisku lokalnym. Spdtdzielnie zatrudniajg gléwnie osoby z niepelnosprawnosciami,
a dwie zostaty utworzone przez osoby prawne, przy wsparciu finansowym z dostepnych dotacji.
Mozna zatem wnioskowac, ze dotacje na otworzenie spdtdzielni socjalnych sg istotnym czynnikiem
ich powstawania. Brak czy tez mata liczba spotdzielni socjalnych zaktadanych przez osoby
fizyczne moze $wiadczy¢ o malej wiedzy na temat tworzenia tych podmiotow, a tym samym stabej
promocji tego typu dziatalnosci, badz tez duzych trudnosciach zwigzanych z prowadzeniem
spoldzielni socjalnej. Idea, ktora z zatozenia wydaje si¢ pomocna, jest trudna w realizacji ze wzgledu
na specyfike pracownikow, ktorzy z roznych powodow przez dhuzszy czas nie mieli kontaktu
z rynkiem pracy i ponowne odnalezienie si¢ w jego strukturach bywa czasochtonne, tak samo
jak nawigzanie wspoOlpracy 1 relacji ze wspdtpracownikami.

Spotdzielnie socjalne to wyjatkowe ,,organizmy”, biorgc pod uwagg ich ideg i mozliwos¢
potaczenia w ramach jednego podmiotu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej.
Wymagaja one jednak od osob je zaktadajacych szczegolnego podejscia do rynku, ciekawego
pomystu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wykazania cech takich, jak zaufanie
I wspoldziatanie, co w obecnych czasach nie jest tatwe. Z tego tez wzgledu, jezeli chodzi o powiat
nowosadecki, to jest to obszar, na ktorym idea spdtdzielni socjalnej jest mato znana i praktykowana,
a tym samym wymaga zaangazowania odpowiednich srodowisk w promocj¢ oraz propagowanie
aktywnos$ci w zaktadaniu spotdzielni socjalnych, a takze objecie ich wsparciem doradczym.
Istotnym jest jednak, aby ta promocja odbywata si¢ poprzez wyjasnienie idei i zasad prowadzenia
spoldzielni socjalnych, a nie poprzez zachg¢canie do skorzystania z dostgpnych dotacji. Waznym
elementem wydaje si¢ rowniez wsparcie doradcze dla funkcjonujacych juz spotdzielni socjalnych.
Stworzenie oferty szkolen w zakresie poszerzania wiedzy o prowadzeniu i rozwoju dziatalnosci

® Brak informacji w Internecie oraz mozliwosci nawiazania kontaktu.
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gospodarczej, odpowiedniej promocji, komunikacji 1 sposobach pozyskania klientow, tak aby
podmioty te ,,zaistnialy” na rynku 1 staty si¢ konkurencyjne w swojej branzy. Istotnym aspektem,
zwlaszcza w pierwszej fazie powstania spdtdzielni socjalnej, jest rowniez objecie pracownikéw
spoldzielni socjalnej szkoleniami z zakresu kompetencji migkkich, jak chocby praca w grupie
czy odpowiednia motywacja do pracy.
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